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PREAMBULO

As migracdes assumem, na Europa e no Mundo, um papel fundamental para o equilibrio das
economias sustentdveis. Este é um pressuposto amplamente reconhecido que os estudos con-
firmam e que as organizagOes internacionais, com responsabilidades ao nivel mundial, ndo
desmentem, tendo mesmo conduzido a definicdo de uma visao partilhada para o mundo, con-
substanciada na ambiciosa Agenda 2030.

Neste contexto, Portugal ndo é uma excecdo. Com uma populagdo estrangeira que ronda os
cerca de 4% do total da populagao residente, Portugal ilustra bem a fragilidade demogréfica em
que se encontra a Europa e a importancia das migragdes para o desenvolvimento econémico.

No caso portugués sendo a populagao estrangeira tendencialmente mais jovem que a popula-
¢ao portuguesa, mostra segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), uma grande
concentracdo nas idades ativas, entre 0s 20-49 anos (62,5%), 0 que néo se verifica na popu-
lacdo de nacionalidade portuguesa que regista percentagens mais baixas no mesmo intervalo
de idades (38,9%).

A este cenario ndo é alheia a situagdo de crise econémica e de austeridade que se fez sentir
no nosso pais, com impactos graves ao nivel do desemprego o que conduziu a uma redugao
dos fluxos migratérios e a um aumento da emigragdo. Em contexto de recessao econdmica,
agravada pelo desemprego e a reducdo dos apoios sociais, 0s imigrantes sdo sempre 0s mais
expostos aos constrangimentos decorrentes de trabalhos flexiveis, precarios e pouco qualifica-
dos, como salienta o Relatério Estatistico Anual 2016 do Observatério das Migracoes.

Porém, regista-se que no mercado de trabalho portugués, segmentado em funcdo das naciona-
lidades dos trabalhadores, os imigrantes nem sempre sao 0s que mais beneficiam de progra-
mas e medidas de reinsercdo no mercado de trabalho, seja por desconhecimento ou por outros
motivos que importa rever ao nivel das politicas de emprego em Portugal, facto para o qual o
presente estudo chama a atencéo.

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (11)



Torna-se por isso fundamental, em nome do trabalho digno e do crescimento econémico, com-
bater as vulnerabilidades que afetam as comunidades imigrantes no acesso ao mercado de
trabalho, em particular quando sabemos que a taxa de atividade dos estrangeiros (61%) é
superior a taxa de atividade dos portugueses (47%) e que a taxa de variacdo de empregadores
estrangeiros (+3,8%) foi superior a registada para os portugueses (-0,2%), revelando assim o
potencial da populacdo migrante em idade ativa, incluindo a sua capacidade empreendedora.

CATARINA MARCELINO
SECRETARIA DE ESTADO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE
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NOTA DE ABERTURA

0 estudo 59 do Observatério das Migragdes, outro dos estudos que obteve cofinanciamento do
FEINPT no ambito do convite de 2014 do Alto Comissariado para as Migracoes (ACM), retrata
um tema da atualidade dos Ultimos anos em Portugal: 0 desemprego.

Nao é de hoje, nem é especifico do contexto portugués, que em anos de crise econémica nas socie-
dades de acolhimento sdo os imigrantes 0s que mais afetados ficam pelo aumento do desemprego,
refletindo também a sua associagao aos trabalhos mais exigentes e instaveis do mercado de traba-
lho. De muito perto, o Alto Comissariado para as Migracdes, nomeadamente através dos seus ga-
binetes de apoio ao emprego dos Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM),
presenciou 0s desafios de insercao laboral dos imigrantes, apostando em respostas de incentivo
a formagao e de integragdo econdmica por outras vias, nomeadamente pelo empreendedorismo.

Este estudo realga as tendéncias dos (ltimos anos, caracterizando aprofundadamente, e a
partir de fontes de dados oficiais, a relacao entre os imigrantes residentes em Portugal e o de-
semprego no pais. Complementarmente, o estudo mostra-se particularmente sélido por basear
a sua analise e ilacdes nos resultados de um inquérito por questionario aplicado a cerca de mil
imigrantes desempregados residentes no pais.

Embora outros estudos do Observatério das Migragdes tenham trabalhado a situagao dos imi-
grantes no mercado de trabalho e a sua exposi¢do ao desemprego, este estudo assume-se
como pioneiro ao analisar as politicas ativas de emprego em Portugal e 0s seus impactos nos
nacionais de paises terceiros residentes no pais.

E, pois, com particular interesse que se devem considerar as pertinentes reflexdes e recomen-
dacdes a que esta equipa de investigadores, coordenada por Cldudia Valente, chega e a quem
dou os meus parabéns pelo trabalho tdo rigoroso e bem conseguido.

PEDRO CALADO
ALTO-COMISSARIO PARA AS MIGRAGOES
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NOTA DA COORDENADORA DO OM

Esta segunda década do século XXI encontra-se muito marcada pela situagdo econémica e
financeira do pais, tendo os trabalhadores estrangeiros sofrido alguns dos maiores impactos
da crise: diminuicdo das oportunidades de trabalho, crescimento da precarizagéo das relagoes
laborais e da fragilidade contratual, aumento global do desemprego no contexto nacional, au-
mento da distancia das suas remuneragdes face aos trabalhadores portugueses, entre outros
(Oliveira e Gomes, 2016: 87-121).

Se durante a década passada os estrangeiros residentes em Portugal sempre apresentaram
taxas de desemprego préximas das da populacdo nacional - refletindo uma imigracao laboral
que era absorvida pelos trabalhos mais mal pagos e de grande procura do mercado de trabalho
portugués (e que os trabalhadores portugueses nao queriam para si) -, desde finais da década
passada com o contexto de crise econdmica e financeira do pais e de fraco desempenho glo-
bal da economia portuguesa, as taxas de desemprego dos estrangeiros (particularmente dos
nacionais de paises terceiros a Unido Europeia) ultrapassaram em grande medida as taxas de
desemprego dos nacionais, aumentando bastante nos dltimos anos a distancia entre nacio-
nais e estrangeiros na exposicao ao desemprego. Segundo dados do Inquérito ao Emprego do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2001 os estrangeiros de paises extracomunitarios
apresentavam apenas mais 3 pontos percentuais de taxa de desemprego que o total da popu-
lagao residente em Portugal, passando essa distancia para 4 pontos percentuais em 2008 e 14
pontos percentuais de diferenga em 2013.

E, pois, evidente que os trabalhadores estrangeiros sdo mais afetados pelas flutuacdes do de-
semprego que 0s nacionais, 0 que reflete tanto os setores econémicos e 0s grupos profissionais
em que se inserem (mais expostos a flutuacdes econémicas, de maior caracter temporal ou sa-
zonal, e de menor prote¢do), como as relacoes laborais que estabelecem, assumindo-se como
trabalhadores indispensdveis em contextos de crescimento econdmico e como dispensaveis em
tempos de desaceleragdo dos mercados.
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Inimeros estudos - incluindo estudos promovidos por este Observatdrio (Peixoto, 2008; Oli-
veira e Pires, 2010; Egreja e Peixoto, 2013; Valadas, Gdis e Marques, 2014) - tém ajudado a
desconstruir 0 mito de que os imigrantes assumem uma competicdo direta pelos postos de
trabalho dos nacionais, gerando o aumento do desemprego desses. Na realidade, ndo ape-
nas se verifica que em caso de aumento do desemprego na sociedade de acolhimento sdo
0s imigrantes os primeiros a perder 0s seus postos de trabalho por assumirem normalmente
relagdes laborais mais precarias, por apresentarem maior fragilidade contratual e por estarem
associados a profissdes e atividades econémicas mais vulneraveis a ciclos econdmicos; como
também se observa que os fluxos migratérios, sendo eminentemente de motivagao econémica
na qual existe uma natural racionalidade, induzem a que quando sobe o desemprego diminuem
as entradas de imigrantes e concomitantemente aumentem as saidas de imigrantes. Esta é
uma tendéncia verificada em Portugal nos Gltimos anos: globalmente diminuiram os vistos de
residéncia atribuidos nos postos consulares, desde 2011 regressou-se a saldos migratdrios
negativos, refletindo mais saidas do pais do que entradas, e interrompeu-se a partir de 2010
a trajetéria de crescimento da populacado estrangeira residente no pais, verificando uma dimi-
nuicao efetiva do universo de estrangeiros com autorizacao de residéncia. Nota-se, pois, que o
potencial de atragdo dos destinos de imigragao evolui dinamicamente com os ciclos econdmi-
cos de desenvolvimento e, dada a grande mobilidade e flexibilidade da mao-de-obra imigrante,
esta evolui com ele.

Ainda que o fendmeno social do desemprego imigrante nao seja novo em Portugal, este assu-
miu nos Ultimos anos uma dimensdo inédita e preocupante pela distancia que assumiu face
aos demais trabalhadores do pais. Reconhece-se, pois, a necessidade de aprofundar o conhe-
cimento acerca desta realidade e monitorizar os mecanismos de resposta e de politica publica
acionados e disponiveis para os desafios da atualidade.

Este volume 59 da Colegdo de Estudos do Observatdrio das Migragdes recentra, pois, 0 estudo
do desemprego de imigrantes em Portugal no contexto particular (e urgente) dos dltimos anos.
A equipa coordenada por Ana Claudia Valente assume um estudo particularmente consistente
e original, baseando a sua analise em duas leituras explicativas fundamentais do aumento do
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desemprego imigrante nos Gltimos anos: em primeiro lugar, a equipa considera a interferéncia
da estrutura portuguesa (nos seus enquadramentos econémico, legal e institucional) e, em se-
gundo, atende ao papel e caracteristicas do agente (o imigrante desempregado). A equipa pro-
move neste estudo, por um lado, uma inédita monitorizacdo das politicas publicas de apoio ao
emprego e a integracao e de acesso a protecao social por estrangeiros residentes; e, por outro
lado, uma andlise extensiva (baseada nos resultados de um inquérito por questionario aplicado
em 2015 a cerca de mil imigrantes desempregados residentes no pais) das expetativas dos
imigrantes que motivados por razdes econdmicas para migrarem, se deparam com dificuldades
acrescidas ou auséncia de perspetivas de trabalho em Portugal.

Resulta, pois, num muito pertinente e eximio trabalho que importa ler e atender para a reflexdo
e aprofundamento a luz da intervencao das politicas ativas de emprego e das politicas de inte-
gracao de imigrantes de Portugal nas suas dimensdes de empregabilidade e reinsergao laboral.

CATARINA REIS DE OLIVEIRA
COORDENADORA DO OBSERVATORIO DAS MIGRACOES
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IMIGRANTES DESEMPREGADOS
EM PORTUGAL E 0S DESAFIOS DAS POLITICAS
ATIVAS DE EMPREGO
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INTRODUCAO

Embora com uma inser¢ao laboral tipicamente elevada no mercado de trabalho portugués, ainda
que em segmentos menos protegidos e mais sujeitos a precariedade, os imigrantes em Portugal
tém vivido os efeitos da crise econémica e o agravamento das condigdes do mercado de trabalho
de uma forma mais aguda que a populagao nacional.

De facto, os seus niveis de desemprego sendo, em geral, superiores ao da populagdo nacional,
acentuaram-se consideravelmente nestes (ltimos anos. Em 2014, a taxa de desemprego da popu-
lagdo estrangeira em Portugal (15-74 anos) era ja de 22,2% face aos 13,9% de desemprego entre
a populacao nacional (INE). Nesse ano, Portugal era o terceiro pais da UE28 com a mais elevada
taxa de desemprego de estrangeiros, apenas superado por Espanha e Grécia.

Considerando a populacdo estrangeira proveniente de paises extracomunitarios que, em 2013,
com 401.320 residentes em Portugal, constituia cerca de 75% do total de imigrantes a residir no
pais com titulo de residéncia valido (SEF, 2013) - e na qual este estudo se foca - os elevados niveis
de desemprego tém sido ainda mais notdrios.

A taxa de desemprego dos nacionais de paises terceiros (NPT) - ou seja, dos cidadaos que nao
sd0 nacionais de paises da Unido Europeia, Espaco Econémico Europeu ou Espaco Schengen (SEF,
2013) - foi sempre, ao longo desta Ultima década, mais elevada do que a dos estrangeiros prove-
nientes dos paises da UE28. Em 2013, registou o seu valor mais alto, com 30,3%, enquanto a taxa
de desemprego dos nacionais de paises da UE28 era de 24,5% (INE). Por outro lado, relativamente a
taxa de desemprego dos nacionais, o seu diferencial atingia, nesse ano, 0s 14,3 pontos percentuais.

Nao sendo um fenémeno novo, o desemprego de imigrantes assume hoje uma dimensao verda-

deiramente inédita. Para além do aumento do nivel de desemprego entre a populagao imigrante,
a distancia que o separa do nivel de desemprego da populagdo nacional aumentou de forma sus-
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tentada entre 2008 e 2013. Parece ser cada vez mais evidente a vulnerabilidade desta populagao
ao desemprego e com isso também o risco agravado de exclusdo social, uma vez que o trabalho
constitui a motivagdo dominante para a imigracdo e é um elemento fundamental na integragao
social e econdmica destas populagdes nos paises de acolhimento.

Nesta perspetiva, a investigacdo sobre o desemprego de imigrantes em Portugal e, em parti-
cular, de NPT - a parcela de imigragao mais vasta e mais afetada pelos elevados niveis de de-
semprego - assume hoje uma elevada pertinéncia e urgéncia, quer do ponto de vista do debate
académico quer da intervengdo e monitorizagao das politicas publicas, de apoio ao emprego e
a integracdo e de acesso a protecado social. Focando-se nas dindmicas do mercado de trabalho,
este estudo pretende dar um contributo adicional e inovador a ja vasta investigagdo, em Portu-
gal, sobre imigrantes e sua insercao laboral. Por um lado, centrando a aten¢do no desemprego
de imigrantes em Portugal, em particular dos oriundos de paises terceiros. Por outro, reequa-
cionando os desafios, novos e mais dificeis, com que se deparam as medidas de integracdo
de imigrantes, em particular aquelas que promovem a sua empregabilidade e (re)inser¢do no
mercado de trabalho, a luz da intervencédo das politicas ativas de emprego.

A pesquisa sobre a insercao laboral dos imigrantes em Portugal tem sido objeto de grande aten-
¢ao. Fortemente ancorada na teoria do mercado de trabalho segmentado e nas novas formas de
regulagdo dos mercados de trabalho, esta literatura tem evidenciado em especial as caracteris-
ticas dominantes da insergao laboral de imigrantes. Caracterizada essencialmente pelo acesso
a empregos menos protegidos, mais precarios e flexiveis, os imigrantes tém vindo a ocupar, tam-
bém no mercado de trabalho portugués, as ofertas disponiveis no mercado de trabalho “secunda-
rio”, bem menos atrativas para os cidaddos nacionais. Com uma insercéo laboral desta natureza,
a populagao imigrante estd também mais sujeita ao desemprego, e sobretudo mais exposta ao
risco de exclusdo social. Recentemente os estudos de Malheiros e Esteves (2013) e de Valadas,
Gois e Marques (2014) vieram chamar atengao para esta realidade, a do aumento do desem-
prego entre a populacdo imigrante, e aprofundar a pesquisa em torno daquilo que apelidam de
“fenémeno social novo e, de certa forma, contraditério” (Valadas, Géis e Marques, 2014: 55).
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0 agravamento das condi¢des do mercado de trabalho em Portugal, particularmente nos (lti-
mos anos, tem vindo a refletir-se na forte intervencao piblica no mercado de trabalho, contem-
plando esta, os servi¢os publicos de emprego, as medidas ativas de emprego e a assisténcia
financeira em caso de desemprego. Neste contexto, também a diversidade de medidas ativas
de emprego disponiveis e em implementacdo tem sido evidente. Procura-se dar resposta ao
aumento do nimero de desempregados, as alteragdes recentes das suas caracteristicas e as
crescentes dificuldades de (re)inser¢do no mercado de trabalho.

Cobrindo um leque tao diversificado de medidas como os incentivos a insergao profissional
e 0S apoios a contratacdo, 0 emprego apoiado e a reabilitacdo profissional, a formacéo e o
estimulo ao autoemprego e a criagao de empresas, as medidas ativas de emprego poderao
assumir um papel fundamental no combate ao desemprego imigrante, desde que devida-
mente ajustadas as caracteristicas e condigdes particulares desta populagdo. Nao bastara
certamente garantir 0 acesso a protecao social em situagao de desemprego, mas sobretudo
garantir que grande parte dos imigrantes desempregados tenha também acesso a medidas
ativas de emprego que promovam a sua empregabilidade e (re)insercdo no mercado de
trabalho.

Com uma imigracao fortemente motivada por razbes econémicas, a dificuldade acrescida ou a
auséncia de perspetivas de trabalho afetam certamente as expetativas dos imigrantes desem-
pregados face ao futuro em Portugal. Neste sentido, para além da andlise da participagao dos
imigrantes - em particular dos nacionais de paises terceiros - nas medidas ativas de emprego
atualmente disponiveis, importa conhecer, em maior detalhe, as suas expetativas quanto a uma
reinsercdo no mercado de trabalho, as formas de procura ativa de emprego, o conhecimento, 0
acesso e a satisfagdo face as medidas atualmente disponiveis. Importa ainda conhecer as suas
intengdes de permanéncia no pais, de retorno ao pais de origem ou de remigracdo para outros
destinos. Com este propdsito, foi realizado um inquérito a uma amostra de 983 imigrantes NPT
desempregados em trés distritos - Lisboa, Setibal e Faro - onde a populagdo imigrante e os
seus niveis de desemprego sdo os mais elevados do pais.
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Tendo em conta a relevancia e a amplitude do tema, este estudo tem como objetivos:
1. Analisar a evolugdo recente do desemprego de imigrantes nacionais de paises terceiros
(NPT), por comparacao ao desemprego de nacionais e de outros imigrantes, em Portugal

e no contexto da UE.

2. Caracterizar a populagdo imigrante de paises terceiros desempregada e a variagao da
incidéncia do desemprego relativamente ao sexo, idade, escolaridade, pais de origem e
distribuicao geografica no pais.

3. Analisar a participagdo de imigrantes de paises terceiros nas medidas ativas de emprego
disponiveis em Portugal, por comparagao a participagao dos abrangidos totais, e a sua
variacdo por sexo, idade, escolaridade, pais de origem e distribuicdo geografica no pais.

1 De acordo com o INE, desempregado é o
individuo, com idade minima de 15 anos
que, no periodo de referéncia, se encontrava
simultaneamente nas situacées seguintes: a)
nao tinha trabalho remunerado nem qualquer
outro; b) estava disponivel para trabalhar
num trabalho remunerado ou nao; c) tinha
procurado um trabalho, isto €, tinha feito
diligéncias no periodo especificado (periodo
de referéncia ou nas trés semanas anterio-
res) para encontrar um emprego remunerado
ou nao. Consideram-se como diligéncias: a)
contacto com um centro de emprego publi-
co ou agéncias privadas de colocagdes; b)
contacto com empregadores; ¢) contactos
pessoais ou com associacdes sindicais; d)
colocagao, resposta ou andlise de andncios;
e) realizacdo de provas ou entrevistas para
selecdo; f) procura de terrenos, iméveis ou
equipamentos; g) solicitacdo de licencas ou
recursos financeiros para a criagao de empre-
sa propria. O critério de disponibilidade para
aceitar um emprego é fundamentado no se-
guinte: a) no desejo de trabalhar; b) na von-
tade de ter atualmente um emprego remune-
rado ou uma atividade por conta prépria caso
consiga obter os recursos necessarios; c) na
possibilidade de comecar a trabalhar no pe-
riodo de referéncia ou pelo menos nas duas
semanas seguintes. Inclui o individuo que,
embora tendo um emprego, s6 vai comegar a
trabalhar em data posterior a do periodo de
referéncia (nos proximos trés meses).

4. Conhecer, por inquirigdo a uma amostra de imigrantes
de paises terceiros desempregados, as suas experiéncias
de trabalho em Portugal, nomeadamente a de desemprego,
e as suas praticas de procura de emprego; o seu grau de
conhecimento, acesso e satisfagao relativamente as medi-
das ativas de emprego disponiveis nos servigos publicos
de emprego; e as suas percegdes e expectativas face ao
futuro em Portugal nomeadamente quanto a possibilidade
de reinser¢do no mercado de trabalho e as intengdes de
permanéncia no pais, de retorno ao pais de origem ou de
remigragao para outro pars.

A andlise realizada implicou o recurso a diversas fontes de
informacao estatistica atualmente disponiveis. No ambito
do desemprego, sao usados os dados do INE relativos as
taxas de desemprego e de desemprego de longa duracéo,
com base no Inquérito ao Emprego?, que permitem tragar
a evolucdo dos niveis de desemprego da populacdo es-
trangeira residente em Portugal, e dos nacionais de paises
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terceiros, ao longo do periodo de 2004 a 2014, e por comparagao a dos nacionais. Tendo por
base 0os mesmos indicadores, recorreu-se aos dados do Eurostat? para comparagdes europeias.

Ainda para a analise do desemprego, foram tratados os dados do IEFP, I. P. relativos ao desem-
prego registado® de nacionais e estrangeiros, distinguindo-se, neste (ltimo caso, o de nacionais
de paises terceiros, foco deste estudo. A informacdo disponibilizada pelo IEFP permite nado
apenas quantificar os niveis de desemprego registado e avaliar a sua evolugao em Portugal na
Gltima década (2004-2014) mas também caracterizar os desempregados, nomeadamente 0s
NPT, quanto ao sexo, grupo etdrio, nivel de escolaridade, setor de atividade econémica e grupos
profissionais de origem, e sua distribuicao por regides do pais e categorias de desempregados
(a procura de primeiro emprego e a procura de novo emprego; desempregado ha menos de 12
meses, ou desempregado de longa duragdo, i.e. hd 12 meses ou mais).

Relativamente as medidas ativas de emprego usam-se, primeiro, numa andlise mais global, os in-
dicadores de despesa (em milhdes de Euros e em % do PIB) e de participagao (stock) do Eurostat,
relativamente a Portugal para os anos de 2004 a 2013. Depois, com base nos dados do IEFP, ava-
lia-se a participacdo dos nacionais de paises terceiros nas medidas ativas de emprego promovidas
pelo Servigo Plblico de Emprego em Portugal. Esta andlise é feita por comparagdo a do total de
abrangidos, tendo em conta o periodo de 2005 a 2014, pe-

riodo para o qual a informacao esta disponivel. A observagdo 2 De acordo com o Eurostat: desempregados
s&o todos os individuos que nao estédo em-

mais detalhada desta informagao, para 2014, permitiu ainda pregados durante a semana de referéncia e

. . . . .. procuraram ativamente emprego nas quatro
identificar as medidas atualmente mais participadas pelos  semanas anteriores, isto &, tomaram acoes

. . . . especificas para encontrar trabalho por
NPT e caracterizar os abrangidos nessas medidas relativa- " 2" " conta de outrem: estando

mente a nacionalidade, sexo, idade, escolaridade e situagdo ~ Prontos para comegar a trabalhar imediata-
mente ou nas duas semanas seguintes; inclui
face ao emprego a entrada. Descrevem-se ainda sucintamen- ~ também aqueles que tém ja um trabalho mas
X i i - ainda nao se encontram a trabalhar e que
te as 10 medidas ativas de emprego mais participadas. iniciardo atividade, no maximo, nos trés me-
ses seguintes.
3 Segundo o IEFP, a definigio de desempre-
A diversidade de fontes de informacéo a que se recorreu € a gado refere-se a candidatos inscritos num
centro de emprego, que nao tém trabalho,
aplicagao, no ambito deste estudo, de um processo de inqui- procuram um emprego como trabalhador por
conta de outrem, estdo imediatamente dis-
poniveis e tém capacidade para o trabalho.
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rigdo, por amostragem, a imigrantes desempregados oriundos de paises terceiros permitem uma
andlise original e aprofundada do tema do desemprego de imigrantes em Portugal e da forma como
as medidas ativas de emprego atualmente existentes estao ajustadas as caracteristicas, condigdes
e expetativas desta populacdo ou constituem uma resposta acessivel e eficaz no combate a niveis
de desemprego de imigrantes, hoje mais elevados do que alguma vez foram.

Este livro comega por uma breve caracterizacdo da imigracdo em Portugal, destacando as ten-
déncias recentes do ponto de vista dos fluxos migratérios e da composi¢ao desses fluxos. Apre-
senta, também no primeiro capitulo, as caracteristicas predominantes dos imigrantes residentes
Nno nosso pais.

No capitulo 2, dedicado a problemética da imigracdo e do mercado de trabalho, discute-se inicial-
mente a insercdo laboral dos imigrantes em Portugal. A literatura existente sobre 0 tema enquadra
esta discussao, recorrendo-se ainda aos dados dos Censos de 2011 para retratar sucintamente
varidveis como condigdo perante a atividade econémica (atividade/inatividade; emprego/desem-
prego) e as principais profissdes e ramos de atividade da populacéo estrangeira empregada. Poste-
riormente, da-se destaque ao tema do desemprego de imigrantes. Primeiro, com recurso aos dados
do INE e do Eurostat, apresenta-se a evolugdo das taxas de desemprego ao longo desta década
(2004-2014). Depois, sublinha-se a evolugao do desemprego de longa duracdo. Finalmente, 0s
dados do IEFP permitem caracterizar o desemprego registado de imigrantes.

No capitulo 3 apresentam-se, no contexto das politicas de integragdo dos imigrantes, algumas
das iniciativas do Alto Comissariado para as Migracoes (ACM) no apoio ao emprego de imigran-
tes e a questdo particular da participagdo em medidas ativas de emprego. A partir dos dados do
IEFP, é analisada a forma como as medidas ativas de emprego em Portugal tém vindo a abranger
0s imigrantes, nomeadamente 0s nacionais de paises terceiros.

De seguida, o capitulo 4 apresenta e discute os dados do inquérito a imigrantes desempre-
gados, a partir da andlise estatistica que foi feita. Comegando com uma breve caracterizagao
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sociodemografica dos inquiridos, a analise compreende 0s seguintes temas: (1) experiéncias
de trabalho em Portugal; (2) percecdes e expetativas relativamente a (re)insercdo no mercado
de trabalho; (3) praticas individuais de procura de emprego; (4) conhecimento, acesso e grau
de satisfacdo relativamente as medidas ativas de emprego; (5) intencdo de permanéncia no
pais, retorno ao pais de origem ou remigragao para outro pais.

Sao depois apresentados e discutidos, em sintese, 0s principais resultados deste estudo, no

capitulo 5, seguidos das conclusdes e de algumas das recomendagdes de politica publica que,
no ambito do combate ao desemprego de imigrantes, nos parecem merecer especial atengao.
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CAPITULO 1.
IMIGRACAO EM PORTUGAL

1. IMIGRACAO EM PORTUGAL: TENDENCIAS RECENTES

De acordo com os Censos (INE), a populacao de nacionalidade estrangeira residente em Por-
tugal (Gréafico 1) cresceu, entre 2001 e 2011, mais de 70%. E representava, em 2011, 3,7%
do total da populacao residente, mais do triplo da percentagem que assumia em 1991 (1,1%).

Grafico 1. Populagao de nacionalidade estrangeira residente em Portugal, 1991-2011

2011 | 394 496 3,7% da populagéo residente

2001 | 226 715 2,2% da populacao residente

1991 | 106 664 1,1% da populagéo residente

Fonte: INE, 2012, A Populacéo Estrangeira em Portugal 2011

Contudo, a evolugdo da populacao estrangeira com estatuto legal de residente em Portugal
tem vindo a decrescer desde 2009 (Grafico 2). Em 2014, existiam 395.195 estrangeiros
residentes no pais, 0 que significa, face aos valores registados em 2009, menos 58.996
estrangeiros residentes em Portugal. Como é referido no relatério do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF, 2014), em 2014 consolida-se a tendéncia de decréscimo do ndmero de
estrangeiros residentes em Portugal que se vem registando desde 2009, em parte explicada
pela crise econdmica e pelos seus efeitos na deterioragdo do mercado de trabalho portugués.
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No entanto, outros fatores tém contribuido para esta tendéncia, nomeadamente a aquisi¢ao
da nacionalidade portuguesa e as alteracdes ocorridas na composicao dos fluxos migratdrios.

Grafico 2. Populagao estrangeira com estatuto legal de residente (N.°), 2003 a 2014
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Fonte: SEF/MAI, http://sefstat.sef.pt/evolucao.aspx

Com o decréscimo da populagdo estranggira residente em Portugal tém sido também visiveis
os efeitos desta tendéncia na demografia do pais. Com um decréscimo populacional des-
de 2010, Portugal registava a 31 de dezembro de 2014, uma populagao residente estimada
em 10.374.822 pessoas, menos 52,5 mil pessoas relativamente ao ano anterior, que resulta
da conjugacdo de saldos natural e migratdrio negativos (Grafico 3). Ainda assim, nota-se um
abrandamento da diminuicdo populacional em 2014, em consequéncia de uma ligeira atenua-
cao dos valores negativos quer do saldo natural quer do saldo migratério.

Grafico 3. Variagdo populacional e suas componentes, Portugal, 2004-2014
N2

30 000
20 000
10 000
0

- 10 000
- 20 000
- 30 000
- 40 000
- 50 000
- 60 000
- 70 000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: INE, Estimativas da Populagao Residente em Portugal 2014
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Em 2014, o saldo migratdrio manteve-se negativo, ainda que menos, atenuado face ao ano anterior, 0 que
reflete 0 aumento do niimero estimado de imigrantes permanentes e a diminuicdo do nimero de emi-
grantes permanentes. Contudo, Portugal continua a registar, desde 2010, valores da emigragao superiores
aos da imigragdo, e um saldo migratdrio negativo, que é de -30.056 individuos em 2014 (Gréfico 4).

Grafico 4. Saldo migratdrio e suas componentes, Portugal, 2004-2014
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Fonte: INE, Estimativas da Populagao Residente em Portugal 2014

Nos dltimos anos, com um saldo migratdrio que deixou de compensar os valores negativos do
saldo natural, “Portugal encontra-se numa situagao de fragilidade demografica” como é am-
plamente referido em Oliveira e Gomes (2014). O contributo dos imigrantes para a demografia
do pais - para o crescimento da populagdo, para 0 aumento dos efetivos em idade ativa e para
o0 incremento da natalidade - que foi evidente na primeira década do século XXI (INE, Censos
2011), estd hoje significativamente reduzido atendendo a diminuicdo dos fluxos imigratérios
para Portugal e simultaneamente ao aumento do nlimero de emigrantes.

2. CARACTERIZAGAO DOS IMIGRANTES EM PORTUGAL

Em 2013, 40% da populagdo estrangeira residente em Portugal era nacional de paises euro-
peus - uma parte significativa desta percentagem era nacional de paises nao pertencentes
a UE, nomeadamente a Ucrania - enquanto os grupos de residentes com nacionalidades de
paises africanos e da América Central e do Sul representavam 25% cada (Tabela 1).
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Tabela 1. Populagao estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) em Portugal, por grupos de
Nacionalidade (continentes), em 2004 e 2014

2014 2004 Variagao 2004-2014
N.° % N° N° %

Europa 153936 39 83687 70249 84
Africa 98948 25 121584 -22636 -19
América do Norte 553 1 10108 -6555 -65
América Central e do Sul 90839 23 34771 56068 161
Asia 42492 11 12331 30161 245
Oceénia 309 0 554 -245 -44
Apétrida 11 0 273 -262 -96
Desconhecida 19 0 14 5 36
Total 390133 100 263322 12791 48

Fonte: http://www.ine.pt; Dados do SEF. Ultima atualizacéo a 11-11-2015; dados extraidos a 23-11-2015

De entre as nacionalidades mais representativas destes continentes, estdo, da Europa, a Ucra-
nia (10%), a Roménia (9%), o Reino Unido (4%) e a Moldavia (2%); de Africa, em que 92%
dos estrangeiros residentes em Portugal é dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguess
(PALOP), as principais comunidades sao as dos nacionais de Cabo Verde (11%), Angola (5%),
Guiné-Bissau (4%) e Sdo Tomé e Principe (3%); da América Central e do Sul, 23% dos estran-
geiros residentes em Portugal sdo brasileiros.

Estes dados revelam a consideravel recomposicao dos fluxos de imigragdo para Portugal que
se registaram na (ltima década, do ponto de vista das nacionalidades. Os imigrantes oriundos
do Brasil ganharam expressao entre os estrangeiros residentes e passaram a ser a comunidade
imigrante mais representada. Entre 2004 e 2014, esta comunidade mais do que quadruplicou
0 seu ndimero. Em 2013, representavam 23% do total de estrangeiros residentes em Portugal
(Tabela 2). Registando-se, no entanto, nesse ano, uma diminuicdo do ndmero brasileiros a re-
sidir em Portugal (-13.502), de acordo com os dados do SEF (SEF, 2013), este facto contribuiu
largamente (em 86%) para o decréscimo do total de estrangeiros residentes em Portugal.
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Em contrapartida, na Gltima década, os cidadaos dos PALOP passaram de cerca de 45% do total de
estrangeiros em Portugal para apenas 24%, assistindo-se a um decréscimo de cerca de 15% no ni-
mero de nacionais destes paises a viver em Portugal. Este decréscimo no nimero de efetivos nacionais
de PALOP podera ser explicado em grande medida pelo aumento do nimero de aquisicdes de nacio-
nalidade portuguesa que se verifica a partir de 2008 (cf. Oliveira e Gomes, 2014: 166-170). A co-
munidade cabo-verdiana é a mais representada e a segunda mais expressiva em Portugal (Tabela 2).

Tabela 2. As 10 principais nacionalidades da populacao estrangeira com estatuto legal
de residente (N.°) em Portugal, em 2004 e 2014

2014 2004 Variagao 2004-2014
N.° % N° N° %

Brasil 85288 22 28730 56558 197
Cabo Verde 40563 10 54788 -14225 -26

Ucrania 37809 10 1551 36258 2338

Roménia 31505 8 1219 30286 2484
Angola 19478 5 26517 -7039 27
China 21042 5 5278 15764 299
Guiné-Bissau 17728 5 20511 -2783 -14
Reino Unido 16559 4 17976 -1417 -8
S&o Tomé e Principe 10028 3 7828 2200 28
Moldéavia 8458 2 1048 7410 707
Total 10 principais nacionalidades 288458 74 165446 123012 74
Total 390113 100 263322 126791 48

Fonte: INE - Dados do SEF. Quadro extraido em 23-11-2015

0 extraordinario aumento do niimero de imigrantes provenientes da Europa de Leste é outra das
caracteristicas da transformacao que se registou nas origens geogréficas da vaga de imigragdo da
Gltima década. Os cidadaos provenientes da Ucrania e da Roménia estdo entre as quatro principais
comunidades de estrangeiros residentes em Portugal.

Brasil, Cabo Verde, Ucrania e Roménia constituem atualmente as principais comunidades es-
trangeiras em Portugal, representando 50% do total de cidad&os estranggiros a residir no pais
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em 2014 (Tabela 2). Ao longo da Ultima década a sua preponderancia na imigragao tem-se
mantido inalterada, embora com oscilagdes na importancia relativa de cada nacionalidade
Globalmente também permaneceu a estrutura das dez nacionalidades mais representativas. E
contudo, de notar o peso e o crescimento muito significativo da comunidade chinesa a viver em
Portugal. Os imigrantes Nacionais de Paises Terceiros sdo hoje cerca de 75% do conjunto dos
imigrantes residentes em Portugal.

A evolucao da populagdo estrangeira com estatuto legal de residente em Portugal, por sexo, ao
longo da década de 2003-2013 (Gréafico 5), mostra uma progressiva expressao do nimero de
mulheres que, em 2010 e 2011, se aproxima do dos homens.

Em 2012 e 2013, embora se registe um decréscimo do niimero de residentes estrangeiros em
ambos 0s sexos, 0 nimero mulheres estrangeiras residentes em Portugal supera o dos homens.
De acordo com os dados do SEF (SEF, 2013), a predominancia do sexo feminino é maior nos
grupos originérios de “Outros da Europa”, da América e de Africa, o que pode ser explicado pelo
reagrupamento familiar e pela reducdo do niimero de residentes do sexo masculino, certamente
associado as menores perspetivas de emprego que o mercado de trabalho em Portugal tem
vindo a oferecer nos (ltimos anos.

Grafico 5. Populagao estrangeira residente em Portugal, por sexo, de 2004 a 2014
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Os estrangeiros detentores de titulo de residéncia (TR), emitido nos termos da Lei de Imigragao,
do Regime de Livre Circulacdo de nacionais de Estados Membros da Unido Europeia e seus
familiares e da Lei de Asilo, representam hoje a quase totalidade da populagao estrangeira le-
galmente residente em Portugal (99%) (Tabela 3). Os residentes estrangeiros com prorrogagao
de vistos de longa duracdo (VLD) assumem uma expressao mais significativa no distrito de
Lisboa (Tabela 3).

Tabela 3. Populacao estrangeira residente em Portugal,
total e segundo o tipo de enquadramento legal, de 2000 a 2014

Ano . r::i:I:ncia COncessa(:‘ ::;orrogagao Pro;;ovg::ao Total Variagdo %
2000 207587 207587 8,6
2001 223997 126901 350898 69,04
2002 238929 174558 413487 17,84
2003 249995 183655 433650 4,88
2004 263322 183833 447155 3,11
2005 274631 93391 46637 414659 -1,27
2006 332137 32661 55391 420189 1,33
2007 401612 5741 28383 435736 3,7
2008 436020 4257 440277 1,04
2009 451742 2449 454191 3,16
2010 443055 2207 445262 -1,97
2011 434708 2114 436822 -1,9
2012 414610 2432 417042 -4,53
2013 398268 3052 401320 3,77
2014 390113 5082 395195 -1,63

Fonte: http://sefstat.sef.pt/evolucao.aspx

A distribuicdo geogréfica da populacao estrangeira residente em Portugal reflete a expressao
do litoral, em particular dos distritos de Lisboa (176.963), Faro (58.839) e Settibal (41.711)
(Tabela 4). Nestes trés distritos concentravam-se, em 2013, cerca de 70% do total de estran-
geiros residentes no pais. O nimero de mulheres, superior ao dos homens, representava nesse
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ano 51,3% do total de estrangeiros residentes em Portugal, e com uma distribuicao geografica
semelhante a dos homens.

Tabela 4. Populacao estrangeira residente em Portugal, por distrito,
segundo o sexo e o tipo de enquadramento legal, em 2013

Distritos Total % Homens Mulheres TR VLD
Aveiro 11984 3% 5722 6262 11861 123
Beja 6836 2% 3857 2979 6829 7
Braga 9482 2% 4414 5068 9144 338
Braganca 2337 1% 1164 1173 2230 107
Castelo Branco 3072 1% 1541 1531 2972 100
Coimbra 11182 3% 5390 5792 10453 729
Evora 3723 1% 1916 1807 3600 123
Faro 57212 14% 28197 29015 57026 186
Guarda 1707 0% 849 858 1706 1
Leiria 14768 4% 7370 7398 14686 82
Lisboa 176927 45% 85628 91299 175105 1822
Portalegre 2502 1% 1219 1283 2479 23
Porto 23726 6% 10886 12840 22842 884
Santarém 11692 3% 5789 5903 11673 19
Setdbal 39763 10% 18509 21254 39566 197
Viana do Castelo 2864 1% 1387 1477 2858 6
Vila Real 1999 1% 935 1064 1952 47
Viseu 4186 1% 2158 2028 4179 7
Acores 3536 1% 1790 1746 3280 256
Madeira 5697 1% 2844 2853 5672 25
Total Nacional 395195 100% 191565 203630 390113 5082

Fonte: http://sefstat.sef.pt/distritos.aspx; Ultima atualizagdo de dados: 31-12-2014; Quadro extraido em 30-11-2015

A populacao estrangeira residente em Portugal é tipicamente mais jovem do que a populagdo
portuguesa. Segundo os dados dos Censos 2011 (INE, 2012), 82,4% da populagao estrangeira
residente no pais - num total de 394.496, a data de 21 de margo - estava em idade ativa (15

(38) Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego



aos 64 anos) comparativamente aos 65,5% dos residentes com nacionalidade portuguesa
(Gréafico 6). Em 2011, e apesar da idade média dos residentes estrangeiros ter aumentado em
cerca de 2 anos entre 2001 e 2011, esta era bastante inferior a dos residentes nacionais -
34,2 anos face a 42,1 anos. 0s estrangeiros mais jovens encontravam-se entre 0s imigrantes
de nacionalidade romena (29,1 anos) e os nacionais de S. Tomé e Principe (30,6 anos), da
Moldavia (30,7 anos) e do Brasil (30,9 anos).

Grafico 6. Populagdo portuguesa e estrangeira por grupo etario, residente em Portugal, 2011

0-14 anos = 15-64 anos ®>=65 anos

15% 66% 13% 8% ey

Populag&o portuguesa Populagéo estrangeira
Fonte: INE, 2012, A Populagéo Estrangeira em Portugal 2011, Dados dos Censos 2011

Nos dltimos anos, é aparentemente mais notéria a diferenga da idade média entre residentes
estrangeiros e nacionais no pais. Em 2013, de acordo com os dados do SEF (SEF, 2014), 84%
dos cidadaos estrangeiros residentes (337.008) faziam parte da populagdo potencialmente
ativa, sendo que o grupo etario dos 20 aos 39 anos (179.510) era predominante. O enve-
Ihecimento progressivo da populagdo portuguesa e o facto de a imigracdo para Portugal ser
predominantemente de motivagdo econdmica, gera naturalmente uma sobre representacdo dos
grupos etarios em idade ativa (Oliveira e Gomes, 2014).

De acordo com os dados dos Censos de 2011 (INE, 2012), a estrutura de habilitagdes esco-
lares da populagdo estrangeira residente em Portugal (Tabela 5) é, por comparacao a da po-
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pulagdo portuguesa, mais qualificada. Cerca de 28% dos estrangeiros tinham como nivel mais
elevado de escolaridade, o ensino secundério ou pés-secundario, ndo superior, face a 13,7%
dos portugueses. Ao nivel do ensino superior a diferenga ndo é tdo marcada mas ainda assim
a percentagem de estrangeiros com um nivel de qualificacdo superior é mais elevada do que a
dos portugueses (12,7% face a 11,7%).

A predominéncia das baixas qualificagcoes em Portugal reflete-se no peso ainda extraordinaria-
mente elevado destas categorias entre 0s nacionais, e superior ao da populacao estrangeira.
Contudo, é necessario ter em conta que esta estrutura de qualificagdes nao se confina a popu-
lacdo em idade ativa (15-64 anos) mas diz respeito a populagdo residente em Portugal dos 0
aos 65 e mais anos, o que, por um lado, condiciona a sua distribui¢ao por niveis de escolarida-
de (nomeadamente com uma expressao elevada dos niveis de escolaridade baixos), por outro
lado, é condicionada pela distribuigao etdria tipica em cada uma das populagdes.

Tabela 5. Populagao estrangeira e populacao portuguesa, residente em Portugal,
por nivel de escolaridade mais elevado completo (%), em 2011

Nivel de escolaridade Populagao estrangeira Populacao portuguesa
Nenhum 15% 19%
10 ciclo do ensino bésico 10% 26%
2° ciclo do ensino basico 14% 13%
3° ciclo do ensino bésico 21% 16%
Ensino secundario e pds-secundario 28% 14%
Ensino superior 13% 12%

Fonte: INE (2012). A Populacéo Estrangeira em Portugal, 2011. Dados dos Censos 2011.
Oliveira e Gomes, 2014

A estrutura de qualificagdes é, no entanto, muito diferente no seio da populagdo estrangeira
que reside em Portugal. Os estrangeiros oriundos de paises da UE27 eram, em 2011, mais
qualificados do que os que provinham de paises terceiros (Tabela 6). Entre os primeiros, 20 em
cada 100 tinham um nivel de ensino superior, enquanto apenas 10 em cada 100 nacionais
de paises terceiros tinha este nivel de ensino. Por outro lado, as diferengas ao nivel do ensino
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basico sdo também notdrias: 47,8% dos nacionais de paises terceiros tinham apenas o ensino
basico (1.9, 2.° ou 3.° ciclo) como nivel mais elevado de escolaridade, face a 34,4% dos
estrangeiros vindos de paises da UE27.

Tabela 6. Populacao estrangeira, residente em Portugal, por nivel de escolaridade
mais elevado completo (%) segundo a regiao de origem, em 2011

Nivel de escolaridade UE 27 Extracomunitarios
Nenhum 15% 15%
1.° ciclo do ensino bésico 7% 11%
2.° ciclo do ensino basico 10% 15%
3.9 ciclo do ensino basico 18% 22%
Ensino secundério e pés-secundario 30% 28%
Ensino superior 21% 10%

Fonte: INE (2012). A Populagao Estrangeira em Portugal, 2011. Dados dos Censos 2011.
Oliveira e Gomes, 2014

De acordo com os Censos de 2011, sdo também evidentes diferengas muito significativas na
estrutura de qualificacdes das 10 nacionalidades mais representadas na populacéo estrangeira
residente em Portugal nesse ano (Tabela 7), o que refletird em parte as qualificagdes predomi-
nantes nessas populagdes de origem mas também as caracteristicas diferenciadas dos fluxos
de imigragao desses paises.

Assim, entre 0s que tém maior expressdo do ensino superior, estdao os estrangeiros oriundos de
Espanha (32%), Reino Unido (22,8%), Ucrania (20,1%) e Franca (19,0%), com valores muito
acima dos que caracterizam quer a populagdo estrangeira na sua totalidade (12,7%), quer a
populagao portuguesa (11,7%). Ja se tivermos em conta a percentagem de populacao com pelo
menos 0 ensino secundario, sdo 0s imigrantes ucranianos que se destacam, com 60,6%, segui-
dos dos do Reino Unido, com 59,8%. O ensino secundario ou p6s-secundario ndo superior é o
mais expressivo entre os brasileiros e 0s romenos residentes em Portugal, representando cerca
de 1/3. Os imigrantes oriundos dos PALOP e da China sao relativamente menos escolarizados.
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Tabela 7. Populagao estrangeira, residente em Portugal, por nivel de escolaridade
mais elevado completo (%) segundo a nacionalidade, em 2011

Nenhum 1.° ciclo'd.o ensi- 2.9 ciclo 3.9 ciclo Ensiflo secundfil:io Ensilto

no basico e pos-secundario superior
Brasil 12% 10% 15% 20% 35% 8%
Cabo Verde 21% 24% 19% 21% 13% 3%
Ucréania 12% 3% 7% 18% 41% 20%
Angola 12% 13% 21% 30% 19% %
Roménia 17% 6% 12% 24% 33% 8%
Guiné-Bissau 18% 16% 18% 28% 16% 5%
Reino Unido 18% 3% 5% 14% 37% 23%
Franca 12% 10% 16% 21% 22% 19%
China 29% 9% 17% 26% 16% 3%
Espanha 17% 13% 9% 13% 17% 32%
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CAPITULO 2.
IMIGRACAO E MERCADO DE TRABALHO EM PORTUGAL

1. A INSERCAO LABORAL DE IMIGRANTES: BREVE ENQUADRAMENTO TEORICO

A teoria do mercado de trabalho segmentado tem, desde ha muito, enquadrado o estudo
das migracdes laborais, sobretudo as que tém origem em paises menos desenvolvidos. A
existéncia de mercados de trabalho “secundarios” (Piore, 1979; Portes, 1999), que afastam
a maioria dos cidaddos nacionais pelas fracas recompensas econémicas e sociais que ofe-
recem, continua a constituir uma atragao especifica deste tipo de migracées. Normalmente
sobre representados em trabalhos designados de 3 D (dirty, demanding and dangerous),
0s imigrantes, sobretudo os provenientes de regides menos favorecidas, encontram nesta
possibilidade um padrdo de vida superior ao que tinham no seu pais de origem, pelo menos
durante uma primeira fase.

Com a desregulagao progressiva dos mercados de trabalho, a flexibilizagdo das relagoes labo-
rais generalizou-se. Ainda assim, esta parece incidir de forma seletiva e mais intensa nalgumas
categorias de trabalhadores (Kovécs, 2005). Com efeito, desde ha algumas décadas que o
trabalho imigrante tem vindo a responder a tendéncia crescente de desregulagdo do mercado
de trabalho, ao propésito da flexibilizagao laboral (Phizacklea, 2005) e a procura de mao-de-
-obra barata e facilmente ajustavel as flutuacdes dos ciclos econdémicos, sobretudo em setores
especificos da economia.

Em Portugal, tem sido abundante a pesquisa sobre a inser¢ao laboral dos imigrantes (Baganha,
Ferrdo e Malheiros, 1999; Malheiros e Esteves, 2013). Os imigrantes encontram-se maiorita-
riamente inseridos em segmentos menos protegidos do mercado de trabalho ou no merca-
do de trabalho “secundario”. Por oposicdo ao segmento “primario”, 0 mercado “secundario” é
composto por empregos com inseguranga contratual, baixos salarios, fracas oportunidades de
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promogao, auséncia ou escassa prote¢do social e baixo estatuto social. Os imigrantes estao
mais sujeitos a arranjos flexiveis e precdrios de trabalho e a percursos laborais mais irregulares
e problematicos frequentemente caracterizados por situagoes de subemprego, sobre qualifica-
¢ao, sucessao de empregos mal remunerados e incertos e exposicao acrescida ao desemprego
(Peixoto, 2008; Peixoto e lorio, 2011; Egreja e Peixoto, 2013; Cerdeira et al., 2013).

Com uma insercdo laboral de imigrantes predominante nos denominados trabalhos 3 D’s,
0 estudo de Oliveira e Pires (2010), a propdsito da sinistralidade laboral, mostra que a sua
maior incidéncia entre trabalhadores imigrantes em Portugal resulta sobretudo dos setores,
profissdes e condi¢des em que estes trabalhadores tipicamente trabalham. A acrescida vulne-
rabilidade dos trabalhadores imigrantes a sinistralidade laboral decorre da precariedade dos
vinculos contratuais a que estdo sujeitos e que se reflete, entre outros aspetos, no excesso
de horas de trabalho, em maior esforgo fisico ou exigéncia psicoldgica, na falta de acesso a
beneficios sociais ou seguros de prote¢do, nomeadamente quando em situagdo de subcon-
tratacdo ou de trabalho informal, e numa inexistente ou insuficiente formacédo e informacgao
em seguranga e salide no trabalho. A esta segmentagao do mercado de trabalho associam-se
também caracteristicas dos trabalhadores imigrantes - dificuldades linguisticas, sub e sobre
qualificacdo para as tarefas que desempenham, maior mobilidade laboral, menor informacao
e fraco poder reivindicativo relativamente as condicdes de trabalho no pais de acolhimento -
que tendem a agudizar as consequéncias negativas da sua insergao laboral.

De acordo com o retrato estatistico feito pelo INE, em 2011, relativamente a populacdo estran-
geira residente em Portugal, a insercao laboral dos imigrantes caracterizava-se de acordo com
0s dados apresentados na Tabela 8.

S&o cinco as profissdes em que se concentravam cerca de 40% do total de estrangeiros em-
pregados. A maior parte é trabalhadores da limpeza em casas particulares, hotéis e similares
(15,2%) seguindo-se os vendedores em lojas (8,8%), os trabalhadores qualificados da constru-
¢ao (7,0%), os cozinheiros (5,2%) e os empregados de mesa e bar (3,5%).
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Tabela 8. Inser¢ao laboral da populagao estrangeira com estatuto legal de residente
em Portugal, em 2011

N° %

Condigao perante atividade econémica (Total) 394496

Ativa 241050 61%
Empregada 196296 50%
Desempregada 44754 11%
Inativa 153446 39%
Principais profissdes da populacao empregada (Total) 196296

Trabalhadores de limpeza em casas particulares, hotéis... 29911 15%
Vendedores em lojas 17261 9%
Trabalhadores qualificados da construgdo 13773 7%
Principais ramos de atividade econdmica da populagao empregada (Total) 196296

Restauragao e similares 24830 13%
Promogao imobilidria; construcao de edificios 23612 12%
Comércio a retalho, exceto de veiculos automdveis e motociclos 23088 12%

Fonte: INE (2012), A Populacao Estrangeira em Portugal, 2011. Dados dos Censos 2011

Com uma insercao profissional deste tipo, as atividades econémicas mais representadas
sdo a restauragdo, a construcdo e o comércio a retalho, que empregavam respetivamente
12,6%, 12,0% e 11,8% do total de imigrantes a trabalhar em Portugal. Embora sejam estes
o0s setores econémicos mais empregadores em Portugal e, portanto, onde ha também mais
portugueses a trabalhar, a concentracdo do emprego de estrangeiros nestes setores é sig-
nificativa.

Contudo, a analise pelas principais nacionalidades dos imigrantes empregados, de acordo
com os dados do INE (Censos 2011), mostra algumas diferencas relevantes (0,9% dos traba-
Ihadores romenos. (Grafico 7). Enquanto a profissdo de trabalhadores da limpeza era a prin-
cipal para 8 das 12 nacionalidades estrangeiras mais representativas, ela destaca-se entre
a populacdo cabo-verdiana (34%), sdo-tomense (32%) e nacionais da Guiné-Bissau (23%).
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Os trabalhadores qualificados da construgao civil representavam 19,3% da comunidade gui-
neense empregada, 15,7% da moldava, 12,7% da cabo-verdiana e 10,9% dos trabalhadores
romenos.

Grafico 7. Principal profissdo da populacéo estrangeira, residente em Portugal,
por nacionalidade 2011
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Fonte: INE, 2012, A Populagao Estrangeira em Portugal 2011, Dados dos Censos 2011

Os chineses distinguem-se das restantes comunidades estrangeiras pela sua maior expressao
no comércio a retalho, com as profissdes de vendedores em lojas a representar 42,5% e a de
diretores e gerentes do comércio, 21,8%.

Os brasileiros, a maior e uma das mais jovens comunidades estrangeiras em Portugal, que esta-
vam, na sua maioria, empregados, trabalhavam predominantemente nas atividades de restau-
racdo e similares. Apesar da drea da restauracdo ser, no computo geral, a mais representada,
as profissdes com maior expressividade entre 0s brasileiros sao os trabalhadores de limpeza
em casas particulares (15,9%) e os vendedores em lojas (10%) (INE, 2011; INE, 2013). Por
outro lado, esta comunidade caracteriza-se por ser predominantemente feminina e possuir o
ensino secundario.
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Ja& com profisses mais qualificadas, na area da sadde (médicos e profissionais de enfermagem),
destacavam-se os estrangeiros de nacionalidade espanhola, enquanto na area da educacao, se
destacavam os nacionais do Reino Unido, sendo 10% destas pessoas professores em Portugal.

Com efeito, do ponto de vista da insercao laboral, os imigrantes em Portugal estdo longe de
poderem ser considerados um todo homogéneo, verificando-se, como sugerem Oliveira e Gomes
(2014), trés formas de insercao no mercado de trabalho: a imigragdo laboral, sobretudo evi-
dente entre os imigrantes dos PALOP, do Brasil e dos paises da Europa de Leste, estes (ltimos
com maior expressao nos fluxos imigratérios mais recentes; a imigragao profissional, essencial-
mente evidente entre os trabalhadores oriundos da UE e do continente americano; por fim, a
imigracao empresarial, onde se destacam os asidticos, em particular, os chineses.

Esta diversidade na insercéo laboral dos imigrantes revela também diferentes vulnerabilidades ao
desemprego. Determinados segmentos de imigrantes, pelas suas caracteristicas e atividades que
desempenham, estdo mais sujeitos ao desemprego e, em particular, ao desemprego de longa dura-
¢ao. Nomeadamente os oriundos dos PALOP, com menos recursos e muito dependentes da insercao
nos setores e atividades mais afetados pela crise econdmica que se fez sentir nos Gltimos anos,
tém menos facilidade em se adaptarem as alteragdes do mercado de trabalho por comparagao aos
europeus de leste, com mais qualificacdes e, por isso, tendencialmente mais empregaveis.

Ainda que com caracteristicas distintas, a insercdo de imigrantes no mercado de trabalho por-
tugués tem sido muito significativa. Com uma taxa de atividade muito superior a da populagao
portuguesa, que segundo os Censos de 2011 era de 61% entre os estrangeiros residentes em
Portugal enquanto a dos portugueses era de 47%, e com cerca de 80% destes ativos empre-
gados, fica evidente a significativa insercao laboral dos imigrantes em Portugal, refletindo tanto
a estrutura etaria mais jovem desta populacdo, comparativamente a nacional, como as moti-
vacOes da imigracdo portuguesa, fortemente ancoradas na procura de trabalho. Os imigrantes
apresentaram ao longo da Ultima década (2000-2010), de forma regular, taxas de emprego
superiores as dos nacionais, em contraste com o que ocorria na UE27.
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Como refere Peixoto (2008: 20), as causas de uma tao elevada insercdo laboral de imigrantes no
mercado de trabalho portugués ndo se explicam apenas pela habitual motivagdo econémica da
migracao internacional. Estas passam por outros fatores como sejam a procura efetiva de traba-
Iho imigrante na economia nacional, sobretudo para setores mais intensivos em mao de obra e
trabalhos mais precdrios e mal pagos, muitas vezes de natureza informal, ainda que também essa
procura tenha sido afetada nos (ltimos anos pela crise; a existéncia de canais que tem vindo a
permitir uma entrada rapida dos imigrantes nesses segmentos laborais; e ainda a aparente com-
plementaridade entre a elevada taxa de atividade dos imigrantes e a dos nacionais, traduzida na
ocupacao de empregos e profissoes de natureza e estatuto diferenciados.

Contudo, com a crise econémica sentida em Portugal, a procura de trabalho imigrante também se
reduziu. Como referido por Malheiros e Esteves (2013), a atual conjuntura parece estar a atingir de
forma mais aguda os imigrantes. Em 2010, a taxa de emprego da populagdo imigrante em Portu-
gal foi inferior a dos nacionais, registando, entre 2009 e 2010, uma queda mais abrupta do que
para os nacionais. Embora as taxas de desemprego dos estrangeiros em Portugal tenham sido, na
década de 2000-2010, superiores as dos nacionais, a distancia entre os dois grupos tem vindo a
aumentar, de forma sustentada, em detrimento dos primeiros. Em 2010 a diferenga entre os dois
grupos é, pela segunda vez nos Ultimos 10 anos, ligeiramente maior em Portugal do que no espaco
comunitario (Malheiros e Esteves, 2013).

Dados de estudos anteriores, também indicam que quando se analisa o nimero de empregos que
0s imigrantes tiveram no periodo de 10 anos, compreendido entre 1998 e 2009/2010, o seu valor
médio ronda os 2,8 empregos, significando que em média, estes imigrantes mantiveram o mesmo
trabalho por periodos de 3,9 anos, valores bastante inferiores aos registados entre os portugueses
- em média 7,1 anos (Malheiros e Esteves, 2013). Este estudo aponta ainda para niveis de rotati-
vidade laboral superiores entre os imigrantes ndo comunitarios, o que aumenta o risco de desem-
prego. Um estudo anterior, sobre a mobilidade ocupacional dos imigrantes em Portugal (Carneiro,
2006), chamava a atencdo que cerca de 66% dos imigrantes movimentam-se entre mais do que
dois empregos desde a sua chegada a Portugal.
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Numa investigagao desenvolvida em 2011 em varias cidades europeias (Huddleston, T. e Tjaden, J.
D., 2012), foram inquiridos, em Portugal, imigrantes de paises terceiros residentes nas trés cidades
com uma maior percentagem de imigrantes: Lisboa, Setiibal e Faro. Os resultados deste estudo
revelaram que, entre as varias cidades europeias inquiridas, os imigrantes residentes em Portugal
foram aqueles que referiram, em maior niimero, ter dificuldades em encontrar emprego: 78% dos
imigrantes em Settibal, 79% em Lishoa e 83% em Faro. Entre os varios problemas apresentados, 0s
mais referidos diziam respeito a contratos de trabalho temporarios (entre 54% a 59%) e a trabalho
ndo legal (entre 37% a 42%). Também nesta questdo, os valores apresentados foram superiores
aos dos outros paises presentes no estudo. De facto, quando comparamos estes resultados com
outros estudos (CLAII/ACIDI, 2009/2010 in Malheiros e Esteves, 2013), é nestas regides onde se
encontram maiores taxas de imigrantes desempregados: 13,7% na regido da Area Metropolitana
de Lisboa Sul, seguidos de 12,7% que referem estar nesta situagao de desemprego no Algarve.

Considerando que a motivagdo para a imigracdo é essencialmente econémica (Peixoto, 2008), a
insercao laboral dos imigrantes é um pilar essencial e imprescindivel para a sua boa integragao no
pais de acolhimento. Como referem Valadas, Gdis e Marques (2014: 55), “os riscos de exclusao so-
cial sGo mais elevados entre a populagao imigrante, sobretudo quando os imigrantes sao excluidos
do mercado de trabalho, tal como sdo mais dificeis os obstaculos que impedem a sua reinsergao
no mercado de trabalho”.

Resultados de um estudo junto da populagdo portuguesa (Antdnio e Policarpo, 2012) levam-nos
a considerar que a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho, com impacto evidente na
vida e na integragdo dos préprios imigrantes, tem também grande relevancia na aceitagao desta
populacao pelos portugueses, exponenciando a verdadeira integracdo no pais de acolhimento.

Quando questionados sobre a importancia dos imigrantes na economia portuguesa, a maioria dos por-
tugueses considera a sua presenca fundamental para a vida econémica do pais (61% das respostas
validas) e que realizam trabalhos que os portugueses nao querem (78%). Pode afirmar-se, entao, que
a imigragao é considerada como uma realidade positiva para a sociedade portuguesa e, em especial,
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para a economia nacional. Contudo, os resultados deste estudo fazem também notar que 0 aumento
significativo, e global, do desemprego e a escassez de ofertas de trabalho tendem a tornar menos
evidente, para 0s inquiridos, o contributo positivo dos imigrantes. Relativamente ao desemprego dos
imigrantes, os portugueses inquiridos neste estudo acreditam, maioritariamente (57%), que os imi-
grantes ndo sao mais afetados pelo desemprego do que os portugueses (Anténio e Policarpo, 2012).

0 papel do mercado de trabalho e das suas dindmicas recentes é cada vez mais evidente no
crescimento de novas migragdes em Portugal, como sublinha Peixoto (2009), com reflexos no uso
mais frequente de canais irregulares de imigracdo e em novas formas de segmentacdo laboral:
“These migrants often entered the country in an irregular way, using the services of smugglers and
traffickers, and performing the bottom jobs of the professional ladder” (Peixoto, 2009: 185). A seg-
mentacao do mercado de trabalho imigrante agudizou-se com base na etnia e no género.

Nestes (ltimos anos, ndo apenas a imigragdo portuguesa esta a reduzir-se, em boa parte devido a
deterioracdo do mercado de trabalho, como também se tem vindo a assistir a uma diversificagao
progressiva dos perfis das entradas: por um lado, com o aumento de alguns fluxos, como sejam
o0 de estudantes, investigadores e profissionais altamente qualificados e, mais ligeiramente, o de
reformados; por outro lado, com a reducao de outros, como sejam as entradas para o exercicio de
atividades subordinadas (Oliveira e Gomes, 2014).

2. 0 CRESCENTE DESEMPREGO DE IMIGRANTES
2.1.A evolugao das taxas de desemprego

Portugal atravessa desde 2008 uma situagao econdmica dificil, que tem conduzido a um aumento
generalizado do desemprego. Em 2013, a taxa de desemprego atingiu o valor mais elevado da dltima
década, com 16,2%, mais do dobro do valor que tinha em 2008 (7,6%). Em 2014, regista pela pri-
meira vez, desde 2008, uma diminuicao - passa para 13,9% - 0 que resulta de um abrandamento da
recessao econdmica que o pais tem vivido nestes (ltimos anos, com reflexos nalguma capacidade
de criacdo de emprego e de absorcao de mao de obra desempregada, da implementagao extensiva
de medidas de apoio a contratagao e de formagdo em periodos de desemprego e ainda do crescente
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nimero de individuos, nomeadamente jovens, nacionais e imigrantes, que em situagao de desem-
prego optam por sair do pais.

Os niveis de desemprego dos imigrantes séo, em geral, superiores ao da populagdo nacional e acen-
tuam-se em periodos de crise econdmica (Peixoto e lorio, 2011; Egreja e Peixoto, 2013). De facto,
como podemos observar no grafico 8, que compara, para o periodo de 2004 a 2014, a evolugéo da
taxa de desemprego (15-74) da populagdo nacional com a da populagdo estrangeira, esta (ltima tem
sido sempre mais elevada. A partir de 2008, acompanha o agravamento da taxa de desemprego global
de uma forma bem mais expressiva do que a da populagao nacional. Chega, assim, a 2013, com um
valor maximo de 29,1%, enquanto a taxa de desemprego da populagao nacional se situava nos 16%.

Grafico 8.Taxa de desemprego (%), dos 15 aos 74 anos, nacionais e estrangeiros,
de 2004 a 2014, em Portugal
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A situacdo de crise e recessao econdmica que o pais tem vivido desde 2008, com efeitos evidentes no
aumento generalizado do desemprego, tem limitado, para todos, as oportunidades de emprego dispo-
niveis, mas mais particularmente para alguns segmentos de trabalhadores. Grande parte dos setores
que tradicionalmente absorvem mais mado de obra imigrante, como a construgao civil, a hotelaria e
restauragdo, o comércio e 0s servicos domésticos, tém sido também os setores mais afetados pela
crise. Por outro lado, com uma insercéo laboral mais sujeita a trabalhos flexiveis e precarios, facilmente
ajustaveis as variagdes dos ciclos econémicos, os imigrantes tém normalmente uma exposicao acresci-
da ao desemprego (Peixoto, 2008; Peixoto e lorio, 2011; Egreja e Peixoto, 2013; Cerdeira et al., 2013).

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (51)



Evidenciando um comportamento muito semelhante ao da evolugdo da taxa de desemprego da po-
pulacdo nacional, a taxa de desemprego de estrangeiros regista, em 2014, uma quebra - de 29,1%
para 22,2% - mais significativa do que aquela que se verificou nesse ano no desemprego da popula-
¢do nacional, 0 que certamente resultara ndo apenas de algum dinamismo da atividade econdmica,
nomeadamente nos principais setores de absorgdo de mao de obra imigrante, mas também, como
vimos, do aumento do fluxo de saida de imigrantes do nosso pais que, com menos perspetivas de
trabalho em Portugal, tém vindo a optar por estratégias de retorno aos paises de origem ou de re-
migragao. Ainda assim, em 2014, a taxa de desemprego entre os cidadaos nacionais era de 13,9%,
enquanto a taxa de desemprego de cidadaos estrangeiros a residir em Portugal era de 22,2%.

Grafico 9. Taxa de desemprego (%), dos 15 aos 74 anos, nacionais, 2014,
nos paises da UE28 + Islandia, Noruega e Suica
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Portugal tem, assim, em 2014, a 5.2 taxa de desemprego (global e da populacdo nacional) mais
elevada, entre os paises da UE28 (Gréfico 9), sendo superado pelo Chipre e pela Croacia, com
16,6% e 17,3% respetivamente e, a larga distancia, pela Espanha e Grécia com 23% e 26% de
desemprego entre os cidadaos nacionais.

J& no que respeita aos estrangeiros residentes, Portugal é o terceiro pais da UE28 com a mais
elevada taxa de desemprego (Grafico 10), de 22,2% em 2014. E, em larga medida, superado
por Espanha e pela Grécia em que o desemprego afeta cerca de 1/3 da populagdo estrangeira
(32,9% na Grécia e 34,5% em Espanha), valores 10 p.p. acima das taxas de desemprego, ja por
si, muito elevadas dos cidaddos nacionais destes paises.

Grafico 10. Taxa de desemprego, dos 15 aos 74 anos, estrangeiros, 2014, nos paises da UE28

Espanha | 34,5

Grécia | 32,9
Portugal 22,2
Suécia | 20,4
Franca | 19,2

Eslovénia | 18,2
Finlandia | 17,6

Bélgica | 17,2
Italia | 16,9
Leténia | 14,4
Chipre | 14,1
Irlanda | 13,8
Dinamarca | 13,4
Esténia | 12,4
Paises Baixos | 11,8
Austria | 11,2

Malta | 9,9

Alemanha | 9,4
Luxemburgo | 7,9
Reino Unido | 7,3

Republica Checa | 6,1

Fontes: Eurostat, INE - Inquérito ao Emprego; PORDATA. Dados indisponiveis para os paises em falta

Se considerarmos a populagao estrangeira que provém dos paises extracomunitarios, podemos
verificar no grafico 11 que a taxa de desemprego dos nacionais de paises terceiros (NPT) foi sem-
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pre, de acordo com os dados disponiveis, mais elevada do que a dos estranggiros provenientes
dos paises da UE28. Em 2013, registou o seu valor mais elevado, com 30,3%, enquanto a taxa de
desemprego dos nacionais de paises da UE28 era de 24,5%.

Grafico 11. Taxa de desemprego (15-74) da populagao estrangeira residente em Portugal
por nacionalidade de paises da UE28 e extra UE28, de 2006 a 2014

U.E.

Paises terceiros
30,3%
28,8%
’ 24,5%

23,7%
19,0% 24,5%

17,5% 18,0% 17,1% e
;970 !

13,0% 14,4%

11,9%
11,2%

Fonte: Eurostat
No entanto, em 2014, evidencia uma forte quebra - para 21,5% - sendo, nesse ano, superior
a taxa de desemprego dos nacionais de outros paises da UE28 residentes em Portugal. Uma
das razdes desta alteracdo pode ser o facto de o nimero de residentes brasileiros em Portugal
estar a reduzir-se. Como é referido no relatério do SEF (SEF, 2013), a diminuicdo do niimero
de residentes de nacionalidade brasileira registada em 2013 - menos 13.502 - representava
cerca de 86% do decréscimo total de estrangeiros residentes em Portugal®.

2.2. 0 desemprego de longa duracao

Outro dos indicadores que tem vindo a agravar-se em Portugal é o desemprego de longa
duragdo. Como se pode observar no grafico 12, a taxa de desemprego de longa duragao re-
gistou um crescimento significativo entre 2008 e 2013, acompanhando o aumento da taxa de

desemprego global e a progressiva deterioragdo do merca-
4 Em 2014, segundo o relatdrio do SEF do mes- do de trabalho. Nestes cinco anos, mais do que duplicou,
mo ano (SEF, 2014), apesar da comunidade passando de 4,1% em 2008 para 9,3% em 2013. Regis-

brasileira se manter como a mais significativa

em Portugal, o niimero de residentes continuou a A X
diminir (menos 4627}, 0 que representou 76% tou, também, a semelhanca da taxa de desemprego, uma

do decréscimo total de estrangeiros residentes quebra em 2014, situando-se nos 8,4%.
em Portugal.
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Grafico 12. Taxa de desemprego de longa duragao (%), de 2004 a 2014, em Portugal
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Grafico 13.Taxa de desemprego de longa duragao (%), 2014, nos paises da UE28
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Em 2014, Portugal estava também entre os 5 paises da UE28 com mais elevada taxa de de-
semprego de longa duracdo (Grafico 13), mantendo-se, como seria de esperar, a lideranca da
Grécia e da Espanha neste indicador.

0 desemprego de longa duracdo em Portugal, medido em percentagem do desemprego total,
revela, contudo, uma elevada expressao e resiliéncia ao longo dos Gltimos dez anos. Mesmo
com taxas de desemprego de longa duracdo baixas (na ordem dos 4%), antes de 2008, o
peso daqueles que estavam ha um ano ou mais desempregados no total dos desempregados
foi sempre muito elevado (entre 43,4% e 50,4%). A partir de 2009 estes valores tém vindo
a aumentar e chegam, em 2014, num ano em que a taxa de desemprego baixou, a 59,6%,
(Gréfico 14).

Gréfico 14. Desemprego de longa duracao (12 meses ou mais) em % do desemprego total,
em Portugal, de 2004 a 2014
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Fonte: Eurostat

Também o desemprego de longa duracdo entre migrantes estd a agravar-se em muitos paises
da OCDE. Em 2012, quase um em cada dois migrantes desempregados procurava emprego ha
mais de um ano (OECD, 2013). Em cenério de crise, aqueles que tém sido mais afetados sdo
0s jovens imigrantes e os trabalhadores pouco qualificados. Este facto pode dever-se a uma
concentragdo dos imigrantes pouco qualificados em setores mais vulnerdveis ao ciclo econd-
mico e que por isso foram fortemente afetados pela crise. Para além disso, a precariedade e
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os trabalhos de natureza informal em que estes individuos estao inseridos potenciam ainda
mais esta situacao.

Com efeito, comparando a evolugcdo deste indicador para a populacao nacional e para a
populagao estrangeira residente em Portugal (Grafico 15), podemos verificar que a percenta-
gem de desempregados de longa duracdo entre os estrangeiros é tipicamente menos elevada
do que entre 0s nacionais, 0 que pode ser explicado pelo facto de, perante a perspetiva de
longos periodos de desemprego, os imigrantes tendem mais facilmente a optar por sair do
pais, uma vez que as razdes da sua mobilidade estdo normalmente associadas a procura de
emprego.

Grafico 15. Desemprego de longa duracao (12 meses ou mais) em % do desemprego total,
por nacionalidade (nacional e estrangeiro), em Portugal, de 2004 a 2014
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Fonte: Eurostat

Contudo, também a partir de 2009, esta percentagem tem vindo a agravar-se, e de forma
mais acelerada do que no caso dos desempregados de nacionalidade portuguesa. Em
2013, chegava a 51,5%, i.e., mais de metade dos desempregados estrangeiros estavam
desempregados ha pelo menos um ano, um valor j& muito préximo do observado entre os
desempregados nacionais. Em 2014, a reducao do peso do desemprego de longa dura-
¢ao de estrangeiros acompanha o comportamento verificado na taxa de desemprego de
estrangeiros.
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2.3. 0 desemprego registado

A partir dos dados do IEFP, relativos ao desemprego registado®, é também possivel tracar a
evolugdo do ndmero de imigrantes desempregados em Portugal bem como conhecer, mais em
detalhe, as suas caracteristicas.

Como mostra o grafico 16, o nlimero de imigrantes desempregados, registados nos centros de
emprego, aumentou consideravelmente a partir de 2008, momento a partir do qual, com a crise
econdmica que despoleta no pais, se registou um aumento significativo das taxas de desemprego
da populagdo estrangeira residente em Portugal.

Grafico 16. Nimero de desempregados registados (estrangeiros), 2004 a 2014
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Fonte: IEFP I. P.

5 De acordo com o IEFP, desemprego registado sdo todos os desempregados, incluindo: Candidatos que anteriormente se en-
contravam na situacdo de inativos (ex. estudantes, pessoas que se ocupavam de tarefas domésticas); Reformados que procuram
trabalho, tendo capacidade para trabalhar; Pensionistas por invalidez ou outras pessoas portadoras de uma incapacidade que
desejam trabalhar, desde que néo se encontrem afetadas por incapacidade absoluta para o trabalho. Estdo excluidos: Trabalhadores
temporariamente suspensos ou com reducdo da jornada de trabalho (por causas naturais, técnicas ou econdmicas), com ou sem
remuneracao, mas que mantém um vinculo a Empresa, ainda que se encontrem a receber uma prestagao equiparada as prestagoes
de desemprego; Candidatos que apresentam indisponibilidade justificada para o trabalho, sendo transferidos para a categoria de
“Indisponivel temporariamente”; Candidatos a desenvolver trabalho socialmente necessario, a frequentar agdes de formacéo profis-
sional, estégios profissionais ou mais medidas ativas de emprego, a excegdo das medidas que visam a criagdo do préprio emprego
ou postos de trabalho, sendo transferidos para a categoria de “Ocupados”; Candidatos que iniciam atividade por conta prépria
apoiados ou sejam integrados no mercado de trabalho no ambito dos programas de apoio a criagdo de empresas e/ou postos de
trabalho, sendo a sua inscri¢do anulada.
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Entre 2007 e 2012, o0 desemprego registado de imigrantes em Portugal mais do que duplica - de
19.511 desempregados registados de nacionalidade estrangeira em 2007, chega a 41.516 em 2012,
embora tenha sido entre 2007 e 2009 que a tendéncia de crescimento foi mais acentuada. Entre
2012 a 2014, assiste-se a uma alteragao desta tendéncia, com o desemprego registado de imigrantes
a reduzir-se para 27.815 individuos, ainda assim um valor superior ao de 2008, o0 que pode, em parte,
ser explicado pela reducdo das entradas de novos imigrantes e pela expressao mais significativa de
fluxos de remigracéo e de retorno aos paises de origem de imigrantes residentes em Portugal.

Grafico 17. Niimero de desempregados registados (estrangeiros e portugueses), 2004 a 2014
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Fonte: IEFP I. P.

Se compararmos o desemprego registado dos estrangeiros com o dos portugueses ao longo da
Gltima década (Grafico 17), podemos verificar que, de uma forma geral, a tendéncia de evolugao
é muito semelhante, com um crescimento significativo do nimero de desempregados registados
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nos centros de emprego no periodo de 2008 a 2012, seguindo-se, nos dois anos posteriores,
uma diminuicdo. H4, no entanto, algumas diferencas a assinalar, para além da que se refere a
volumes de desemprego registado muito distintos entre estrangeiros e portugueses, como seria de
esperar. A primeira é o crescimento muito mais acentuado, entre os estrangeiros do que entre 0s
portugueses, do desemprego registado entre 2007 e 2012, o periodo de maior agravamento das
condigdes do mercado de trabalho em Portugal. A segunda é que, mesmo assim, a partir de 2012,
em que os niveis de desemprego registado tem vindo a reduzir-se, a redugao do niimero de estran-
geiros desempregados registados nos centros de emprego tem sido maior do que a do nimero de
portugueses. Em 2014, o niimero de estrangeiros desempregados estava ja préximo do de 2008,
enquanto, no caso dos portugueses, estava ainda ao nivel daquele que se registava em 2011.

Grafico 18. Evolugao do desemprego registado em relagao a 2004, por nacionalidade
(portugueses vs. estrangeiros), 2004 a 2014
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Fonte: IEFP, 1. P. (calculos dos autores)

De facto, se analisarmos as taxas de crescimento do desemprego registado, para ambas as po-
pulagdes, calculadas tendo como referéncia o ano de 2004 (ano 1 da série), conforme mostra
o grafico 18, podemos verificar que, apesar dos volumes bastantes menores de estrangeiros
desempregados registados nos centros de emprego, a sua variagao ao longo do tempo, e por
comparagao a do desemprego registado dos portugueses, tem sido sempre maior, mesmo no
periodo de 2004 a 2007, em que os niveis de desemprego registado foram os mais baixos da
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Gltima década. Se por um lado, entre 2007 e 2012, quando se registou 0 maior aumento de
desemprego registado, este foi mais acentuado entre 0s estrangeiros, por outro lado, quando se
registou um decréscimo do volume de desempregados registados nos centros de emprego entre
2012 e 2014, este foi também mais marcado entre 0s estranggiros.

Este comportamento parece indicar a volatilidade que caracteriza o desemprego de imigrantes, ja
evidente na evolugdo da taxa de desemprego, como vimos, mas agora espelhada no indicador do
desemprego registado. Neste sentido, quando o nivel de desemprego cresceu significativamente em
Portugal, como foi o caso do periodo de 2008 a 2012, o desemprego de imigrantes cresceu mais
do que o desemprego de portugueses. Quando se regista um decréscimo do desemprego, como é
visivel apds 2012, também o desemprego de imigrantes decresceu mais do que o dos portugueses.
Com efeito, a maior presenca de trabalho imigrante em setores mais afetados pela crise e a exis-
téncia de vinculos contratuais mais frageis tornam o emprego desta populagao mais rapido e fa-
cilmente ajustavel as flutuagdes da atividade econdmica, com reflexos na variagao e no volume de
desemprego de imigrantes. Por outro lado, a mobilidade caracteristica desta populagao, sobretudo
das (ltimas vagas de imigrantes para Portugal, tornam-na também mais rapidamente ajustavel
as oportunidades de emprego que o mercado de trabalho oferece. Em periodos de contragéo,
sobretudo quando estes se prolongam, os fluxos de saida do pais tendem a aumentar e os fluxos
de entradas de novos imigrantes a reduzir-se, como € ja visivel em Portugal desde 2009. Dai que
a tendéncia dos (ltimos dois anos, de decréscimo mais acentuado de imigrantes desempregados
do que portugueses desempregados registados nos centros de emprego, possa ser explicada em
boa parte pela saida de imigrantes do pais, ainda que se possa admitir alguma recuperacao da
atividade econémica em setores com capacidade de absorgdo desta mao-de-obra.

A expressao do desemprego registado entre estrangeiros oriundos de paises terceiros foi sem-
pre, ao longo desta década, muito superior a dos estrangeiros com nacionalidade dos paises
da UE e EFTA, como se pode observar no grafico 19. Esta diferenca reflete naturalmente a
composicao da populacao estrangeira residente em Portugal, com uma predominancia dos na-
cionais de paises terceiros (NPT), mas também as caracteristicas destes imigrantes, sobretudo
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do ponto de vista da sua insergao laboral. Com niveis de escolaridade normalmente inferiores
aos dos nacionais de paises da UE+EFTA, e com uma insercdo laboral caracterizada pela ele-
vada representacao em setores e profissoes menos qualificados, constituem uma populagao
mais vulnerdvel ao desemprego e as flutuagdes dos ciclos econémicos.

Grafico 19. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por regiao de origem
(UE+EFTA vs Paises terceiros), 2004 a 2014
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Fonte: IEFP, 1. P. (calculos dos autores)

0 agravamento do desemprego que se regista a partir de 2007 e que atinge o seu valor mais ele-
vado em 2012 é, assim, bem mais notério entre 0s nacionais de paises terceiros. Neste periodo,
aumenta ligeiramente o volume de imigrantes desempregados oriundos de paises da UE+EFTA,
mas que, mesmo no seu valor mais elevado, registado também em 2012, ndo chega a representar
1/5 do ndmero de desempregados NPT registados nos centros de emprego. Nesse ano, 83,7% do
total dos 41.516 imigrantes desempregados, registados nos centros de emprego, eram nacionais
de paises terceiros. Em 2014, o seu peso é de 81,4%.

Comparando as taxas de crescimento do nimero desempregados registados nos centros de
emprego, entre imigrantes de nacionalidade dos paises da UE+EFTA e imigrantes de nacionali-
dade de paises terceiros, calculadas tendo como referéncia o valor de 2004 (Gréfico 20), é, no
entanto de salientar que este nlimero cresceu muito mais, entre 2009 e 2012, entre 0s primeiros
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do que entre os segundos, apesar do volume bastante inferior. Este comportamento expressa,
essencialmente, o peso e a evolugdo do desemprego registado dos imigrantes de nacionalidade
romena. Com efeito, esta comunidade é uma das mais numerosas em Portugal e representava,
também deste ponto de vista, uma parte muito significativa do desemprego registado de estran-
geiros provenientes de paises comunitarios e da EFTA (43,6% em 2009). Por outro lado, registou,
entre 2009 e 2012, aumentos muito mais expressivos do que qualquer outra comunidade de
imigrantes da UE +EFTA. Em 2012, estavam 3.539 imigrantes romenos registados nos centros
de emprego como desempregados, um valor que representava 52% do total de imigrantes de-
sempregados provenientes de paises da UE e EFTA e que era nove vezes superior aquele que 0s
imigrantes da Roménia inscritos nos centros de emprego registavam em 2004.

Grafico 20. Evolugao do desemprego registado em relagao a 2004, por regiao de origem
(estrangeiros, UE+EFTA vs Paises terceiros), 2004 a 2014
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Fonte: IEFP, I. P. (célculos dos autores)

A composicao dos desempregados nacionais de paises terceiros, por regiao de origem, reflete
igualmente a expressao que os oriundos dos PALOP, do Brasil e de paises da Europa de Leste (ndo
pertencentes a UE) assume entre 0s estranggiros residentes em Portugal. Os seus niveis de desem-
prego sdo, ao longo de todo o periodo em analise, muito mais elevados do que os dos nacionais
de paises da Asia Meridional e Outros, sendo que, a partir de 2007, sdo também os mais afetados
pelo acréscimo do desemprego (Grafico 21). E de notar, entre os NPT, o aumento consideravel do
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ndimero de desempregados de nacionalidade brasileira, sobretudo entre 2007 e 2009, ano em que
praticamente iguala o nimero de desempregados registados nos centros de emprego oriundos dos
PALOP Estes (ltimos sdo aqueles, que ao longo de todo o periodo, revelam o mais elevado desem-
pregado registado, ainda que também em decréscimo nos Gltimos dois anos.

Grafico 21. Niimero de desempregados registados (estrangeiros de paises terceiros),
por regiao de origem, 2004 a 2014
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Fonte: IEFP, I.P. (calculos dos autores)

Considerando as taxas de crescimento do desemprego registado, relativas a 2004, podemos veri-
ficar no grafico 22 que, de facto, foram os imigrantes brasileiros que assinalaram, particularmente
entre 2007 e 2009, o crescimento mais significativo no nimero de desempregados registados,
mantendo-se até 2012, muito elevado. Entre 2009 e 2012, o volume de imigrantes brasileiros
inscritos nos centros de emprego representava mais 180% daquele que existia em 2004,

Seguem-se-lhes os imigrantes de paises da Europa de Leste nao pertencentes a UE com au-
mentos também muito expressivos neste periodo - em 2009, o seu desemprego registado tinha
ja duplicado o valor que registava em 2004, mantendo-se nos quatro anos posteriores nesta
ordem de valores. Grande parte destes, sdo nacionais da Ucrania e da Moldavia, duas comu-
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nidades de imigrantes muito expressivas em Portugal. Em 2009, 66% do total de nacionais de
paises da Europa de Leste, ndo comunitérios, registados nos centros de emprego como desem-
pregados, eram imigrantes ucranianos. Em 2012, estes chegavam aos 71,7%.

Grafico 22. Evolugao do desemprego registado em relagao a 2004, por regiao de origem
(estrangeiros de paises terceiros), 2004 a 2014
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Fonte: IEFP, I.P (célculos dos autores)

Os imigrantes dos PALOP, embora sejam 0s mais numerosos entre 0s nacionais de paises tercei-
ros desempregados inscritos nos centros de emprego, revelam, comparativamente aos outros,
taxas de crescimento inferiores. Em 2012, o seu nivel de desemprego registado tinha aumenta-
do cerca de 40% face a 2004. Ja os nacionais de outros paises terceiros (incluindo paises da
Asia Meridional), os grupos menos expressivos, viriam a registar aumentos que excederam 0s
verificados entre os imigrantes dos PALOP desempregados, inscritos nos centros de emprego.

2.4. Imigrantes desempregados registados nos Servigos de Emprego: caracteristicas

A partir dos dados do desemprego registado no IEFP é também possivel conhecer as caracte-
risticas dos imigrantes em situacdo de desemprego, nomeadamente quanto ao sexo, idade e
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nivel de escolaridade ou quanto aos setores de atividade e profissdes em que o desemprego
registado se concentra. Por outro lado, a distribuicao dos imigrantes desempregados por ca-
tegorias - a procura de novo emprego ou a procura de primeiro emprego - e por duragao de
desemprego - menos de 12 meses ou 12 meses ou mais - é igualmente indicativa da evolucdo
desta problematica e do acesso que os imigrantes residentes em Portugal tém relativamente ao
servico piblico de emprego, quando em situacdo de desemprego.

Afetando o desemprego mais os imigrantes homens do que mulheres, é expectdvel que estes
tenham maior expressdo no desemprego registado. Como mostra o grafico 23, o periodo de maior
agravamento do desemprego de imigrantes (de 2008 a 2012), é também aquele em que 0s niveis
de desemprego registado entre os imigrantes homens superam os de imigrantes mulheres. Em
2012, de um total de 41.516 desempregados de nacionalidade estrangeira registados nos centros
de emprego, valor mais elevado da (ltima década (2004-2014), 53,4% destes eram homens. Ja
ap6s 2012, a tendéncia de decréscimo que se verifica, embora refletindo-se em ambos 0s sexos,
¢ bastante mais evidente entre os imigrantes homens. Em 2014, as mulheres voltam a ter uma
expressao superior a dos homens com 52,4% do total de imigrantes desempregados registados nos
centros de emprego, a semelhanca do que acontecia no inicio desta década, entre 2004 e 2008.

Grafico 23. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por sexo, em Portugal, 2004 a 2014
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Fonte: IEFR I. P.
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0 crescente desemprego de imigrantes que se verificou entre 2007 e 2012 é bastante mais notdrio,
como seria de esperar, nos grupos etarios predominantes entre a populagdo imigrante, ou sejam,
entre 0s grupos em idade ativa, assumindo maior expressao no grupo etario dos 35 e 54 anos
de idade (Gréafico 24). Em 2012, ano em que se assinalou 0 maior nimero de imigrantes desem-
pregados registados nos centros de emprego, este grupo representava 51,7% do total. Os jovens
imigrantes (menos de 25 anos) revelam niveis de desemprego registado relativamente baixos e
estaveis ao longo deste periodo, apenas comparaveis aos registados no grupo dos 55 e mais anos.

Grafico 24. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por idade, em Portugal, 2004 a 2014
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Fonte: IEFR I. P.

0 volume e a evolugdo do desemprego registado de imigrantes, por nivel de escolaridade,
revelam, por um lado, a estrutura de qualificagdes tipica desta populagdo, em particular a dos
nacionais de paises terceiros, predominantes entre a comunidade de imigrantes em Portugal, e
que se traduz numa significativa expressao dos niveis mais baixos de escolaridade e, por outro
lado, a forma como o desemprego se relaciona com a educacdo, com niveis de desemprego
normalmente mais elevados entre 0s menos escolarizados.

Como mostra o grafico 25, o desemprego registado é, ao longo de toda a década, sempre mais
elevado entre os imigrantes que tém, como nivel mais elevado de educacao, apenas o ensino
basico (1.2, 2.° ou 3.° ciclos). Em 2012, estes representavam 45,3% do total de imigrantes
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registados nos centros de emprego como desempregados. Face a 2007, o seu ndmero tinha
praticamente duplicado. Em contrapartida, o volume de desemprego registado é muito menor
e relativamente estdvel entre os imigrantes com o ensino superior, 0 que indica ndo apenas a
expressao bem mais reduzida deste grupo entre a comunidade de imigrantes em Portugal, como
também uma insercao laboral de melhor qualidade e menos exposta ao desemprego.

Grafico 25. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por nivel de escolaridade,
em Portugal, 2004 a 2014
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Fonte: IEFP I. P (célculos dos autores)

E interessante notar a dimensao que o desemprego registado de imigrantes com ensino secun-
dario assume em Portugal. De acordo com os dados dos Censos 2011, cerca de 28% da popu-
lagdo estrangeira, dos 0 aos 65 e mais anos, residente no pais, tinha como nivel de educagao
mais elevado o ensino secundario ou pds-secundério ndo superior, uma percentagem que era,
alids, mais elevada do que a existia entre a populagao portuguesa (13,7%). As comunidades de
imigrantes mais numerosas em Portugal, nomeadamente a brasileira, a ucraniana e a romena
eram também, segundo estes dados, aquelas em que a expressao do ensino secundario era
mais elevada - 35%, 40,5% e 33% - 0 que justificard, em grande medida, o comportamento que
o desemprego registado de imigrantes com o ensino secundario revela ao longo deste periodo.
Como vimos anteriormente, o0s brasileiros, 0s ucranianos € 0s romenos estdo entre as nacio-
nalidades mais representadas no nimero de estrangeiros inscritos nos centros de emprego e
entre aqueles que registaram, neste periodo, maiores crescimentos de desemprego registado.
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A composicdo do desemprego registado de imigrantes por grandes setores da atividade econé-
mica revela, conforme o grafico 26, a elevada expressao dos servigos, seguidos da industria e
construgao. Esta composicao reflete, por um lado, o predominio das atividades de restauragao,
comércio a retalho, servicos pessoais e construgdo que caracteriza a insercado laboral da popu-
lagdo imigrante em Portugal e, por outro lado, a forma como estes setores foram particularmente
afetados pela crise econdmica que se fez sentir no pais a partir de 2008, com efeitos visiveis na
redugdo rapida e intensa de mao de obra e na geragao de desemprego proveniente destas ativi-
dades. Nao apenas o0s servigos, a inddstria e construcdo apresentam os mais elevados niveis de
desemprego registado de estrangeiros, como também, entre 2007 e 2012, registam os maiores
crescimentos. Comparativamente, o volume de desemprego registado de estrangeiros no setor
primario manteve-se ao longo de todo o periodo baixo e praticamente estavel.

Grafico 26. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por setor de atividade econdmica,
em Portugal, de 2004 a 2014
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Fonte: IEFP I. P.

Desagregando o setor dos Servigos nas suas principais componentes (Gréafico 27) verifica-se a
prevaléncia do subsetor Alojamento, Restauragao e similares ao longo dos anos, agravando-se,
a partir de 2008, o fosso entre este e 0s restantes subsetores de Servigos.
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Grafico 27. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por setor de atividade econdmica
nos Servigos, em Portugal, 2004 a 2014
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Fonte: IEFP I. P.

A expressao do desemprego registado de imigrantes provenientes do setor da construgao é clara-
mente visivel no grafico 28. Em 2012, estavam 8.658 imigrantes, desempregados da construcao
civil, inscritos nos centros de emprego, um valor que era quase o triplo do que existia em 2007.

Grafico 28. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por setor de atividade econdmica
na Indiistria e Construcao, em Portugal, 2004 a 2014
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Depois da construcao, apenas as indlstrias alimentar e da metalurgia assumiam alguma expressao
no desemprego de imigrantes provenientes do setor secundario mas, ainda assim, a larga distancia
dos valores registados pela construgao civil, e mantendo-se relativamente estavel ao longo de todo
o periodo em analise. Em 2012, o nlimero de imigrantes desempregados da construgao civil repre-
sentava 74% do total de imigrantes desempregados do setor secundario e 22% do total de imigran-
tes desempregados inscritos nos centros de emprego. Depois de 2012, a tendéncia de reducdo é,
no entanto, muito marcada, chegando-se a 2014 com um ndmero de imigrantes desempregados
da construcao civil que é cerca de metade daquele que se registava em 2012.

Tabela 9. Desempregados registados (estrangeiros), por grupos profissionais,
em Portugal, 2004 a 2013 (%)

Grupos Profissionais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quadros Superiores da Administracéo
Pdblica, Dirigentes e Quadros 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Superiores de Empresa

Especialistas das Profissdes

) o 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Intelectuais e Cientificas

Técnicos e Profissionais

L L 4% 4% 4% 4% 3% 3% 4% 3% 4% 4%
de nivel intermédio

Pessoal Administrativo e Similares 8% 8% 8% 9% 8% 7% 7% 7% 6% 6%

Pessoal dos Servigos e Vendedores 19% 21%  22% 25% 23% 21% 23% 23% 23%  25%

Agricultores e Trabalhadores

i ) 1% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 4%
Qualificados da Agricultura e Pescas

Operarios, Artifices

o 22% 20% 19% 17% 20% 24% 23% 23% 23% 19%
e Trabalhadores Similares

Operadores de instalagdes e maquinas

8% 8% 7% % 7% 6% 5% 5% 5% 4%
e trabalhadores da montagem

Trabalhadores n&o qualificados 34% 34% 34% 34% 33% 33% 33% 33% 34% 34%

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IEFP I. P. (célculos dos autores)

A estrutura do desemprego registado de imigrantes por grupo profissional reflete, mais uma vez,
as caracteristicas do trabalho imigrante. Com uma forte expressao nestes setores, e nas profissoes
menos qualificadas, os maiores volumes de desemprego registado fazem-se sentir em trés grupos
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profissionais: trabalhadores nao qualificados, pessoal de servigos e vendedores, e operarios, artifi-
ces e trabalhadores similares. Estes trés grupos profissionais concentravam, em 2014, 78% do total
de imigrantes desempregados inscritos nos centros de emprego (Tabela 9).

Ao longo da dltima década, o desemprego registado de imigrantes nestes grupos profissionais (Gra-
fico 29) tem vindo assumir um volume bastante acentuado e um crescimento rapido, entre 2007 e
2012, em particular entre os trabalhadores nao qualificados.

Grafico 29. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), pelos principais grupos
profissionais, em Portugal, 2004 a 2013
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Com uma significativa concentracdo da populacdo estrangeira residente no distrito de Lisboa -
segundo os dados do SEF, 44% do total de estranggiros que residiam em Portugal em 2013 - é
natural que o volume de desemprego registado de estrangeiros seja, de facto, bastante mais eleva-
do na regido de Lisboa (NUT Il) do que em qualquer outra regido do pais, como se pode observar
no gréfico 30. Por outro lado, é também em Lisboa que o aumento do desemprego registado foi
mais acentuado, entre 2007 e 2012. Nas restantes regides os niveis de desemprego registado,
embora também aumentando neste periodo, revelam uma variagdo bastante menos pronunciada,
em particular no Alentejo.
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Grafico 30. Niimero de desempregados registados (estrangeiros) pelas regioes NUT Il do Continente,
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Fonte: IEFR I. P.

Tabela 10. Ntiimero de desempregados registados (estrangeiros) a procura do 1.°

ou de novo emprego, em Portugal, 2004 a 2014

Ano Desempregado 1.° emprego Desempregado novo emprego Total
2004 707 19 329 20 036
2005 668 20902 21570
2006 739 20935 21674
2007 921 18 590 19 511
2008 942 23261 24203
2009 1449 34993 36 442
2010 1728 34768 36 496
2011 1996 36 807 38 803
2012 2222 39294 41516
2013 2441 32 527 34968
2014 2206 25609 27815

Fonte: IEFP I. P

A expressao do niimero de desempregados a procura de 1.° emprego, entre o total de estrangeiros
desempregados registados nos centros de emprego, €, como se pode ver na tabela 10, muito baixa.
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Com efeito, com uma insergao laboral relativamente facil no mercado de trabalho portugués, gran-
de parte dos imigrantes, em idade ativa, terdo ja tido anteriores experiéncias de trabalho, mais ou
menos formais, pelo que quando em situagdo de desemprego e uma vez inscritos nos centros de
emprego fazem parte da categoria de desempregados que procura novo emprego. Nomeadamente,
em 2012, ano em que se registou 0 maior volume de desemprego registado de imigrantes da Gltima
década, 95% destes procuravam novo emprego.

A maioria dos imigrantes registados nos centros de emprego estad em situacdo de desemprego ha
menos de um ano, como se pode verificar na tabela 11. Contudo, a partir de 2008, periodo em que
o0 nivel de desemprego se agrava, também o peso dos desempregados de longa duragao - ha um
ano ou mais no desemprego - aumenta. Em 2008, era de 15,3%; em 2012, ano em que 0 volume
de desemprego registado de imigrantes é o mais elevado da década, chega a 26,3%. Nos anos
seguintes, e apesar da tendéncia de reducdo do desemprego registado de imigrantes, o peso do
desemprego de longa duragdo aumenta - passou a 31,5% em 2013 e a 30,5% em 2014.

Tabela 11. Niimero de desempregados registados (estrangeiros), por duragao do desemprego,

2004 a 2014
%D dos de longa durag
Ano <12Meses 12 Meses (DLD) ccempregados delongaduragao )
(DLD)

2004 15 423 4613 23,0% 20 036
2005 16 805 4765 22,1% 21570
2006 16 945 4729 21,8% 21674
2007 15316 4195 21,5% 19 511
2008 20 502 3701 15,3% 24203
2009 30 295 6 147 16,9% 36 442
2010 28 025 8 471 23,2% 36 496
2011 30 641 8162 21,0% 38803
2012 30 594 10 922 26,3% 41516
2013 23 960 11008 31,5% 34 968
2014 19327 8 488 30,5% 27815

Fonte: [EFP, I. P
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CAPITULO 3.
INTEGRACAO DE IMIGRANTES E POLITICAS ATIVAS
DE EMPREGO EM PORTUGAL

1. AS POLITICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES

No estudo comparativo que avalia as politicas e medidas relativas a integracdo de imigran-
tes em 38 paises - index de Politicas de Integracdo de Migrantes (MIPEX 2015) - Portugal
surge como o segundo melhor pais analisado na vertente da integragcdo dos imigrantes.
Reconhece-se que, apesar do contexto de crise, Portugal continua a investir nas politicas de
integracao de imigrantes e a manter um consenso generalizado relativamente ao contributo
positivo da populagado imigrante para a sociedade portuguesa (Anténio e Policarpo 2012;
MIPEX 2015).

As politicas publicas nacionais tém-se centrado na integracdo laboral dos imigrantes como
forma de garantir a sua insercao na sociedade portuguesa, o que torna essencial a existéncia
de um vinculo laboral. Como se viu, o desemprego é, em geral, mais elevado entre a populagcdo
imigrante, 0 que a coloca numa posicao de maior vulnerabilidade. O Estado tem assumido
um conjunto de medidas de protecao social dos individuos em situacdo de desemprego que
passam por aprovacao de legislacdo prépria, compensacoes financeiras (medidas passivas de
emprego) e medidas que fomentem o emprego e promovam a (re)insergcao dos desempregados
no mercado de trabalho (medidas ativas de emprego).

Em marco de 2015 foi aprovado em Conselho de Ministros o Plano Estratégico para as Mi-
gracoes 2015-2020 (Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 12-B/2015, de 20 de marco).
Este plano assenta em cinco eixos prioritarios: i) Eixo | - Politicas de integracdo de imigrantes;
i) Eixo Il - Politicas de promogao da integragdo dos novos nacionais; iii) Eixo Ill - Politicas de
coordenacao dos fluxos migratdrios; iv) Eixo IV - Politicas de reforco da legalidade migratdria e
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da qualidade dos servigos migratérios e v) Eixo V - Politicas de incentivo, acompanhamento e
apoio ao regresso dos cidadaos nacionais emigrantes.

Os objetivos do primeiro eixo visam precisamente, e entre outras coisas, uma melhor articulagdo
do trabalho de integracédo e capacitagdo dos imigrantes em Portugal com a politica de emprego.
Estdo aqui inscritas medidas que pretendem atingir um melhor aproveitamento das competéncias
dos imigrantes direcionando 0s recursos para medidas de educacao, formagao e capacitagdo dos
imigrantes e seus descendentes. Como exemplo de concretizagdo deste objetivo, uma das medi-
das passa pela promogao e conhecimento sobre o reconhecimento académico e profissional dos
imigrantes (PEM 2015-2020, 2015). Esta serd realizada ndo sé pelo desenvolvimento de acdes
de sensibilizagao junto dos varios envolvidos, mas também pela atuagao do Ministério da Educa-
cao e Ciéncia/Direcao Geral do Ensino Superior na adequacao e atualizagao da legislacao sobre
o0 reconhecimento de diplomas obtidos através de cursos de ensino superior de curta duragao,
conferidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras bem como pela revisdo da atual legis-
lagdo, de forma a adequar a mesma aos novos cursos de ensino superior de curta duragao, possi-
bilitando o reconhecimento dos diplomas de igual natureza atribuidos pelas instituicdes de ensino
superior estrangeiras, durante o periodo de vigéncia do presente plano (PEM 2015-2020, 2015).

Este plano apresenta ainda uma continuidade na importancia atribuida ao empreendedorismo
imigrante, apresentando também neste primeiro eixo uma medida cujo objetivo é aumentar o
envolvimento dos imigrantes nos programas de incentivo a criagdo do préprio emprego através
da sua capacitacdo e melhor utilizacdo das linhas de financiamento existentes e as quais 0s
imigrantes podem recorrer (PEM 2015-2020, 2015).

Varias estruturas e organizagdes estatais ou de financiamento publico desempenham um papel
importante na resposta aos problemas provocados pelo desemprego, mais concretamente pelo
desemprego imigrante. A primeira das quais, o Alto Comissariado para as Migragdes (ACM)® um

instituto plblico que, entre as suas atribuigdes, se desta-
6 Previamente designado Alto Comissariado  ca “promover e dinamizar o acolhimento, a integragéo, a

para a Imigracdo e o Didlogo Intercultural
(ACIDI), criado em 2007.
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participacdo e a formagdo profissional e civica dos imigrantes e seus descendentes, nomeada-
mente através do desenvolvimento de politicas transversais, de centros e gabinetes de apoio
aos imigrantes que proporcionem uma resposta integrada dos servigos publicos, e de parcerias
com a sociedade civil, as autarquias locais e as associacoes de imigrantes, tendo em vista a
promogao da coeséo e solidariedade social, do acesso a cidadania e o refor¢o das redes so-
ciais de integracao e participacado publica™.

Foram criados os CNAI (Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante) que integram num mesmo
espaco diferentes servigos, instituicdes publicas e gabinetes de apoio que permitem aos imi-
grantes resolver numa (nica visita e num (nico espaco as vdrias questdes relacionadas com a
sua integragdo no pais. Um dos gabinetes de apoio presentes nos CNAI (de Lishoa e Porto) é
0 Gabinete de Apoio ao Emprego (GAE) que “enquadrado nas competéncias de acolhimento e
integracao de cidadaos imigrantes” tem como objetivo “facilitar a igualdade de oportunidades
no acesso ao mercado de trabalho”®. A sua acéo é dirigida a cidadaos imigrantes que procuram
emprego ou estagio, apoiando na procura ativa de emprego, dispondo para tal de uma base de
dados de ofertas de emprego. O GAE tem assim duas linhas de atuacdo: uma mais direcionada
ao empreendedorismo imigrante e outra a coordenacdo da Rede GIP (Gabinetes de Inser¢do
Profissional) - Imigrante, que se trata de uma parceria entre 0 ACM e o IEFP.

Os GIP sdo estruturas que, em cooperagdo com os Centros de Emprego, apoiam o0s jovens e
adultos desempregados a criar formas de (re)inser¢do no mercado de trabalho, seja através
de prestacdo de informacdo profissional, seja através do apoio na procura ativa de emprego
ou apoiando na procura de cursos de formagao, inseridos num plano de formagao definido.
De acordo com a informagdo que consta na pagina web do ACM, os servicos disponibilizados
pelo GIP passam por: “divulgacdo e encaminhamento para ofertas de emprego e qualifica-
¢do”; “atividades de colocagdo”; “divulgagcdo e encaminhamento para medidas de apoio ao
empreendedorismo, emprego e formacdo”; “divulgacao de programas comunitarios que promo-
vam a mobilidade no emprego e na formagéo profissional

no espago europeu”; “motivagdo e apoio a participagédo em T Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de Fe-

Vereiro.
8 http://www.acm.gov.pt/-/cnai-lisboa
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ocupacoes temporérias ou atividades em regime de voluntariado”; e “controle de apresentacao
periédica dos beneficidrios das prestacoes de emprego™.

0 GAE criou o Nicleo de Apoio ao Empreendedorismo (NAE) que, como o nome indica, preten-
de ser um incentivo a criagdo de autoemprego por parte dos cidadaos imigrantes e dispde de
um servigco que acompanha as iniciativas empresariais, prestando informacdes relativas aos
varios momentos na criagao de empresas. O apoio especializado a empreendedores é desti-
nado a cidadaos migrantes que ja tenham um negécio criado ou ainda apenas uma ideia de
negécio, independentemente do valor do investimento e da sua complexidade.

Com o objetivo de apoiar cidaddos imigrantes na estruturagdo e implementacao de uma ideia
de negdcio, em 2009, foi criado o PEI (Projeto de Promogao do Empreendedorismo Imigrante).
Este programa pretende fomentar o empreendedorismo sobretudo junto de comunidades imi-
grantes que residem em bairros de maior vulnerabilidade. Os participantes deste projeto tém
acesso a um curso de apoio a criagao de negdcios, consultoria, workshops ou outros eventos
realizados no ambito do apoio ao empreendedorismo imigrante. Ja em 2015, surge o PEPEI
(Projeto de Empreendedorismo para Estudantes Internacionais com objetivos semelhantes ao
PEl, sendo dirigido a estudantes internacionais para que estes possam ter interesse em fixar-se
em Portugal e aqui explorar a possibilidade de dinamizar um negécio).

A par das iniciativas de apoio ao empreendedorismo realizadas através dos CNAI ou através de
projetos de parcerias com outras instituigdes, como associagdes de imigrantes, ONG ou munici-
pios, em 2015 o ACM criou também um novo gabinete - Gabinete de Apoio ao Empreendedor
Migrante (GAEM) - que visa reforcar as valéncias ja existentes, gerindo diversas iniciativas de apoio
ao empreendedor migrante (imigrante e emigrante). Assim, este gabinete tem como destinatdrio
“qualquer migrante que tenha uma ideia de negdcio e que solicite apoio para a sua estruturacao,
implementacado ou gestao, independentemente da sua complexidade ou valor do investimento fi-
nanceiro”. O GAEM coordena 0 apoio especializado a empreendedores, o Projeto de Promocao do
Empreendedorismo Imigrante (PEl), o Projeto de Empreende-

9 http://www.acm.gov.pt/-/0-que-sao-0s-
-gabinetes-de-insercao-profissional
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dorismo para Estudantes Internacionais (PEPEI), o concurso VEM - Valorizagdo do Empreendedoris-
mo Migrante (destinado a emigrantes) e outras iniciativas complementares a sua atividade, como
workshops, encontros de empreendedores, etc..

Nos CNAI foi ainda criado o Gabinete de Apoio a Qualificacdo (GAQ) que resulta de uma par-
ceria entre 0 ACM e a Agéncia Nacional para a Qualificagcao (ANQ, IP). Este gabinete tem como
objetivo aconselhar e encaminhar os cidaddos imigrantes para processos de qualificacdo que
melhor se adaptem ao seu perfil. Assim, 0 GAQ podera prestar informacao sobre “equivaléncia e
reconhecimento de habilitagcdes superiores, articulando com e encaminhando para 0s servigos
competentes neste processo” ou sobre outras formas de formacao, como por exemplo, cursos,
workshops, seminarios, etc., articulando com o GAE do CNAL.

2. AS POLITICAS ATIVAS DE EMPREGO

0 agravamento das condi¢des do mercado de trabalho em Portugal, particularmente nos (lti-
mos anos, tem vindo a refletir-se na forte intervengao publica no mercado de trabalho, contem-
plando esta, os servicos publicos de emprego, as medidas ativas de emprego e a assisténcia
financeira em caso de desemprego ou reforma antecipada.

Neste contexto, também a diversidade de medidas ativas de emprego disponiveis e em imple-
mentagao tem sido evidente. Procura dar-se resposta ao aumento do niimero de desemprega-
dos, as alteracdes recentes das suas caracteristicas e as crescentes dificuldades de (re)inser-
¢ao no mercado de trabalho. As medidas ativas de emprego, incluem para além da formagao,
0s incentivos ao emprego, 0 emprego apoiado e a reabilitacdo profissional, a criacdo direta de
emprego e 0s incentivos a criagdo de empresas.

A evolucdo da despesa em medidas ativas de emprego, na (ltima década, tem oscilado conside-
ravelmente (Grafico 31). Com um decréscimo até 2007, aumentou a partir de 2008, em conse-
quéncia do agravamento do desemprego, atingindo em 2009, o seu valor mais elevado. De 2009
a 2012, decresceu, no entanto, para valores préximos de 2007. Em 2013, voltou a aumentar.
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Grafico 31. Despesa em medidas ativas de emprego (milhdes de euros) em Portugal, de 2004 a 2013
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Fonte: Eurostat; dados da European Commission - Directorate general for employment, social affairs and inclusion (DG EMPL);
Gltima atualizagdo: 19-05-2015; dados extraidos em 29-06-2015

A despesa em medidas ativas de emprego, em percentagem do PIB, tem vindo a refletir também
0 comportamento muito oscilante, neste periodo, da despesa expressa em milhdes de euros
(Gréfico 32). Em 2013, a despesa em medidas ativas de emprego representava, em Portugal,
cerca de 0,5% do PIB.

Grafico 32. Despesa em medidas ativas de emprego (% PIB) em Portugal, de 2004 a 2013
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Fonte: Eurostat; dados da European Commission - Directorate general for employment, social affairs and inclusion (DG EMPL);

Gltima atualizacdo: 19-05-2015; dados extraidos em 29-06-2015
Esta evolugdo reflete-se no nimero de participantes (Grafico 33). Em 2013, participavam em
medidas ativas de emprego cerca de 206 mil individuos, um valor semelhante ao registado em
2009, embora com um valor de despesa menor (de 5196 euros/participante em 2009 para
3770 euros/participante em 2013).

(80) Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego



Grafico 33. Participantes em medidas ativas de emprego (stock) em Portugal, de 2004 a 2013
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Fonte: Eurostat; dados da European Commission - Directorate general for employment, social affairs and inclusion (DG EMPL);
liltima atualizagdo: 19-05-2015; dados extraidos em 29-06-2015

As medidas ativas mais participadas sao geralmente a formacao e 0s incentivos ao emprego -
ambas representavam, em 2013, cerca de 79% do total de participantes em medidas ativas de
emprego (Tabela 12) - registando também os montantes de despesa mais elevados. Em 2013,
18% dos participantes em medidas ativas de emprego em Portugal beneficiaram de incentivos a
criacdo de emprego e de empresas, sendo que grande parte diz respeito a incentivos a criacao
do préprio emprego, a terceira medida mais participada.

Tabela 12. Participantes em medidas ativas de emprego (stock), por tipo de medida,
em Portugal, de 2004 a 2013

Medidas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Formacéo 38.710 51.102 48.162 45.665 49.999 81.571 82.547 75177 73.785 98.536

Incentivos

- 83.074 75936 T74.487 79.430 83.035 84.745 79.813 66.815 64.778
ao emprego

Emprego apoiado

e s - - 9.133 9.553 9.827 9.574 6.010 6.071 6.103 6.260
e reabilitacdo

Criacao direta

23.568 21.278 21.209 22.744 21.078 24.652 24.087 23.958 26.381 27.891
de emprego

Incentivos
a criacao - 6.120 4299 4411 6.110 6.107 7.555 9.000 10.136 9.418
de empresas

Fonte: Eurostat; dados da European Commission - Directorate general for employment, social affairs and inclusion (DG EMPL);
(ltima atualizagdo: 19-05-2015; dados extraidos em 29-06-2015
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A evolugao do nimero de participantes, por medida, nos Gltimos dez anos (2004 a 2013) mostra
variagdes muito diferentes (Gréfico 34). As medidas de emprego apoiado e reabilitagdo, incentivos a
criagdo de empresas e incentivos a criagdo direta de emprego tém mostrado volumes de participa-
¢ao constantes e menos expressivos. As medidas mais participadas - formacéo e incentivos ao em-
prego (apoios a contratagao) - revelam, no entanto, dindmicas distintas. Na formagao registou-se um
aumento significativo do nlimero de participantes, sobretudo a partir de 2008, atingindo o valor mais
elevado em 2013. Nos incentivos ao emprego, a tendéncia de estabilidade que se registou até 2010,
deu lugar a uma tendéncia de decréscimo do nlimero de participantes a partir desse ano e até 2013.

Grafico 34. Participantes em medidas ativas de emprego (stock), por tipo de medida, em Portugal,
de 2004 a 2013
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Fonte: Eurostat; dados da European Commission - Directorate general for employment, social affairs and inclusion (DG EMPL);
Gltima atualizacdo: 19-05-2015; dados extraidos em 29-06-2015

3. A PARTICIPACAO DOS NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS (NPT) EM MEDIDAS ATIVAS
DE EMPREGO: EVOLUCAO E CARACTERISTICAS

A evolugdo do ndmero de abrangidos em medidas ativas de emprego, ao longo da (ltima
década, e de acordo com os dados do IEFP I.P. (Tabela 13), mostra um aumento muito signifi-
cativo da participagdo. Em 2014, estavam abrangidos em medidas de promogdo do emprego,
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formagao profissional e reabilitagao profissional, 765.959 individuos, um valor que mais do que
duplica aquele que se registava em 2005.

Tabela 13. Niimero de abrangidos em medidas ativas de emprego, total e nacionais
de paises terceiros (NPT), em Portugal, 2005 a 2014

Ano Total de abrangidos Abrangidos - NPT
2005 322077 15162
2006 352167 8340
2007 394043 777
2008 414752 9966
2009 534215 18328
2010 532657 18918
2011 515254 18006
2012 570244 22369
2013 626599 25767
2014 765969 28019

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de cada ano. Dados ndo disponiveis para 2004

A evolugéo da participagado dos estrangeiros nacionais de paises terceiros (NPT) neste tipo de
medidas revela também um aumento expressivo. Com 28.019 individuos em 2014, o ndmero
de NPT abrangidos em medidas ativas promovidas pelo servigo plblico de emprego em Portugal
representava, face a 2005, um crescimento de 85%. Os NPT tém vindo a representar, desde
20009, cerca de 3,5% a 4% do total de abrangidos em medidas ativas de emprego em Portugal.

E sobretudo a partir de 2008 que este aumento é mais significativo, o que coincide com o agra-
vamento do desemprego também entre a populacdo imigrante. Em 2014, 85% dos NPT abrangi-
dos em medidas ativas de emprego estavam desempregados. Nesse ano, a propor¢do de desem-
pregados no total de abrangidos em medidas ativas de emprego era de 73,6%. Como se pode
observar no grafico 35, a participagado em medidas ativas de emprego tem evoluido, ao longo
desta (ltima década, de forma muito semelhante entre o total de abrangidos e os nacionais de
paises terceiros inscritos nos servigos de emprego, apesar da discrepancia evidente no volume.
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Grafico 35. Niimero de abrangidos em medidas ativas de emprego, total e nacionais
de paises terceiros (NPT), em Portugal, 2005 a 2014
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Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de cada ano. Dados néo disponiveis para 2004.

Quase metade dos participantes NPT em medidas ativas de emprego, em 2014, é oriunda
dos PALOPR, como se pode observar na tabela 14, seguidos dos imigrantes brasileiros (29%) e
nacionais de paises extracomunitarios da Europa de Leste (15%). Esta distribuicao reflete so-
bretudo a expressado das nacionalidades dos desempregados estrangeiros inscritos nos centros
de emprego, como Se viu anteriormente.

Tabela 14. Niimero de abrangidos em medidas ativas de emprego, nacionais de paises terceiros
(NPT) por regiao de origem, em Portugal, 2014

Abrangidos NPT

Nacionais de Paises Terceiros

N %
PALOP 13521 48%
Brasil 8112 29%
Paises da Europa de Leste 4107 15%
Asia meridional 242 1%
Outros 2024 7%
Total 28019 100%

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014
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Entre as 10 nacionalidades mais representadas no conjunto dos NPT que participava, em 2014,
em medidas ativas de emprego em Portugal - abrangendo 92,5% destes - temos, depois dos
imigrantes brasileiros, 0s cabo-verdianos, os angolanos, os da Guiné-Bissau, de Sao Tomé e
Principe e de Mogcambique como nacionalidades mais expressivas dos PALOP (tabela 15). Re-
lativamente aos NPT vindos dos paises da Europa de Leste, ndo pertencentes a UE28, sdo os
ucranianos que mais participavam em medidas ativas de emprego nesse ano.

Tabela 15. As 10 principais nacionalidades de acordo com o niimero de abrangidos em medidas
ativas de emprego, nacionais de paises terceiros (NPT), em Portugal, 2014

Abrangidos NPT

Nacionalidade

N % % acumulada
Brasil 8112 29,00% 29,00%
Cabo Verde 4871 17,40% 46,30%
Angola 3589 12,80% 59,10%
Ucrénia 3012 10,70% 69,90%
Guiné-Bissau 2763 9,90% 79,80%
Sao Tomé e Principe 1760 6,30% 86,00%
Moldavia 521 1,90% 87,90%
Outro 517 1,80% 89,70%
Mogambique 394 1,40% 91,10%
Rissia 385 1,40% 92,50%

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014. Percentagens calculadas sobre o total de abrangidos
NPT em medidas ativas de emprego (28019)

Neste trés grupos de NPT abrangidos por medidas ativas de emprego - oriundos dos PALOP,
brasileiros e nacionais de paises da Europa de Leste - ha, contudo, diferengas que refle-
tem, em boa parte, as caracteristicas sociodemogréficas destas comunidades em Portugal. A
participacdo das mulheres é superior a dos homens entre os brasileiros (67% face a 58%),
contrariamente ao que se passa nos imigrantes dos PALOP (em que 0s homens representam
57% dos abrangidos em medidas ativas de emprego). No caso dos imigrantes de Leste, a
participacdo entre homens e mulheres estd equiparada. Por outro lado, os brasileiros e os dos
paises de Leste sdo também os mais qualificados - 52% destes tém o ensino secundario -
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comparativamente aos dos PALOP em que 62% tinham 0 9.° ano ou menos, como nivel mais
elevado de escolaridade.

Comparando a participacdo dos NPT pelas trés areas de intervengdo das medidas ativas de
emprego, operacionalizadas pelos servigos plbicos de emprego - emprego, formagao profis-
sional e reabilitagdo profissional - com a participacao do total de abrangidos (tabela 16),
podemos constatar, mais uma vez, a preponderancia das medidas de formagao no contexto
da ativacdo para o mercado de trabalho. Elas representavam, em 2014, 70% do total de
abrangidos em medidas ativas de emprego e 85% dos estrangeiros, com nacionalidade de
paises terceiros, abrangidos. A drea menos participada, em ambos 0s casos, é a reabilitacao
profissional, dada a natureza das medidas envolvidas, especificamente dirigidas a quem tem
especiais dificuldades de integracao socioprofissional resultantes de algum tipo de deficiéncia
ou incapacidade.

Tabela 16. Niimero de abrangidos em medidas ativas de emprego, total e nacionais
de paises terceiros (NPT), por area de intervengao, em Portugal, 2014

B Total de abrangidos Abrangidos NPT
Area de intervencao
N % N %
Emprego 206805 27,00% 4047 14,40%
Formacao profissional 535534 69,90% 23875 85,20%
Reabilitagao profissional 23630 3,10% 97 0,30%
Total 765969* 100,00% 28019 100%

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014. * Total de abrangidos IEFP + CGP, incluindo “Outros apoios para
a promogao do emprego - Programa Vida - Emprego”, “Outras Atividades - CGP”, “AgGes em cooperagdo com outras entidades”
e “Organismo intermédio - Reabilitagdo”.

Embora com um padrédo de participagdo muito semelhante, é de salientar que, a par do maior
peso da participacdo em medidas de formagédo profissional entre os NPT, a participacdo em
medidas e programas de incentivo ao emprego é bastante inferior (14,4% entre os NPT face a
27% para o total de abrangidos).
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Prosseguindo esta andlise, por area de intervengdo, mas agora com maior detalhe na participacao
por tipo de medida (Tabela 17), podemos verificar que, enquanto na formagao profissional o predo-
minio da participagao em medidas de qualificacdo de adultos é comum entre os NPT e a generali-
dade dos abrangidos, as maiores diferencas dizem respeito a participacdo em medidas de emprego,
nomeadamente nas que visam facilitar a insercao profissional: muito menor em “estagios” (Estagios
Emprego e Estagios Profissionais - Port. 92/2011) entre os NPT do que no conjunto dos abrangidos
(16,3% face a 34,2%); mas muito mais expressiva em medidas que promovem a insercao através do
“trabalho socialmente necessario”, abrangendo estas, em 2014, metade dos NPT que participavam
em medidas e programas de emprego. Neste caso estdo contempladas as varias modalidades da
medida de “Contratos de Emprego Insercao” (CEl, CEl+ e CEl Patriménio), ainda que a participacao
de NPT na primeira destas modalidades seja bastante mais expressiva do que nas outras.

Tabela 17. Niimero de abrangidos em medidas ativas de emprego, total e nacionais
de paises terceiros (NPT), por area de intervencgao e tipo de medida, em Portugal, 2014

Area Total de abrangidos  Abrangidos NPT
. . Tipo de medida
de intervencao N % N %
Insercdo Profissional 70498 34,2 661 16,3
Apoios a Contratacao (ajustamentos e colocagao) 56856 27,6 1299 32,1
Apoio a criacdo de emprego e empresas 3147 1,5 42 1
Emprego poi riacdo de emprego e empre

Insercao Profissional

. . 75403 36,6 2045 50,5
- Trabalho Socialmente Necessario

Total* 205904 100 4047 100

Qualificagao de Jovens 43810 8,8 3216 13,5

Formagao Qualificacdo de Adultos 450064 90,8 20654 86,5
profissional  Formagao de Formadores 1713 0,3 5 0

Total** 495587 100 23875 100

Diagndstico, Orientagdo e Formacgao 4924 41,8 22 22,7

Reabilitacdo Apoio a Insergdo e Colocacdo 6317 53,7 71 73,2
profissional  Emprego Protegido 527 45 4 4,1

Total*** 11768 100 97 100

Fonte: IEFP, I.P Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014. * N&o inclui “Outros apoios para a promocdo do emprego
- Programa Vida - Emprego” (901 abrangidos); ** N&o inclui “Outras Atividades - CGP” (6897 abrangidos) e “Acoes
em cooperacdo com outras entidades” (33050 abrangidos); *** Nao inclui “Organismo intermédio - Reabilitacdo” (11862 abrangidos)
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E interessante notar o peso muito residual, para ambos 0s grupos, da participagao em medidas
de “apoio a criagdo de emprego e empresas” (1,5% para o conjunto dos abrangidos e 1% para
os NPT), apesar da importancia que tem vindo a ser dada ao estimulo ao empreendedorismo, e
neste sentido também ao empreendedorismo imigrante, no combate ao desemprego.

Tendo como referéncia as 10 medidas ativas de emprego mais participadas, pelos NPT e na
globalidade dos abrangidos, em 2014, conforme mostram a tabela 18 e a tabela 19, podemos
verificar que estas concentram entre 88% a 94% dos abrangidos, apesar da enorme diversidade
de medidas disponiveis. No caso dos NPT, a concentragdo da participacao é ainda maior (94%
dos abrangidos em 10 medidas) do que na globalidade dos abrangidos. No Anexo 1 constam
todas medidas ativas de emprego - perto de 40 - que em dezembro de 2014 (valores acumu-
lados) tinham registos de participagcdo de NPT. Uma breve apresentacdo destas medidas é feita
naTabela 21 apresentado no final deste capitulo. Elas referem-se essencialmente a duas areas
de intervencao - emprego e formacao profissional - e, em particular, a trés tipos de medidas:
qualificagdo de adultos e de jovens, apoios a contratagao e inser¢ao profissional.

Tabela 18. As 10 principais medidas ativas de emprego de acordo com o niimero de abrangidos
nacionais de paises terceiros (NPT), em Portugal, 2014

Abrangidos NPT

Medida
N % % acumulada
Vida Ativa - Emprego Qualificado - Gestdo Direta + Entidades Externas 13681 48,80% 48,80%
Aprendizagem - Entidades Externas + Gestdo Direta 2920 10,40% 59,20%
Cursos EF Adultos 2386 8,50% 67,80%
Formacao Modular - Ativos empregados 1794 6,40% 74,20%
Portugués para Todos 1680 6,00% 80,20%
Contrato Emprego Insercéo 1318 4,70% 84,90%
Formagao para a Inclusdo 754 2,70% 87,60%
Estimulo 629 2,20% 89,80%
Estagios Emprego 587 2,10% 91,90%
Apoio a Contratagao via Reembolso da TSU 517 1,80% 93,70%

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014. Percentagens calculadas sobre o total de abrangidos
NPT em medidas ativas de emprego (28019)
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Tabela 19. As 10 principais medidas ativas de emprego de acordo com o niimero total
de abrangidos, em Portugal, 2014

Total de abrangidos

Medida
N % % acumulada
Formacao Modular - Ativos Empregados 81994 10,70% 50,80%
Estégios Emprego 70410 9,20% 60,00%
Contrato Emprego Inser¢do 49190 6,40% 66,40%
Cursos EF para Adultos 48830 6,40% 72,70%
Cursos de Aprendizagem - Gestdo Direta + Entidades Externas 38910 5,10% 77,80%
Estimulo 35283 4,60% 82,40%
Apoio a Contratacao via Reembolso da TSU 21534 2,80% 85,20%
Contrato Emprego Insercao+ 13995 1,80% 87,10%
Formacao para a Inclusdo 9277 1,20% 88,30%

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014. Percentagens calculadas sobre o total de abrangidos
em medidas ativas de emprego (765.969)

No ambito da formacao profissional e da preponderancia que esta tem vindo a assumir na
promocao da empregabilidade, a qualificacdo de adultos e, em particular, a medida Vida Ativa,
representam uma parcela muito significativa das atuais medidas de ativagao para 0 mercado de
trabalho. O nimero, muito elevado, de participantes na medida Vida Ativa representava, no total,
40% dos abrangidos, sendo que, no caso dos NPT, abrangia cerca de 49% destes.

A medida Vida Ativa comecou a ser operacionalizada nos centros de emprego e formacao pro-
fissional em 2012, no d&mbito da formagao modular. Com um volume de desempregados muito
elevado, a portaria 203/2013 de 17 de junho veio permitir o alargamento desta modalidade
as Entidades Formadoras.

A'Vida Ativa configura uma resposta de qualificacdo para os desempregados, jovens ou adultos,
subsidiados ou néo, e independentemente das suas habilitagdes escolares. No prazo maximo
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de 3 meses, os desempregados registados nos centros de emprego sdo convocados para se
proceder ao ajustamento entre 0s seus Planos Pessoais de Emprego (PPE) e as necessidades
individuais de qualificagdo. Sdo depois encaminhados para agoes de formacao de curta du-
racdo que permitam a aquisicdo de competéncias relevantes (através de 25 a 300 horas de
formacdo modular certificada, podendo esta ser complementada com 3 a 6 meses de formagao
pratica em contexto de trabalho) ou para processos de valorizagdo de competéncias ja detidas
(através de processos de RVCC profissional e, complementarmente escolar).

Visa integrar os desempregados de forma mais célere em percursos de formagao modular ou
em processos de reconhecimento, validagao e certificagdo de competéncias, nas vertentes pro-
fissional e de dupla certificagdo, tendo em vista a sua qualificagdo ou reconversao profissional,
particularmente para setores de bens ou servicos transaciondveis. Esta medida assume-se
como uma solugao formativa de curta duragao, desenhada para ser desenvolvida no periodo de
desemprego e em estreita ligacdo com 0s planos pessoais de emprego e as necessidades de
melhoria da empregabilidade. Nao sendo especificamente dirigida para imigrantes desempre-
gados representa também neste grupo uma resposta massiva.

Na verdade, no caso dos NPT, a expressdo que assume a participagdo em medidas de formacao
profissional é ainda mais notéria do que para o conjunto dos abrangidos. As cinco medidas
mais participadas, e abrangendo 80% do total dos NPT envolvidos em medidas ativas de em-
prego, sdo todas elas de formacgao profissional, incluindo para além da qualificacdo de adul-
tos - a medida Vida Ativa, os Cursos de Educacdo e Formacao de Adultos (EFA) e a Formagéo
Modular dirigida a Ativos Empregados - 0os Cursos de Aprendizagem dirigidos aos jovens e o
programa Portugués para Todos, com niveis de participacdo também significativos.

No ambito da qualificacao de adultos, cerca de 63% tinham idades compreendidas entre 0s
25 e 0s 44 anos, sendo que o peso daqueles com mais de 45 anos era também consideravel
(25%). 0 ndmero de mulheres abrangidas era ligeiramente superior a0 dos homens, repre-
sentando 52% dos NPT abrangidos, sobretudo na medida Vida Ativa. O nivel de escolaridade
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predominante entre os NPT abrangidos era o secundario, seguido pela escolaridade ao nivel do
9.9 ano, embora com diferencas significativas entre medidas. Os participantes na Formagao
Modular dirigida a ativos empregados eram 0s mais qualificados - com mais de 50% com o
ensino secundario e cerca de 25% com 0 9.° ano de escolaridade.

0s NPT que participavam na medida Vida Ativa revelam também um padrdo de escolaridade
préximo deste. Ja os Cursos de Educagao e Formagao de Adultos (EFA), tipicamente dirigidos
a adultos de baixa escolaridade, revelam um peso elevado da escolaridade até ao 2.° ciclo do
basico. As caracteristicas dos participantes NPT em Formagao para a Inclusao e no programa
Portugués para Todos, este constituido por cursos de portugués para falantes de outras linguas
especificamente dirigidos a estrangeiros séo, no entanto, as mais diferenciadas: mais homens
do que mulheres e menos qualificados - no primeiro caso, com 74% destes sem escolaridade;
no segundo caso, com 35% com uma escolaridade igual ou inferior ao 1.° ciclo do basico.

No ambito da formacao de jovens, os Cursos de Aprendizagem, promovidos pelo IEFP, tém
vindo constituir uma resposta de formacao ao nivel do ensino secundério com uma marcada
orientacao para a qualificagao profissional e uma forte componente de formagdo em contexto
de trabalho. S0, em muitos casos, uma alternativa a percursos de insucesso e de abandono
escolar. De acordo com os dados do IEFP, os 2920 NPT que participavam, em 2014, nestes
cursos - representando 7,5% dos total de formandos em cursos de aprendizagem - eram,
na sua quase totalidade, jovens até aos 24 anos de idade, com uma escolaridade até ao
9.° ano, a data de entrada nos cursos, e constituido, em mais de 60%, por jovens do sexo
masculino, um perfil de participantes que, alids, caracteriza, na generalidade, os Cursos de
Aprendizagem.

De uma forma geral, as caracteristicas dos NPT que, em 2014, participavam em medidas de
formacgao profissional ndo se distinguem particularmente das do total de abrangidos nestas
medidas. Elas sdo mais o resultado da especificidade das medidas, dos seus objetivos e des-
tinatarios, do que das caracteristicas proprias deste grupo. E, alids, isso que se conclui se
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compararmos 0s dois grupos de abrangidos em medidas ativas de emprego, no seu conjunto,
conforme se apresenta no quadro seguinte.

Tabela 20. Distribuicao dos abrangidos em medidas ativas de emprego (%), total e nacionais

de paises terceiros (NPT), por sexo, grupo etdrio, nivel de escolaridade e situagao face ao emprego
a entrada, em Portugal, 2014

Total de abrangidos (%) Abrangidos NPT (%)
Masculino 45% 49%
Sexo
Feminino 55% 51%
Até 20 anos 5% 5%
20-24 anos 16% 17%
i 25-34 anos 27% 29%
Grupo etario
35-44 anos 24% 27%
45-49 anos 11% 10%
50 ou + anos 18% 14%
Nenhum 2% 6%
Até 4 anos 10% 8%
. Até 6 anos 13% 12%
Nivel de escolaridade -
Até 9 anos 30% 31%
Até 12 ou 13 anos 28% 39%
Ensino superior 18% 4%
Empregado 19% 13%
Desempregado 79% 85%
Situagao face ao
¢ N Procura 1.° Emprego 40% 34%
emprego a entrada
Procura Novo Emprego 60% 66%
Outros 2% 2%

Fonte: IEFP, I.P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014. Os dados referem-se a 716021 abrangidos, de acordo com
a informacao recolhida das aplicagdes informéticas, incluindo IEFP I. P e CGP, o que representa 93,5% do total de abrangidos
em medidas ativas de emprego

Ha apenas ligeiras diferengas que poderdo ser realgadas: a participagao mais equilibrada entre

homens e mulheres, no caso dos NPT, o que refletird a incidéncia recente do desemprego em
ambos 0s grupos; a menor expressao da participagao entre os que tém mais de 50 anos de
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idade, o que resultara da prépria composicao etdria deste grupo, menos numeroso nos escaldes
etdrios mais elevados; a significativa expressdo dos abrangidos com uma escolaridade ao nivel
do secundario - 39% - face aos 28% no total de abrangidos, espelhando a estrutura de quali-
ficagdes mais elevada, sobretudo de algumas das mais numerosas comunidades de imigrantes
em Portugal, como os brasileiros e 0s nacionais de paises da Europa de Leste, extracomunita-
rios, e que tém sido, nos Ultimos anos, fortemente afetados pelo desemprego; e finalmente o
peso mais elevado dos NPT que se encontravam em situagdo de desemprego, nomeadamente a
procura de novo emprego, explicavel ndo apenas pela intensificacdo do desemprego de imigran-
tes mas certamente também pelo seu menor acesso a formagao continua ou a outras medidas
de apoio dirigidas a ativos empregados.

Contudo, nas medidas e programas de incentivo ao emprego, nos quais seria expectavel uma
maior participacdo dos imigrantes desempregados, mais condizente com o objetivo de “imigrar
para trabalhar” e com as suas proprias expetativas de permanéncia no pais de acolhimento,
nao apenas a participagao é bastante inferior a da totalidade dos abrangidos, como também é
diferenciada. Estas medidas abrangiam, em 2014, apenas 14% dos NPT enquanto, no conjunto,
representavam 27% do total de abrangidos em medidas ativas de emprego. A inser¢ao profis-
sional via prestacdo de trabalho socialmente necessério e especificamente a medida Contratos
Emprego Insercdo era, ainda assim, a mais representada, com 1318 NPT envolvidos, cerca de
5% do total de NPT abrangidos em medidas ativas de emprego. A participacdo noutras medidas
importantes do ponto de vista de uma (re)insercdo no mercado de trabalho mais rapida quer
através de estagios profissionais, quer dos apoios a contratagdo, nomeadamente - os Estagios
Emprego, a medida Estimulo Emprego e o Apoio a Contratagao via Reembolso da TSU - embora
constem da lista das 10 medidas mais participadas pelos NPT, envolviam, no seu conjunto,
apenas 1733 NPT em 2014, cerca de 6% do total de NPT abrangidos em medidas ativas de
emprego. Ja no universo dos abrangidos, no mesmo ano, estas representavam 16,6% dos par-
ticipantes em medidas ativas de emprego.

De uma forma geral, os NPT abrangidos por medidas e programas de incentivo ao emprego
sdo, comparativamente aqueles que participam em medidas de formacédo profissional, mais
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as mulheres (59%) e mais velhos - 30% tém 45 anos ou mais anos. O peso dos mais velhos
é sobretudo evidente entre aqueles que participaram em medidas que promovem a insercao
profissional, através do trabalho socialmente (til - neste caso, os que tém 45 ou mais anos
representam 46% do total de abrangidos.

Com efeito, 0s Contratos Emprego Insercdo aqui contemplados consistem na realiza¢do, duran-
te um periodo maximo de 12 meses, de atividades consideradas socialmente (teis. Ndo sendo
uma medida especificamente dirigida a imigrantes desempregados, 0s Contratos Emprego In-
ser¢ao no ambito do trabalho socialmente (til sdo a medida com maior expressao entre os NPT
abrangidos por programas de promogao do emprego. Dos 1318 abrangidos, 61% sdo mulheres
e a maioria tem baixa escolaridade: 70% tem 0 9.° ano ou menos.

0Os Contratos Emprego Insergao sdo genericamente dirigidos para desempregados subsidiados,
beneficidrios de rendimento social de insercdo e outros desempregados inscritos, ndo bene-
ficidrios de prestacées sociais, visando mais do que uma insergdo estdvel e duradoura, um
contacto temporario e frequente com o mundo do trabalho, que evite a erosdo progressiva de
competéncias socioprofissionais e o risco de isolamento e de desmotivacdo que tipicamente
ocorrem em periodos longos de desemprego. Simultaneamente permitem, ao servigo publico de
emprego, vir a dispor de parte desta reserva de mao de obra ndo empregada para dar resposta
a necessidades sociais e coletivas a nivel local e regional.

Relativamente aos apoios a contratacdo, a medida Estimulo Emprego é a segunda medida de
emprego mais participada pelos NPT, mas apenas com 629 abrangidos em 2014: 61% s&o mu-
Iheres; mais de 50% tém idades compreendidas entre 0s 25 e 0s 44 anos; 49% dos abrangidos
tém 0 9.° ano ou menos, um peso ja muito equivalente aos que tém o ensino secundario (48%).

0 Estimulo Emprego visa promover a contratagao de desempregados inscritos nos servigos de

emprego, nomeadamente de alguns dos piblicos mais desfavorecidos, através da reducdo dos
custos de contratagdo dos empregadores. Consiste em apoiar financeiramente 0os empregado-
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res que celebrem contratos de trabalho a termo certo por prazo igual ou superior a 6 meses ou
contratos de trabalho sem termo, a tempo completo ou a tempo parcial, com desempregados
inscritos nos centros de emprego, com a obrigacdo de proporcionarem formagao profissional
aos trabalhadores contratados. Para além da componente de estimulo a formacao de desem-
pregados, interessante do ponto de vista de empregabilidade futura destes trabalhadores, esta
medida procura fomentar a criacdo de novos postos de trabalho e alguma estabilidade dos
vinculos laborais praticados.

Ainda no ambito dos apoios & contratagdo, o Reembolso da Taxa Social Unica abrangia, em 2014,
517 NPT, ou seja, apenas 1,8% do total de NPT abrangidos por medidas ativas de emprego. Neste
caso, 0 apoio aos empregadores que contratem desempregados inscritos nos centros de emprego
consiste na isencdo ou na reducdo, por um determinado periodo, das contribuicdes pagas pelos
empregadores para a Seguranga Social. Visa, através da diminuicdo da carga fiscal associada a
contratacao de mao-de-obra, incentivar a criagdo de emprego e a contratacdo de desempregados,
em particular de jovens a procura do primeiro emprego e de desempregados de longa duragao.

Finalmente, os apoios a insergao profissional via realizagao de estdgios sdo outra das interven-
cOes disponiveis. Os Estdgios Emprego sendo, para a globalidade dos abrangidos em medidas
ativas de emprego, a terceira medida mais participada (com 70410 abrangidos, i.e. 9,2% do
total, em 2014), nela participam apenas 587 NPT, ou seja, 2,1% do total de NPT abrangidos
em medidas ativas de emprego.

Os Estagios Emprego visam sobretudo facilitar a inser¢do no mercado de trabalho, de jovens
dos 18 aos 30 anos desempregados e inscritos nos centros de emprego, através da realizacao
de estagios em contexto real de trabalho com a duracdo de 9 meses. Dos NPT abrangidos neste
tipo de medidas, 60% sao mulheres e 85% tém entre 20 e 34 anos de idade.

Os Estagios Emprego contemplam, no entanto, a possibilidade de integrar os que tém mais de
30 anos, em determinadas condigdes - desde que tenham obtido ha menos de trés anos uma

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (95)



qualificagdo de nivel 2 ou superior, estejam a procura de novo emprego e nao tenham desen-
volvido atividade profissional nos 12 meses anteriores a data da selecdo pelo [EFP - ¢ ainda a
reconversdo profissional de desempregados em situagdo mais desprotegida, considerando-se
vérios grupos prioritarios (vd. Tabela 21). Nesta perspetiva, foi mais recentemente langada a
medida REATIVAR que consiste na realizacdo de estdgios com a duragdo de 6 meses, neste caso,
dirigidos para desempregados de longa e muita longa duragdo, com idade minima de 31 anos.

Finalmente, no que respeita aos incentivos ao emprego via apoios a criagdo de emprego e de
empresas, como foi possivel observar, 0s niveis de participagdo sao genericamente muito bai-
x0s. O nimero de participantes nestas medidas, em 2014, ndo chegava a 1,5%, no conjunto
dos abrangidos, e a 1% entre os NPT, ainda que o estimulo ao empreendedorismo seja hoje
encarado, nomeadamente no ambito das politicas de integragdo dos imigrantes em Portugal,
como mais uma solugao para o débil desempenho do mercado de trabalho neste periodo de
crise. Como vimos na secgdo anterior, tém sido varias as iniciativas do ACM no sentido de re-
forgar os servigos de apoio ao autoemprego e a criacdo de empresas por parte de (i)migrantes.

Tabela 21. As 10 medidas ativas de emprego mais participadas por Nacionais de Paises Terceiros
(NPT), em Portugal, 2014

Medida Descrigao | Objetivos Destinatarios

Formacao Profissional

Qualificacao de Adultos

Vida Ativa - Emprego
Qualificado Portaria
n.° 203/2013,
de 17 de junho

Qualificacao para desempre-
gados, através de agdes de
formacao de curta duracéo
que permitam a aquisi¢ao

de competéncias relevantes
(25 a 300 horas de formacao
modular certificada, podendo
ser complementada com 3 a 6
meses de formagéo prética em
contexto de trabalho) ou de
processos de RVCC profissional
e, complementarmente escolar.

Potenciar o regresso ao
mercado de trabalho
de desempregados,
através de uma rapida
integracdo em acodes
de formacdo de curta
duracéo.

Desempregados, jovens ou adultos,
subsidiados ou ndo, inscritos nos
Servigos de Emprego do IEFP,
independentemente das habilitagoes
escolares.
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Medida

Descricao

Objetivos

Destinatarios

Cursos de Educacao
e Formacao de
Adultos (EFA)
Portaria n.°
283/2011,

de 24 de outubro

Cursos de educacéo e
formacdo de adultos com baixa
escolaridade que permitem
uma certificagdo ao nivel do
4.°,6.°9.° ou 12.° ano de
escolaridade e respetivo nivel
de qualificacdo do QNQ (niveis
2 ou 4).

Elevar os niveis de ha-
bilitacdo escolar e pro-
fissional da populagao
portuguesa adulta e,
por esta via, melhorar
as suas condigdes de
empregabilidade.

Adultos que estejam nas seguintes
condicdes: idade igual ou superior
a 18 anos; habilitagdes escolares

entre menos de 4 anos e 12 anos.

Formacao Modular -
Ativos Empregados
Portaria n.°
283/2011,

de 24 de outubro

Qualificagdo de ativos através
de percursos de formagao
modular certificada, inseridos
no CNQ - nivel 2 e nivel 4 de
qualificagdo - de, no minimo,
25 horas e no maximo de
600 horas de formagao.

Atualizar e aperfeigoar os
conhecimentos tedricos
e préticos da populacao
portuguesa adulta, bem
como elevar 0s seus
niveis de habilitagéo
escolar e profissional.

Adultos com idade igual ou superior
a 18 anos, empregados ou desem-
pregados que queiram melhorar as
suas competéncias em dominios de
ambito geral ou especifico de uma
profisséo.

Programa Portugués
para Todos (PPT)
Resolugao do Con-
selho de Ministros
n.° 63-A/2007, de 3
de maio Portaria n.°
1262/2009, de 15
de outubro

Cursos de Portugués para Fa-
lantes de Outras Linguas, de
150h, que permitem o acesso
aos niveis A2 e B2 do Quadro
Europeu Comum de Referén-
cia para as Linguas, ou de 25
horas, em areas especificas
de Portugués técnico.

Elevar a capacidade de
expressdo e compreen-
sdo da lingua portugue-
sa e 0 conhecimento
dos direitos bdsicos de
cidadania, necessa-
rios a integragao dos
plblicos imigrantes na
sociedade portuguesa.

Cidadaos imigrantes, com idade
igual ou superior a 18 anos, em-
pregados ou desempregados, com
situacao regularizada em Portugal.

Formacao para a
Inclusao

Tipologia de interven-
¢ao n.° 6.1, do eixo
n.° 6, «Cidadania,
inclusao e desenvol-
vimento social», do
Programa Operacio-
nal Potencial Humano
(POPH)
(Regulamento
especifico em Didrio
da Reptblica, 2.2
série —N.°© 131 -9
de julho de 2008)

Acdes de formacao que
favorecam o desenvolvimento
de atitudes e capacidades
de aprendizagem e que
visem, de forma integrada ou
isoladamente, as seguintes
dimensdes: pessoal — estru-
turada para a aquisicado de
competéncias transversais;
social — orientada para o
desenvolvimento relacional,
numa Gtica de sociabilizagéo;
profissional — direcionada
para a aquisicao de compe-
téncias técnicas.

Promover o desenvolvi-
mento de competéncias
profissionais, sociais

€ pessoais junto de
grupos excluidos ou
socialmente desinseri-
dos, tendo em vista a
aquisicdo de capacida-
des que lhes permitam
integrar ou concluir
acoes de formagdo que
confiram certificagao

e ou a reintegracdo no
mercado de trabalho.

Pessoas com particulares dificuldades
no acesso ao sistema de ensino/
formagao, nomeadamente as que
provenham de meios particularmente
desfavorecidos, familias desestrutura-
das, que apresentem percursos pes-
soais problematicos e pertencentes a
grupos excluidos e ou desfavorecidos,
entre 0s quais: criancas, jovens ou
adultos, em situacao de excluséo
social ou risco de exclusao; desem-
pregados, em particular os de longa e
muito longa durac&o; grupos de risco,
designadamente ex -toxicodependen-
tes e ex-reclusos; beneficiarios do
rendimento social de insercao.
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Medida

Descricao

Objetivos

Destinatarios

Qualificacao de Jovens

Cursos de Aprendi-
zagem Portaria n.°
1497/2008, de 19
de dezembro

Cursos de formacé&o inicial ao
nivel de ensino secundario,
dirigidos a jovens e que
permitem obter uma dupla
certificagao - 12.° ano de
escolaridade e nivel 4 de
qualificacdo do QNQ.Tém a
duragédo de 3700 horas, o
que equivale a cerca de dois
anos e meio de formacéo,
com uma forte componente
da formacao em contexto de
trabalho.

Obter uma certificacdo
escolar e profissional,
privilegiando a inser¢ao
no mercado de trabalho
(potenciada por uma
forte componente de
formacao realizada em
contexto de empresa) e
possibilitando o prosse-
guimento de estudos
de nivel superior.

Jovens que estejam nas seguintes
condigdes: idade entre 14 e 24
anos; 9.° ano de escolaridade ou
superior, sem conclusdo do 12.°
ano; nivel 4 de qualificagéo e 12.°
ano de escolaridade.

Emprego

Insercao Profissional - Trabalho Sccialmente Necessario

Contrato Emprego
Insercao

Portaria n.° 20-
8/2014, de 30 de
janeiro

Realizagéo, por desemprega-
dos subsidiados, de trabalho
socialmente necessario

que satisfaca necessidades
tempordrias, no ambito de
projetos promovidos por en-
tidades coletivas publicas ou
privadas sem fins lucrativos,
durante um periodo maximo
de 12 meses.

Promover as competén-
cias socioprofissionais
e a manutencgao do
contacto com o mundo
do trabalho dos desem-
pregados subsidiados,
promovendo a sua
empregabilidade e
evitando o risco do seu
isolamento, desmotiva-
¢ao e marginalizagao

e simultaneamente
satisfazer necessidades
sociais e coletivas a
nivel local e regional.

Desempregados inscritos nos
servicos de emprego, beneficidrios
de subsidio de desemprego ou de
subsidio social de desemprego. Sdo
considerados prioritarios os desem-
pregados que se encontrem numa
das seguintes situagdes: pessoa
com deficiéncia e incapacidade;
desempregado de longa duracao;
idade igual ou superior a 45 anos;
ex-recluso ou pessoa que cumpra
pena em regime aberto voltado para
0 exterior ou outra medida judicial
ndo privativa de liberdade; vitima de
violéncia doméstica.

Apoios a Contratagao

Estimulo Emprego
Portaria n.° 149-
A/2014, de 24 de
julho

Apoio financeiro aos empre-
gadores que celebrem contra-
tos de trabalho a termo certo
por prazo igual ou superior

a 6 meses ou contratos de
trabalho sem termo, a tempo
completo ou a tempo parcial,
com desempregados inscritos

Combater o desem-
prego, fomentando

a criacdo liquida de
postos de trabalho.
Promover a contrata-
¢ao de publicos mais
desfavorecidos.

Reforgar vinculos

Desempregados inscritos nos
servigos de emprego, numa das
seguintes situagdes: beneficiario

de prestagoes de desemprego;
beneficidrio do Rendimento Social
de Insercao; cujo conjuge ou pessoa
com quem viva em unido de facto se
encontre igualmente em situacao
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Medida

Descricao

Objetivos

Destinatarios

nos servigos de emprego, com
a obrigacao de proporciona-
rem formacao profissional aos
trabalhadores contratados.

laborais mais estaveis e
combater a segmen-
tacao e a precarie-
dade no mercado de
trabalho.

de desemprego e inscrito no IEFP;
inscrito ha pelo menos 60 dias
consecutivos, no caso de desempre-
gados com idade inferior a 30 anos
ou com idade minima de 45 anos
ou ainda outros desempregados que
nao tenham registos na seguranca
social como trabalhadores por conta
de outrem nem como trabalhado-
res independentes nos Gltimos 12
meses que precedem a data da
candidatura; que integre familia
monoparental; vitima de violéncia
doméstica; pessoa com deficiéncia
e incapacidade; ex-recluso e aquele
que cumpra ou tenha cumprido
penas ou medidas judiciais ndo
privativas de liberdade e esteja em
condigdes de se inserir na vida ativa;
toxicodependente em processo de
recuperagao; inscrito ha pelo menos
6 meses consecutivos.

Apoio a contratagao
via reembolso da
Taxa Social Unica
(TSU) Portaria n.°
149-A/2014, de

24 de julho que
revoga a Portaria n°®
204-A/2013, de 18
de junho

Apoio financeiro as entidades
empregadoras que contratem
desempregados inscritos nos
centros de emprego, através
da isengédo ou da redugao da
TSU paga pelo empregador,
durante um determinado
periodo de tempo.

Incentivar novas con-
tratagdes, fomentando
a criagao liquida de
postos de trabalho.
Combater o desempre-
go de longa duracao.
Diminuir a carga fiscal
associada a contra-
tacao.

Desempregados inscritos nos ser-
vigos de emprego, nomeadamente
jovens a procura do 1.° emprego e
desempregados de longa duragdo;
ou pessoa que esteja presa em
regime aberto e trabalhadores com
deficiéncia.

Insercgao Profissional

Estagios Emprego
Portaria n® 204-
B/2013, de 18

de junho alterada
pelas Portaria n.°
375/2013, de 27 de
dezembro, Portaria
n.° 20-

Estdgios com a duragao de
9 meses tendo em vista pro-
mover a insercao de jovens
no mercado de trabalho ou a
reconversao profissional de
desempregados.

Complementar e
desenvolver as compe-
téncias dos jovens que
procuram um primeiro
ou novo emprego, de
forma a melhorar o seu
perfil de empregabi-
lidade.

Desempregados inscritos nos
servigos de emprego e que se
encontrem numa das seguintes
situacdes: jovens com idade entre
0s 18 e 0s 30 anos, inclusive, com
uma qualificagdo de nivel 2, 3, 4,
5,6, 7 ou 8 do Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ); com idade
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Medida

Descricao

Objetivos

Destinatarios

A/2014, de 30 de
janeiro e Portaria
n.°149-B/2014, de
24 de julho.

Promover a integracao
profissional de desem-
pregados em situacao
mais desprotegida.
Apoiar a transi¢ao
entre o sistema de
qualificacdes e o mer-
cado de trabalho.
Promover o conheci-
mento sobre novas
formagdes e com-
peténcias junto das
empresas e promover
a criacao de emprego
em novas areas.
Apoiar a melhoria das
qualificagdes e a re-
conversao da estrutura
produtiva.

superior a 30 anos, desde que
tenham obtido ha menos de trés
anos uma qualificagdo de nivel

2 ou superior, estejam a procura

de novo emprego e ndo tenham
desenvolvido atividade profissional
nos 12 meses anteriores a data da
selecao pelo IEFP; pessoas com de-
ficiéncia e incapacidade; integrem
familia monoparental; pessoas
Ccujos conjuges ou pessoas com
quem vivam em uniao de facto se
encontrem igualmente inscritos no
IEFP como desempregados; vitimas
de violéncia doméstica; ex-reclusos
e aqueles que cumpram ou tenham
cumprido penas ou medidas
judiciais nao privativas de liberdade
e estejam em condicdes de se
inserirem na vida ativa.
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CAPITULO 4.

INQUERITO A0S IMIGRANTES DESEMPREGADOS:
ANALISE ESTATISTICA DOS RESULTADOS

1. CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

Este inquérito dirigiu-se apenas a individuos oriundos de paises terceiros (extracomunitarios),

sem nacionalidade portuguesa ou de outro pais da U.E., em idade ativa (entre os 18 e 0s

65 anos), e que se considerassem desempregados'®. Estas questdes iniciais permitiram filtrar

quem efetivamente participou neste estudo, repercutindo-se obviamente na caracterizagao ge-

ral dos respondentes.

Pais/Regiao de origem

A maioria dos inquiridos é originaria dos PALOP, sendo Cabo Verde e a Guiné-Bissau os pai-

ses com maior representacao na amostra, seguidos do Brasil. Visto existir alguma diversidade

no que se refere aos paises de origem dos individuos, de
modo a tornar a leitura da informacao mais clara, agru-
param-se 0S Varios paises em cinco regides distintas. Na
tabela 22 é possivel observar os paises de origem, bem
como as regides onde se incluem!:.

Data de chegada a Portugal e estatuto legal

0 tempo médio de permanéncia em Portugal é de doze
anos'?, estando 48% dos inquiridos no pais ha 10 ou mais
anos. Cerca de 26% encontra-se em Portugal entre um e
cinco anos e idéntica percentagem é verificada para os que
se encontram no pais ha entre seis e nove anos.

10 A definigdo de desempregado varia de
acordo com a entidade que analisa os dados.
Também a definicdo de imigrante no € abso-
luta. Neste inquérito, imigrante desempregado
oriundo de Paises Terceiros € aquele ou aquela
pessoa que, simultaneamente: (1) nasceu fora
de Portugal e fora da UE; (2) ndo tem naciona-
lidade portuguesa nem de qualquer outro pais
da UE.; (3) vive em Portugal ha pelo menos
um ano; (4) nao tem visto de estudo, turistico
ou de curta duracdo; (5) considera-se desem-
pregado; (6) ndo se considera empregado/a,
estudante, reformado/a, doméstico/a nem
incapacitado/a para o trabalho.

11 As somas dos valores percentuais dos
paises nem sempre sao idénticas a percen-
tagem da regido que esse grupo de paises
originou. Tal deve-se a arredondamentos
efetuados. Os paises em cada regido encon-
tram-se ordenados por ordem decrescente
das frequéncias relativas.

12 Mediana = 9; Desvio-padrao = 9,815
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Tabela 22. Pais/Regiao de origem dos inquiridos

Pais/Regiao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Cabo Verde 234 24%
Guiné-Bissau 163 17%
Angola 96 10%
Sao Tomé e Principe 83 8%
Mocambique 19 2%
PALOP 594 60%
Brasil 154 16%
Ucréania 69 %
Moldavia 21 2%
Rissia 13 1%
Cazaquistao 6 1%
Bielorrissia 1 0,10%
Uzbequistao 1 0,10%
Paises de Leste 110 11%
Nepal 32 3%
Paquistao 17 2%
Bangladesh 14 1%
india 11 1%
Asia Meridional 74 8%
Guiné-Conacri 12 1%
Senegal 9 1%
Costa do Marfim 7 1%
Marrocos 4 0,40%
Mali 4 0,40%
Gambia 3 0,30%
Nigéria 3 0,30%
China 2 0,20%
Argélia 2 0,20%
Iraque 2 0,20%
Congo 1 0,20%
Cuba 1 0,20%
Gana 1 0,10%
Libéria 1 0,10%
Estados Unidos 1 0,10%
Outros 51 5%
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Para os individuos com origem nos PALOP, as percentagens relativas ao tempo de estadia em
Portugal distribuem-se de forma homogénea, indiciando alguma continuidade destes fluxos
migratérios. No entanto, sendo que os originarios dos PALOP registam normalmente a maior
percentagem de residentes mais antigos em Portugal, este resultado refletird também o seu
crescente acesso a nacionalidade portuguesa.

No total de individuos do Brasil e dos Paises de Leste, a maioria diz residir em Portugal ha
pelo menos dez e até dezanove anos (52% e 63% respetivamente). Destaca-se, no caso
dos brasileiros, 0s 36% que referem estar no pais ha entre seis e nove anos (36%). Assim,
enquanto a imigracdo dos individuos de paises de Leste se encontra sobretudo circunscrita a
um periodo, a imigragdo de individuos provenientes do Brasil foi mais prolongada no tempo.
A maioria dos inquiridos com origem na Asia Meridional encontra-se em Portugal hd menos
de cinco anos®,

Grafico 36. Tempo de permanéncia em Portugal dos inquiridos, por regido de origem
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A grande maioria dos inquiridos possui autorizagdo de residéncia temporaria ou permanente
(84%).Tendo em consideracdo que o inquérito s6 poderia ser respondido por individuos que
vivessem em Portugal ha pelo menos um ano, é compreensivel que a autorizagdo de residén-
cia seja o tipo de visto mais comum, em detrimento de outros que remetem para estadias

13 y?=225,777; p<0,001
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de menor duragao. Cerca de 9% de individuos dizem néo ter qualquer visto ou autorizagdo
de residéncia.

Tabela 23. Inquiridos, por tipo de visto

Tipo de visto Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Visto de residéncia (até 6 meses) 1 0,10%
Visto de estada temporaria (até 1 ano) 9 1%
Visto de trabalho (até 1 ano) 13 1%
Autorizagao de residéncia (tempordria ou permanente) 824 84%
Processo aguarda resolucdo no SEF 43 4%
Nao tem visto/autorizagdo de residéncia 87 9%
Outra situagao 7 1%
Total 983 100%

Caracterizagado sociodemogréfica
A média de idades dos inquiridos é de 37 anos!4, sendo o escaldo etdrio mais representado o

dos 25 aos 34 anos (28%), seguido do escaldo dos 35 aos 44 anos (25%). No grafico seguinte
pode observar-se a distribui¢do de idades por regido de origem'.

Grafico 37. Regiao de origem dos inquiridos por escaldes etarios
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14 Mediana = 36; Desvio-padrdo = 12,274
15 y* = 82,589; p<0,001
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Cerca de 51% dos respondentes sdo do sexo masculino. A distribui¢do dos inquiridos segundo
0 sexo é diferente consoante a sua regido de origem?¢. Entre os inquitidos dos PALOP, da Asia
Meridional e dos outros paises sao maioritrios os individuos do sexo masculino; o inverso
acontece com os inquiridos do Brasil e dos Paises de Leste.

Quanto ao nimero de anos de escolaridade concluidos, verifica-se que entre os individuos
provenientes do Brasil, Europa de Leste e Asia Meridional, tendo em consideracao os diferentes
niveis de escolaridade, a maioria concentra-se no nivel até doze anos, destacando-se 0s inqui-
ridos dos paises da Europa de Leste como os mais instruidos'’.

Tabela 24. Regiao de origem dos inquiridos, por sexo e escolaridade

Sexo Escolaridade

Me4  AE6 Mgg c12  Ensino

Masc Fem. Nenhum ou 13  Superior
anos  anos  anos

anos
PALOP 56% 4% 3%  21%  15% 31%  24% 6%
- Brasil 20%  79% 0%  10% 9%  29%  42%  11%
:ﬁi:’n‘: e st % 59% 0% 1% 1%  18%  47%  33%
Asia meridional  70%  30% 0% 4% 8%  34% 33%  21%
Outros 7% 23% 2%  18%  14% 26%  18%  22%

Ainda no que respeita a escolaridade, cerca de 30% do total de inquiridos referiu ter comple-
tado algum nivel de escolaridade em Portugal. Quando se analisa esta informagao, tendo em
consideracao a regido de origem, verifica-se que é entre os inquiridos originarios dos PALOP que
mais niveis de ensino foram completados em Portugal'®. Estes dados justificam-se por ser esta

uma populacado de imigragdo com idade de entrada no pais mais jovem.

16 2= 89,887; p<0,001
17 KW = 167,170; p<0,001
18 Andlises estatisticamente significativas entre regido de origem e niimero de anos de escolaridade concluidos na regido de origem (KW

=240,878; p<0,001) e nimero de anos de escolaridade concluidos em Portugal (KW = 56,029; p<0,001)
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Tabela 25. Regiao de origem dos inquiridos, por niimero de anos de escolaridade concluidos
na regiao de origem e em Portugal

N.° de anos de escolaridade N.° de anos de escolaridade
concluidos na regiao de origem concluidos em Portugal

<12 Ens. <12 Ens.

0 <4 <6 <9 ou13  Sup. 0 <4 <6 <9 ou 13 Sup.

PALOP 6% 29% 18% 27% 18% 2% 40% 2% 6% 20% 24% %
Brasil 1% 15% 12% 27%  35% 9% 56% 2% 1% 17% 19% 5%
Leste 1% 2% 1% 18%  45% 33% 85% 0% 0% 4% 10% 2%
Asia meridional 0% 4%  15% 30% 30% 21% 72% 0% 0% 17% 10% 0%
Outros 4%  19% 21% 17% 17%  21% 69% 3% 3% 17% 3% 6%

Grande parte dos inquiridos encontra-se solteiro/a (48%) ou em situacao de conjugalidade
(casados ou em unido de facto) (46%). Entre os respondentes oriundos dos PALOP, a maioria
estd solteira (58%); nas restantes regides de origem a maioria dos inquiridos encontra-se em si-
tuacao de conjugalidade. Este resultado para os PALOP poderd estar relacionado com o facto de
ser entre estes que se encontram mais inquiridos pertencentes ao escalao dos 18 aos 24 anos.

Tabela 26. Regiao de origem dos inquiridos, por estado civil atual

Solteiro/a Casad-o/a, Junto/a (uni?xlo de facto, S-epar?do/a, Viivo/a
vive com companheiro/a) Divorciado/a
PALOP 58% 38% 3% 1%
Brasil 30% 57% 10% 3%
Leste 28% 64% 6% 2%
Asia meridional 43% 55% 0% 3%
Outros 36% 54% 2% 8%
Total 48% 46% 4% 2%

A maioria dos inquiridos, como se poderia antever tendo em consideracao o seu estado civil, diz
viver com o conjuge/companheiro/a (41%) e com os filhos (42%). Destaque-se ainda os valores
percentuais registados para as categorias “pai/mae” e “irmao(s)/irma(s)” (16% e 17% respeti-
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vamente) que possivelmente ficardo a dever-se ao facto de uma parte consideravel da amostra
deste estudo ser constituida por jovens, muitos deles a residir na casa dos pais ou familiares.

Tabela 27. Com quem vive atualmente em Portugal?

Frequéncia absoluta Frequéncia relativa

Sozinho/a 133 14%
Conjuge/Companheiro/a 403 41%
Filho/a(s) 413 42%
Genro(s)/Nora(s) 11 1%

Pai/Mae 155 16%
Irmao(s)/Irma(s) 164 17%
Sogro/a 14 1%

Avo/6 2 0,20%
Outros familiares 132 14%
Outras pessoas nao familiares 104 11%
Total 1531 157%

Em média, atualmente, vivem cerca de trés pessoas da familia dos inquiridos com eles em
Portugal®®. Este valor (médio) varia de acordo com a regido de origem dos inquiridos®®: os
inquiridos dos PALOP vivem, em média, com mais pessoas de familia em Portugal do que os
individuos de todas as outras regides?!. Cerca de 55% dos inquiridos tem filhos a cargo. Em
média existem dois filhos a cargo?.

Apesar de haver inquiridos a viver sozinhos ou sem familiares a viver consigo em Portugal,
a maioria vive em/com a familia, o que poderd indiciar a existéncia de um reagrupamento
familiar ou a constituicdo de familia, para o qual nao é alheio o facto de se estar em pre-

senca de uma amostra composta por individuos que se

< 19 Mediana = 2; Desvio-padrdo = 5,101
encontram em Portugal ha pelo menos um ano, sendo que 20 F- 11273 p<0,001

perto de metade (48%) ja se encontra no pais ha dez ou 21 Valores médios para pessoas de familia a
viver com os inquiridos atualmente em Portu-

mais anos. gal: PALOP - 4; Brasil - 2; Paises de Leste - 2;
Asia Meridional - 2; Outros - 1
22 Mediana = 2; Desvio-padrdo = 1,328

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (107)



Fontes de rendimento

Como referido, todos os participantes neste estudo encontram-se desempregados. Os rendi-
mentos dos inquiridos sao provenientes sobretudo de rendimentos de outros membros familia-
res e de trabalhos esporadicos que realizem. Apenas em 19% dos casos é referido o subsidio
de desemprego como fonte de rendimento. No que concerne as “outras” fontes de rendimento,
cerca de 64% dos inquiridos diz receber uma bolsa de formagéo, 14% recebe auxilio de ins-
tituicbes sociais, 10% recebe outros subsidios, 9% recebe ajuda de familiares e amigos e 3%
tem outras fontes de rendimento.

Tabela 28. Fontes de rendimento dos inquiridos (resposta miiltipla)

Frequéncia absoluta Frequéncia relativa

Subsidio de desemprego 187 19%
Subsidio Social de Desemprego 14 1%

Rendimento Social de Inser¢ao 53 6%

Rendimentos de outros membros familiares 498 52%
Poupangas/empréstimos 91 10%
Trabalhos esporadicos 299 31%
Outra 130 14%
Nenhuma 48 5%

Total 1321 138%

Para todas as regides de origem consideradas, o rendimento proveniente de outros membros da
familia é o mais frequente. Contudo, quando se observam outras fontes de rendimento, verifi-
cam-se algumas diferengas. Entre os individuos dos PALOP e os das outras regides, a seguir aos
rendimentos de familiares, os trabalhos esporadicos correspondem a segunda fonte de rendi-
mento mais mencionada (35% e 32% respetivamente). No caso dos inquiridos do Brasil e dos
Paises de Leste, a segunda fonte de rendimento mais mencionada é o subsidio de desemprego;
e para os individuos da Asia Meridional surgem as poupancas/empréstimos.
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A fonte de rendimento mais mencionada é sempre a mesma, independentemente da duragao
do atual estado de desemprego. Contudo, também aqui se observam algumas diferencas: entre
0s inquiridos que se encontram desempregados ha menos tempo (menos de seis meses), a
segunda fonte de rendimento mais mencionada é o subsidio de desemprego; para os restantes
inquiridos a segunda fonte de rendimento mais referida diz respeito aos trabalhos esporadicos.
Como expectdvel, a percentagem de inquiridos que recebe subsidio de desemprego decresce a
medida que aumenta a duragdo da situacao de desemprego.

Tabela 29. Fontes de rendimento por regio de origem e tempo atual de desemprego (resposta miiltipla)

Regiao de origem Tempo atual de desemprego
Asia Menosde 6all 1a2 2oumais
PALOP  Brasil Leste . Outros
merid 6 meses meses  anos anos
Subsidio de desemprego 14% 31% 36% 16% 21% 31% 22% 16% 6%
Subsidio Social
2% 1% 3% 0% 1% 2% 2% 1% 2%
de Desemprego
Rendimento Social
6% 2% 4% 1% 17% 3% 5% 5% 9%

de Insergao

Rendimentos de outros

. 53% 61% 50% 45%  28% 45% 56% 55% 55%
membros familiares

Poupangas/empréstimos 6% 5% 21%  29% 5% 18% 7% 2% 7%
Trabalhos esporadicos 35% 26% 27% 18%  32% 24% 29% 35% 39%
Outra 15% 17% 6% 4% 12% 6% 18% 14% 18%
Nenhuma 6% 2% 3% 4% 13% 6% 3% 6% 4%

0 rendimento médio mensal do agregado familiar (depois de efetuados os descontos) situa-se
no escaldao de 300€ a 599€. Cerca de 90% dos inquiridos referem ter um rendimento familiar
mensal até 999€. Sao os individuos que estdo desempregados hd menos tempo quem dispde
de um rendimento mensal médio do agregado familiar mais alto?. O rendimento familiar tam-
bém difere quando se considera a origem dos inquiridos*. E entre os inquiridos provenientes da
Asia Meridional ou de outros paises que se encontra uma

maior concentracao de respostas nos escalées mais baixos 23 p =-0,111; p<0,01

24 KW = 69,552; p<0,001
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de rendimento (até 300€). E entre os inquiridos do Brasil que se verifica uma maior concentra-
cao de respostas nos escaloes mais altos de rendimento: cerca de 23% deste inquiridos tém
um rendimento mensal familiar igual ou superior a 1000€.

Grafico 38. Rendimento médio mensal do agregado familiar dos inquiridos
(depois de efetuados os descontos) por regiao de origem
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Estes resultados do inquérito a imigrantes desempregados refletem os dos Quadros de Pessoal
no que diz respeito ao padrao de remuneragoes auferidas pelos estrangeiros em Portugal, em
particular pelos NPT. De acordo com Oliveira e Gomes (2014), sdo os NPT que tendem a obter
remuneracdes médias mensais mais baixas pelo seu trabalho, relativamente aos trabalhadores
portugueses, enquanto os nacionais da Unido Europeia e da América do Norte tendem a auferir
remuneragoes mais elevadas. Estas discrepancias de remuneragao por nacionalidade resultam
também das formas de insercdo no mercado de trabalho e das profissdes que 0s estrangeiros
oriundos de paises terceiros exercem, tipicamente concentradas nos grupos profissionais 7, 8 e
9 (trabalhadores qualificados e ndo qualificados da indUstria e da construgdo e trabalhadores
indiferenciados).
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2. EXPERIENCIAS DE TRABALHO EM PORTUGAL

2.1. Evolugao das experiéncias de trabalho em Portugal

A chegada a Portugal fez-se na maioria dos casos (87%) sem haver qualquer trabalho acer-
tado ou combinado?. Embora esta estratégia migratdria seja maioritaria em todos os grupos
de origem, ela é particularmente relevante entre os migrantes oriundos de paises africanos de
lingua oficial portuguesa: 91% dos inquiridos nascidos nestes paises vieram para Portugal sem
trabalho acertado. Esta percentagem é menor entre brasileiros (83%) e naturais de paises ter-
ceiros do leste da Europa (75%). Segundo os dados deste inquérito, a percentagem de pessoas
que chega a Portugal sem trabalho combinado tem crescido ao longo dos anos: 94% dos que
chegaram a Portugal ha menos de 5 anos; 6 a 9 anos: 87%; 10 a 19 anos: 82%; 20 ou mais
anos: 84%.

Para a grande maioria dos inquiridos (61%)2®, a primeira profissdo em solo portugués foi uma
profissdo ndo qualificada. Esta assercdo é verdadeira para os grupos de origem territorial dos
PALOP e paises de Leste. J4 os imigrantes brasileiros e da Asia Meridional dividem-se entre
trabalhadores néo qualificados (40% e 39%, respetivamente) e trabalhadores dos servigos e
vendedores (49% e 43%, respetivamente) (Tabela 30).

As grandes diferengas entre homens e mulheres encontram-se também neste (ltimo grupo
profissional - 37% das mulheres (contra 13% dos homens) tiveram a sua primeira profissdo no
grupo profissional Pessoal dos Servigos e Vendedores - e 19% dos homens (e 1% das mulhe-
res) eram Operarios, Artifices ou Trabalhadores Similares.

Este resultado estad em concordancia com a insergédo profissional global dos imigrantes em Por-
tugal que, como se viu no capitulo 2, as atividades econé-
micas mais representadas s&o a restauraco, a construgdo 25 Sdo apenas contabilizados os inquiridos

que, a data da entrada em Portugal, tinham

e 0 comércio a retalho, que empregavam cerca de 36% do idade igual ou superior a 18 anos.
o 26 Sao apenas contabilizados os inquiridos
total de imigrantes a trabalhar em Portugal. que, 4 data do inquérito, j tinham tido uma

ocupacéo pelo menos uma vez, em Portugal.
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Tabela 30. Primeira profissao ou ocupacao em Portugal dos inquiridos, por sexo e origem

Sexo Regiao de Origem

Total da amostra
Homens
Mulheres

PALOP
Brasil
Paises de Leste
Asia Meridional
Outros

Quadros superiores da Administracao Publica,

i, ) 0% 0% 0% | 0% 0% 0% 0% 0%
dirigentes e quadros superiores de empresa

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 0% 0% 0% 0% 1% 1% 2% 0%

Técnicos e profissionais de nivel intermédio 0% 1% 0% 0% 1% 0% 0% 0%
Pessoal administrativo 1% 1% 1% 1% 2% 0% 0% 0%
Pessoal dos servigos e vendedores 25% 13% 37% | 18% 49% 18% 43% 11%

Agricultores e trabalhadores qualificados

) 2% 4% 1% | 2% 0% 4% 13% 2%
da agricultura e pesca

Operarios, artifices e similares 11% 19% 1% [ 12% 7% 12% 4% 16%

Operadores de instalagbes e maquinas
e trabalhadores da montagem

Trabalhadores nao qualificados 61% 62% 59% | 67% 40% 63% 39% 71%

0% 1% 0% | 0% 1% 2% 0% 0%

A relacao laboral deste primeiro emprego é marcadamente precaria. Essa precariedade re-
flete-se quer no tipo de vinculo, muitas vezes inexistente, quer na duragdo do trabalho. Na
amostra deste estudo, 4% das pessoas tiveram no seu primeiro trabalho um contrato sem
termo, 40% tinham contrato a termo e 11% a termo incerto (i.e., com uma data de fim des-
conhecida a partida). Mas 42% nao tinham qualquer tipo de contrato e o tempo de duragao
dos contratos a termo era muito curto na maior parte dos casos (até 3 meses: 14%; 3 a 6
meses: 50%; 6 a 12 meses: 31%). Os imigrantes dos paises de Leste e da Asia Meridional
destacam-se?” por terem uma maioria de individuos com um contrato a termo certo no seu
primeiro trabalho em Portugal.

27 y?= 44,954, p=0,006
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Tabela 31. Contrato estabelecido na primeira profissao ou ocupagao em Portugal pelos inquiridos,
por regiao de origem

=
Tio de contrat s S % 8 % © S 8
- — © = -~
ipo de contrato s 2 £ Yo 2% 5
© =
Sem termo (efetivo) 4% 4% 5% 7% 2% 2%
A termo certo (a prazo) 40% 37% 37% 51% 55% 40%

Contrato a termo incerto (tem uma data de fim

< s ) 11% 13% 7% 7% 9% 14%
mas nao € conhecida a partida)
Trabalho por conta prépria - Independente
cem emgregados) proprt P 2% 1% 3% 2% 4% 5%
Trabalho por conta prépria - como empregador 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Nenhum 42% 44%  49%  33%  26% 40%
Outro 0% 0% 0% 0% 4% 0%

No global, o primeiro emprego teve uma duragao inferior a um ano para 57% dos inquiridos: 17%
até 3 meses, 16% entre 3 e 6 meses, 23% de 6 a 12 meses, 27% entre 1 a 3 anos. Os imigrantes
que ficaram durante mais tempo na sua primeira ocupagao foram os imigrantes de leste, sendo que
22% esteve mais de 3 anos a ocupar o mesmo lugar. Ja entre os imigrantes brasileiros, 19% teve
menos de 3 meses e apenas 12% esteve mais de 3 anos na sua primeira ocupagao em Portugal?®,

Grafico 39. Duragao da primeira ocupagao/ profissao, por regiao de origem
PALOP | 17% _ 27% 8%  10%
Brasil 19% 25% 8% 4%

Paises de Leste | 11% 33% 16% 6%

Asia Meridional | 10% 20% 4% 6%
Outros | 35% - 23% 5% 7%

Até 3 meses =3 a6 meses =6 a 12 meses
H 12 meses a 3 anos m3a5anos ® Mais de 5 anos

28 > = 39,144, p=0,006
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Se na primeira ocupagdo 61% dos inquiridos tiveram uma ocupagao nao qualificada (ver atrds,
tabela 29), quando questionados sobre a (ltima ocupacéo antes da atual situacdo de desem-
prego este nlimero baixa para 46% (Tabela 32). De forma global, esta melhoria na ocupagao
dos imigrantes reflete-se numa distribuicao dos imigrantes pela generalidade dos grupos pro-
fissionais, com um aumento mais significativo do grupo dos operdrios, artifices e similares. Esta
reducdo do nimero de trabalhadores ndo qualificados ocorre sobretudo entre os imigrantes
dos PALOP e dos paises da Europa de Leste sendo que 0s primeiros passaram a ocupar mais
lugares de operdrios, artifices ou profissdes similares (passa de 12% na primeira ocupacgao
para 25% na Ultima ocupacgao), e os imigrantes da Europa de Leste comegam a trabalhar mais
no grupo profissional dos servicos e vendedores (passa de 18% na primeira ocupacdo para
29% na Ultima ocupacao).

Tabela 32. Ultima profissao ou ocupagao em Portugal dos inquiridos, por sexo e origem

Sexo Regiao de Origem

£ g =

et . =3 @n a 3 2
Grupos profissionais £ S g s = - 5 g
< £ = = © ° [} =
z 2 2| = = g8 35 °

= @ ©

2 £ 2

2
uadros superiores da Administragao Publica,

Q P ¢ 1% 1% 0% 0% 1% 1% 2% 0%

dirigentes e quadros superiores de empresa

Especialistas das atividades intelectuais
P 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0%

e cientificas

Técnicos e profissionais de nivel intermédio 1% 1% 1% 0% 5% 1% 0% 2%
Pessoal administrativo 1% 1% 1% 1% 2% 2% 0% 0%
Pessoal dos servicos e vendedores 27%  13%  42% | 20% 50% 29% 37% 9%

Agricultores e trabalhadores qualificados
da agricultura e pesca

Operérios, artifices e similares 19%  34% 2% | 25% % 8% 4%  28%

3% 5% 1% 3% 1% 4% 13% 2%

Operadores de instalagdes e maquinas
e trabalhadores da montagem

Trabalhadores néo qualificados 46%  41%  51% | 49% 31% 49% 41% 57%

2% 3% 0% 2% 1% 3% 4% 2%
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Estas melhorias da situacao profissional dos imigrantes ao longo do tempo que residem em
Portugal fazem-se sentir também no tipo de contrato estabelecido na sua (ltima ocupacgao an-
tes de estarem desempregados. O nlimero de respondentes sem contrato baixa entdo de 42%
para 20%. A melhoria na condicdo profissional dos inquiridos foi sentida pelos imigrantes de
todas as regioes de origem, como se pode ver na Tabela 32, por comparagdo com a Tabela 30.

Tabela 33. Contrato estabelecido na iiltima profissao ou ocupagao em Portugal
(antes do desemprego) dos inquiridos, por regiao de origem

2 =
g s
— a = - = a
. s 3 7] <5} = g
Tipo de contrato ] E g ; 2 E
2} ©
&£ 2
Sem termo (efetivo) 10% 10% 12% 15% 4% 5%
A termo certo (a prazo) 52% 47% 51% 67% 68% 60%
Contrato a t incerto (t data de fi
on ra~ozﬁ ermo |r.1ce\o(ern uma data de fim 13% 16% 10% 8% 6% 9%
mas nao € conhecida a partida)
Trabalho por conta prépria - Independente
cem emgregados)p Pr P 4% 3% 8% 2% 4% %
Trabalho por conta prépria - como empregador 1% 0% 1% 0% 2% 5%
Nenhum 20% 24% 19% 7% 17% 14%
Outro 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Contudo, o tempo de duracao dos contratos a termo continua a revelar-se muito curto na maior
parte dos casos, ainda mais do que aquando da primeira ocupacgao® (até 3 meses: 18%; 3 a
6 meses: 51%; 6 a 12 meses: 26%). 0 tempo de duragdo da Gltima ocupacgao nao difere em
relagdo ao da primeira ocupacgao, que em média se situa entre os 6 a 12 meses para ambas®’.

Em média os inquiridos tiveram, desde a sua entrada em Portugal, 5 empregos (M=4,75;
DP=4,21), ndo havendo diferengas em fungdo da sua origem?!. Verifica-se que a rotagao de em-
pregos é maior entre homens (M=5,96; DP=5,71) do que

entre mulheres (M=3,33; DP=1,77) e que niveis de escolari- 29 1(216)=2,233,p=0,027

30 t(808)=0,066, ns
31 F(4,785)=2,032, ns
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dade mais elevados estdo associados a menor niimero de empregos ao longo da sua estadia em
Portugal®2. De acordo com estudos anteriores (Malheiros e Esteves, 2013), este valor ronda entre
0s imigrantes em geral os 2,8 empregos num periodo de 10 anos, nimero bastante inferior ao
que aqui se encontra neste inquérito aplicado aos imigrantes desempregados. Contudo, este valor
médio, resultante dos dados deste inquérito aos imigrantes desempregados, € relativo a todo o
periodo de permanéncia dos individuos em Portugal (valor que em média se situa nos 12 anos).

2.2. Experiéncias de desemprego em Portugal

Cinquenta por cento dos inquiridos encontram-se desempregados ha mais de um ano e 34%
encontram-se desempregados ha um periodo mais curto de tempo, inferior a 6 meses. Estes
valores sdo coincidentes com os nimeros oficiais de desempregados imigrantes, em que mais
de metade dos desempregados estrangeiros estavam desempregados ha pelo menos um ano,
um valor j& muito préximo do observado entre os desempregados nacionais.

Entre os inquiridos, 91% encontram-se imediatamente disponiveis para trabalhar e 13% dos in-
quiridos estdo a procura do primeiro emprego. E no grupo de imigrantes da Asia Meridional que
se encontra um maior niimero (28%) de individuos que procuram agora o primeiro emprego e, por
oposicdo, entre os imigrantes brasileiros ha um reduzido nimero de individuos a procurarem o
primeiro emprego (5%).

As mulheres encontram-se desempregadas ha menos tempo do que os homens®, e os imigran-
tes da Europa de Leste encontram-se desempregados hd menos tempo do que 0s restantes,
sobretudo em relagdo aos imigrantes dos paises africanos de lingua oficial portuguesa com
desemprego mais duradouro®.

Sao os imigrantes mais velhos® e que vivem em Portugal

32 p--0,140, p<0,001 ha mais tempo® que se veem a bragos com o desempre-

33 ;-18,300, p<0,001 go de longa duragdo. Por outro lado, nota-se também que
34 42=77,991, p<0,001 ) ) ) o

35 p=0,147, p<0,001 quanto maior o nivel de escolaridade dos imigrantes menor
36 p=0,275, p<0,001 . 37

37 p=-0,167, p<0,001 € 0 tempo de desemprego atual®’.
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Tabela 34. Tempo de desemprego, por sexo e regiao de origem

Sexo Regiao de Origem
2z <
2 ° ke S
Tempo de desemprego = = = 3 S © 2 g
L [=) — ) E o D =
) 2 £ = o @ = 3
= w @2 ©
&£ 2
Menos de 6 meses 34% 31% 38% 27% 41%  56% 48% 27%
De 6 a 11 meses 15% 16% 14% 13% 16% 16% 23% 24%
De 1 ano a 2 anos 25% 22% 28% 27% 26%  13% 25% 24%
2 ou mais anos 25% 31% 20% 32% 17%  15% 4% 25%

A razdo que prevalece para a presente situagcdo de desemprego dos imigrantes em Portugal
reside no fim do contrato ou fim do trabalho com duracdo limitada (34%); 17% referem que
foram despedidos ou dispensados e 12% ainda ndo encontraram o primeiro emprego. Durante
0 més anterior ao presente inquérito, mais de metade dos individuos desempregados inqui-
ridos (56%) nao fez qualquer tipo de atividade informal durante o periodo de desemprego.
Os dados revelam que, durante este periodo, apenas cerca de 3 em cada 20 desempregados
executaram alguns trabalhos mais informais como limpezas, obras/pinturas ou outras tarefas
esporadicas.

Entre os inquiridos, 66% encontram-se inscritos num Centro de Emprego, e 30% recebe ou ja rece-
beu subsidio de desemprego referente a situagao de desemprego que vivia aquando da resposta a
este inquérito. A ligagdo dos imigrantes ao Centro de Emprego é diferente entre os imigrantes dos
varios paises de origem®. A grande maioria dos imigrantes dos paises da Europa de Leste encontra-
-se inscrita nos centros de emprego (83%) e a maioria tambhém recebe ou ja recebeu subsidios de
desemprego nesta situagao onde se encontra (52%). Os imigrantes do Brasil sdo 0 segundo grupo
que mais beneficia dos subsidios de desemprego, com 43% dos inquiridos brasileiros que recebem
ou ja receberam este subsidio. Apenas 32% dos imigrantes da Asia Meridional encontram-se inscri-
tos no Centro de Emprego, e 85% nunca receberam subsidio de desemprego.

38 42=70,955, p<0,001
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Tabela 35. Inscricao no Centro de Emprego, por sexo e regiao de origem

Sexo Regiao de Origem
2 <
_ ° ° 2 E
E £ £ s 7% s =T 8
g £/ & 32 g 3
3 ] T [ 2 = S
= u- k] <
&£ 2
Estd inscrito no Centro de Emprego 66% 62% 71% 65% 75%  83% 32% 62%
N&o estd inscrito no Centro de Emprego  34% 38% 29% 35% 25% 17% 68% 38%

Tabela 36. Subsidio de desemprego, por sexo e regiao de origem

Sexo Regiao de Origem

£ E

= 2 =) 9 2
5 = = a- = h=] a
] > = o (%] <5} = o
2 S = e 2 o S
3 5 & 0 2 = IS]

= b R%) <

e 2

Sim, recebo subsidio de desemprego relativo

- I 19% 17% 22% | 14% 31% 40% 15% 10%
a esta Ultima situacao de desemprego

Sim, ja recebi subsidio de desemprego relativo
a esta (iltima situacdo de desemprego, mas ja terminou

Nao 70% 72% 68% | 74% 58% 48% 85% 83%

11%  11% 11% | 12% 12% 12% 0% 8%

Apesar da situacdo atual de desemprego, 36% dos imigrantes inquiridos dizem ter estado mais
tempo empregados do que desempregados e 18% referiram estar sempre ou quase sempre
empregado durante a sua estadia em Portugal.

As experiéncias de emprego e desemprego durante a permanéncia em Portugal tém sido
sentidas de forma diferente pelos imigrantes dos diferentes paises de origem®. Qs imigran-
tes dos paises africanos de lingua oficial portuguesa sao aqueles que referem ter passado
mais tempo desempregados do que empregados (25%), havendo também uma percentagem

elevada que refere que esteve sempre ou quase sempre

39 4?=134,134, p<0,001
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desempregado (19%). E entre os imigrantes da Asia Meridional que se encontra a maior
percentagem de individuos (34%) que esteve sempre ou quase sempre desempregada. Con-
tudo, é importante referir aqui que 70% dos imigrantes destes paises de origem apenas
residem em Portugal hd menos de cinco anos, o que ndo acontece nos restantes grupos de
imigrantes, maioritariamente residentes no pais ha mais tempo (ver grafico 36, atras neste
capitulo).

Tabela 37. Situacao de emprego e desemprego durante permanéncia em Portugal, por regiao de origem

2 ©
3 S
S % = bS] 8
= © b=l 5] =
g @ 2 E 3
K%} <
&£ 2
Sempre ou quase sempre desempregado 19% 8% 6% 34% 13%
Mais tempo desempregado que empregado 25% 11% 9% 5% 23%
Tanto tempo desempregado como empregado 9% 11% 12% 4% 33%
Mais tempo empregado do que desempregado 34% 41% 38% 42% 23%
Sempre ou quase sempre empregado 13% 29% 36% 15% 8%

Grafico 40. Situacao de emprego e desemprego durante permanéncia em Portugal

Sempre ou quase sempre
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2.3. Percegoes e expectativas acerca da (re)insercao no mercado de trabalho

Como analisado anteriormente, cerca de metade dos inquiridos encontra-se em situagao de
desemprego ha pelo menos um ano. Contudo, a maioria, cerca de 64%, mantém uma postura
otimista quanto a probabilidade de encontrar trabalho em Portugal nos seis meses seguintes
a inquiricdo: 16% considera muito provavel e 47% bastante provavel encontrar trabalho*. Sao
o0s inquiridos que se encontram desempregados ha mais tempo que consideram menos prova-
vel encontrar trabalho nos seis meses seguintes a inquirigdo®. No gréfico seguinte é possivel
observar que as percentagens associadas a uma menor probabilidade de encontrar trabalho,
de uma forma geral, aumentam a medida que aumenta a duracgdo da situacdo de desemprego.

Também caracteristicas demograficas, como a idade* e a escolaridade®, se mostram signi-
ficativas quando se analisa a probabilidade de encontrar trabalho. Sdo os individuos mais
velhos e aqueles com menos anos de escolaridade que se mostram mais pessimistas perante
a probabilidade de arranjar trabalho.
Grafico 41. Acha provavel encontrar trabalho nos proximos 6 meses, em Portugal?
Por tempo atual de desemprego

55%

52%

27% 26%

Menos de 6 meses 6 a 11 meses 1la2anos 2 ou mais anos

Muito provavel = Bastante provavel = Pouco provavel = Nada provavel

40 23% considera pouco provavel encontrar trabalho nos seis meses ap6s a inquirigio e 13% nada provével.
41 p=0,292; p<0,001
42 p=0,119; p<0,001
43 p=-0,100; p<0,01
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Quanto a regiao de origem, sdo os individuos provenientes dos PALOP quem se mostra mais
pessimista quanto a probabilidade de encontrar trabalho: 41% considera pouco ou nada
provavel encontrar trabalho nos seis meses ap6s a inquiricdo. Os inquiridos dos Paises de
Leste sdo os mais otimistas: 80% considera muito ou bastante provavel encontrar trabalho
nos préximos seis meses*.

Grafico 42. Acha provavel encontrar trabalho nos proximos 6 meses, em Portugal?
Por regiao de origem

53%

PALOP Brasil Paises de Leste Asia Meridional Outros

Cruzando a probabilidade de encontrar trabalho com as expectativas face ao mesmo, veri-
fica-se que aqueles que tém expectativas mais positivas em relagdo a um futuro trabalho
(esperam ter um trabalho tdo ou mais bem pago que o anterior e a fazer algo que 0s valorize
tanto ou mais) sdo também aqueles que consideram mais provavel encontrar trabalho nos
préximos seis meses. Pelo contrdrio, encontram-se sobretudo entre os que indicam expectati-
vas negativas em relacéo ao futuro trabalho (um trabalho mais mal pago e a fazer algo que os
valoriza menos) aqueles que consideram improvavel vir a encontrar trabalho nos seis meses
posteriores a inquirigao®.

44 > = 57,346; p<0,001

45 Analises estatisticamente significativas entre “Acha provével encontrar trabalho nos préximos 6 meses, em Portugal?” (recodificada
em duas categorias de resposta: “provavel” e “improvavel”) com “caso encontre trabalho, acha que este vai ser:” (P35) (x = 80,435;
p<0,001) e com “caso encontre trabalho, acha que este vai ser:” (P36) (x? = 14,162; p<0,01).
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Tabela 38. Acha provavel encontrar trabalho nos proximos 6 meses, em Portugal?
Por expectativas relativas ao préximo trabalho

Provavel Improvavel
Um trabalho mais bem pago do que o anterior 80% 20%
Caso encontre Um trabalho tdo bem pago como o anterior 82% 18%
trabalho, acha que  Um trabalho mais mal pago do que o anterior 43% 57%
este vai ser: A fazer o mesmo que no seu Gltimo trabalho 69% 31%
A fazer algo que o valoriza mais do que o anterior 2% 28%
A fazer algo que o valoriza menos do que o anterior 45% 55%

As expectativas em relagdo a um futuro trabalho variam de acordo com algumas caracteristicas dos
inquiridos. A idade assume-se como um fator determinante: a medida que esta aumenta mais ne-
gativas sdo as expectativas, seja em relagdo a existéncia de um futuro trabalho mais bem pago*®,
seja em relagdo a um trabalho que valorize mais os inquiridos*’. No que respeita a escolaridade, 0s
resultados ndo sao tdo lineares. Se a medida que aumenta a escolaridade aumentam as expectativas
quanto a um trabalho mais bem remunerado®®, confirmando, de alguma forma, a percecao de que a
niveis de escolaridade mais elevados correspondem (ou espera-se que correspondam) niveis remune-
ratdrios mais elevados; quando se trata da valorizacdo dos individuos pelo trabalho, os resultados sdo
mais diversificados®. Porém, as expectativas em relagdo a uma maior valorizacdo dos individuos, de
uma maneira geral, aumentam a medida que aumenta o niimero de anos de escolaridade concluidos.

No que concerne a regiao de origem, a maioria dos individuos provenientes dos PALOP e dos individuos
de outras regides mostra-se pessimista quanto aquilo que irdo receber num proximo trabalho, indicando
que pensam vir a ter um trabalho mais mal pago que o anterior. Por outro lado, entre os individuos da
Asia Meridional verifica-se uma maioria que acredita vir a Ser mais bem paga. Entre os inquiridos pro-
venientes do Brasil e de Paises de Leste, a maioria acredita que o préximo trabalho serd tdo bem pago
como o anterior®®. Quando se perspetiva a valorizagdo obtida no préximo trabalho, os individuos dos

46 p = 0,219; p<0,001 PALOP, Brasil e da Asia Meridional acreditam encontrar um trabalho
47 2 = 42,791; p<0,001
48 p =-0,106; p<0,01
49 9 = 31,846; p<0,001 ram sobretudo um trabalho que os valorize tanto como o anterior®.
50 42 = 33,519; p<0,001

51 5 = 27,356; p<0,01

que os valorize mais que o anterior; os restantes individuos espe-
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Espera-se que o tempo atual de desemprego seja uma varidvel determinante na construcao de ex-
pectativas de (re)insergdo no mercado de trabalho. Tem-se como hipétese que situacdes de desem-
prego de maior duragdo correspondam a expectativas mais negativas por parte dos inquiridos. Tal
mostrou-se verdadeiro no que respeita a remuneracdo de um possivel futuro trabalho®: a medida
que o tempo de desemprego aumenta, aumenta a percentagem de inquiridos que consideram vir
a ter um trabalho mais mal pago que o anterior. No que toca a valorizagdo dos individuos, inde-
pendentemente do tempo atual de desemprego, em todos os intervalos de tempo considerados,
a maioria dos inquiridos perceciona-se a fazer algo que os valoriza mais do que o que faziam no
passado®s,

Por (ltimo, verificou-se que o tempo de permanéncia em Portugal também se mostra relevante
quando se analisam as expectativas de reinsercdo no mercado de trabalho. Assim, a medida que
aumenta o tempo de permanéncia aumenta a percentagem de inquiridos que considera que 0
préximo trabalho sera pior remunerado do que o anterior®. Entre os individuos que se encontram
em Portugal ha entre 10 a 19 anos, cerca de 39% acreditam que terdo um trabalho mais mal pago.
Porém, para os que se encontram no pais ha 20 ou mais anos aquela percentagem é de 59%. A
leitura destes dados devera ser efetuada com cuidado, pois outra varidvel podera estar a influenciar
estes resultados: a idade. Como se viu, eram 0s mais velhos que se mostravam mais pessimistas
quanto a futura remuneragao; possivelmente, estes corresponderao, em alguma parte, aqueles que
se encontram ha mais tempo no pais.

Quando se analisam as expectativas dos inquiridos no que respeita a sua valorizacdo profissio-
nal®®, apesar dos resultados indiciarem um aumento do descontentamento a medida que au-
menta o0 nimero de anos em Portugal (a percentagem de inquiridos que creem vir a fazer algo
que os valorize menos é maior nos escaldes temporais mais altos), em cada escalao temporal a
percentagem que se destaca é a correspondente a encontrar um trabalho em que fagam algo que
os valorize mais. Assim sendo, mesmo entre os inquiridos que estdo em Portugal hd mais tempo
verificam-se sobretudo expectativas mais otimistas quanto 52 p - 0,137; p<0,001

ao seu futuro trabalho. 53 4 = 13,453; p<0,05

54 p =0,203; p<0,001
55 y? = 22,331; p<0,01
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Tabela 39. Caso encontre trabalho, acha que este vai ser: por escaldes etarios, escolaridade,
regiao de origem, tempo atual de desemprego e tempo de permanéncia em Portugal

Um trabalho ~ Um trabalho  Um trabalho A fazer algo A fazer o A fazer algo
mais bem tdo bem mais mal que o valoriza  mesmo que  que o valoriza
pago do que  pagocomo  pago doque menos doque  no seu (lti- mais do que
0 anterior 0 anterior 0 anterior 0 anterior mo trabalho 0 anterior
18-24 anos 41% 35% 24% 5% 22% 73%
25-34 anos 40% 33% 28% 8% 28% 64%
Escaldes
etérios 35-44 anos 31% 31% 38% 6% 41% 53%
45-54 anos 23% 24% 54% 15% 49% 37%
55-65 anos 16% 34% 49% 14% 48% 38%
Nenhum 20% 80% 0% 0% 75% 25%
Até 4 anos 23% 22% 55% 4% 57% 39%
Até 6 anos 37% 29% 34% 8% 31% 62%
Escolaridade Até 9 anos 32% 26% 42% 8% 40% 52%
Até 12
ou 13 anos 33% 39% 29% 11% 31% 58%
Ensino
superior 37% 33% 30% 15% 22% 63%
PALOP 35% 24% 42% 8% 29% 63%
Brasil 25% 39% 36% 10% 43% 47%
Regido Leste 33% 46% 21% 14% 47% 38%
de origem Asia
Meridional 41% 34% 24% 2% 44% 54%
Outros 11% 33% 56% 8% 56% 36%
Menos
de 6 meses 32% 45% 23% 8% 45% 47%
Tempo atual 6a 11 meses 28% 35% 36% 7% 34% 59%
de desemprego 1 a 2 anos 33% 21% 46% 12% 33% 55%
2 ou mais
ano‘; ' 32% 18% 51% 10% 28% 62%
1a5anos 45% 31% 24% 2% 30% 67%
. § 6a9 anos 31% 38% 30% 7% 35% 58%
empo de
o 10a 19
permanencia 30% 32% 39% 14% 40% 46%
em Portugal anos
20 ou mais
anos“ ! 21% 19% 59% 10% 39% 51%

(124) Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego



Tabela 40. Nas iiltimas 4 semanas procurou algum trabalho? Por escaldes etarios, escolaridade,
regiao de origem e experiéncia de trabalho

Sim Nao
18-24 anos 17% 25%
25-34 anos 26% 32%
Escaldes etarios
35-44 anos 26% 21%
45-54 anos 19% 11%
55-65 anos 12% 12%
Nenhum 2% 1%
Até 4 anos 17% 11%
Até 6 anos 12% 10%
Escolaridade ”
Até 9 anos 30% 28%
Até 12 ou 13 anos 25% 41%
Ensino superior 13% 10%
PALOP 61% 59%
Brasil 13% 22%
Regiao de origem Leste 11% 12%
Asia Meridional 9% 5%
Outros 7% 2%
Ja trabalhou 90% 80%
Experiéncia de trabalho =
A procura 1.° emprego 10% 20%

2.4. Praticas individuais na procura de emprego

A inexisténcia de um emprego ndo é por si s6 definidora da situacdo de desemprego, de acordo
com as definicdes utilizadas nas estatisticas oficiais. Ha ainda que acrescentar (entre outras) a dis-
ponibilidade para trabalhar e a procura ativa de emprego, de acordo com as principais defini¢des
de desemprego (desempregado). Apesar de todos os individuos inquiridos no ambito deste estudo
considerarem-se desempregados (visto ndo terem um emprego), uma parte nao cumpre pelo menos
mais uma daquelas caracteristicas: cerca de 29% nao procurou trabalho nas quatro semanas que
antecederam a inquiricao. Estes sao sobretudo individuos mais jovens (até aos 34 anos), com nove ou

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (125)



doze anos de escolaridade concluidos, oriundos dos PALOP e com experiéncia de trabalho anterior®®.
No que toca a esta questdo (experiéncia de trabalho anterior), comparando os individuos que procu-
raram trabalho com os que ndo o fizeram, é entre aqueles que ndo procuraram trabalho que existe
uma maior percentagem de individuos a procura do primeiro emprego: 20% dos que nao procuraram
trabalho ainda nao tiveram uma experiéncia de emprego, face a 10% dos que procuraram trabalho.

Tabela 41. Razoes para nao procurar emprego ou trabalho (resposta miiltipla)

Frequéncia absoluta Frequéncia relativa

Esta a espera de ser chamado para um trabalho/

Tem um trabalho previsto 2 13%
Doenga ou incapacidade 25 12%
Necessidade de cuidar de criancas/pessoas incapacitadas/idosos 27 13%
Esté em formacgao 104 51%
Considera que ndo ha empregos disponiveis 10 5%
Considera-se muito idoso 4 2%
Nao tem instrucao suficiente 1 1%
Nao sabe como procurar 2 1%
Na&o vale a pena procurar 17 9%
Total 218 110%

Entre os individuos que disseram nao ter procurado trabalho, a quase totalidade (98%) pretende
arranjar um trabalho, o que poderd indiciar que esta indisponibilidade para a procura de emprego
¢ apenas momentanea. Estes dados poderdo ser melhor compreendidos se se atender as razdes
para nao procurar emprego. Como é visivel na tabela 41, as razdes com maior frequéncia de res-
postas dizem respeito a situagdes potencialmente transitérias nas vidas dos inquiridos: estar em

56 Anlises estatisticamente significativas
entre “Nas (ltimas 4 semanas procurou
algum trabalho” com idade dos inquiridos
(T = 4,019; p<0,001); escolaridade (y* =
26,214; p<0,001); regido de origem (y* =
24,201; p<0,001); e se ja trabalhou ante-
riormente ou se estd a procura do primeiro
emprego (% = 16,981; p<0,001)

formagao (destacando-se das restantes opgoes), doenca ou
incapacidade, necessidade de cuidar de criangcas/pessoas
incapacitadas/idosos. Ha a destacar ainda 13% de casos em
que é mencionada a existéncia de um trabalho que se espera
iniciar entretanto. As razdes ligadas a falta de capacidade dos
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inquiridos (considerar-se muito idoso, nao ter instrugao suficiente, ndo saber como procurar) ou a
desmotivagdo para a procura (ndo haver empregos disponiveis, ndo valer a pena procurar), de certa
forma indiciadoras de um tipo de justificagdo que aponta para causas/razoes de caracter mais
permanente, obtém valores percentuais mais residuais.

Analisando mais de perto estas razoes, cruzando-as com algumas variaveis de caracterizacao dos
individuos, como se podera facilmente intuir, a opcao “estar em formacao” é aquela que se destaca
em todas as andlises efetuadas. Contudo, ha a ressalvar alguns pontos. E entre os mais jovens que
existem mais individuos em formacao, cerca de 81% no escaléo entre os 18 e 24 anos e 53% no
escaldo seguinte (25-34 anos). Os mais jovens sao também os mais instruidos e quem mais procu-
ra emprego pela primeira vez, 0 que faz com que nestas questdes a formagdo como razéo para nao
procurar emprego nas quatro semanas anteriores a inquiricao seja a mais mencionada por aqueles
que estdo a procura de primeiro emprego (86%) e por aqueles com mais anos de escolaridade
(entre os que tém até 9 anos de escolaridade 59% esta em formagao e entre os que tém até 12 ou
13 anos de escolaridade 65% encontram-se a receber formagao). E entre os mais velhos (55-65
anos) que se observam mais justificacbes para a nao procura de emprego relacionadas com as
capacidades dos préprios ou com a desmotivagdo para a procura.

Tabela 42. Razées para nao procurar emprego ou trabalho por escaldes etarios (resposta miiltipla)

Escaloes etarios
18-24 anos  25-34 anos  35-44 anos  45-54 anos  55-65 anos

Esta a espera de ser chamado
P ) 4% 14% 19% 16% 17%

para um trabalho/ Tem um trabalho previsto
Doenca ou incapacidade 4% 7% 11% 31% 22%
N idade de cuidar de cri

ecessi ? e de c‘m ar ? criangas/ 1% 97% 18% 10% 2%
pessoas incapacitadas/idosos
Esta em formacao 81% 53% 38% 40% 25%
Considera que ndo hd
empregos (?isponiveis 0% 1% 1% 0% 15%
Considera-se muito idoso 0% 0% 0% 3% 12%
Nao tem instrucao suficiente 0% 0% 0% 0% 4%
N&o sabe como procurar 2% 1% 0% 0% 2%
Né&o vale a pena procurar 9% 7% 8% 0% 17%
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Tabela 43. Desde que esta desempregado/a alguma vez procurou trabalho? Por escaldes etarios,
tempo atual de desemprego e regiao de origem

Sim Nao
18-24 anos 63% 37%
25-34 anos 61% 39%
Escaldes etarios 35-44 anos 83% 17%
45-54 anos 66% 34%
55-65 anos 79% 21%
Menos de 6 meses 58% 42%
6 a 11 meses 56% 44%
Tempo atual de desemprego
1a2anos 7% 23%
2 ou mais anos 81% 19%
PALOP 78% 22%
Brasil 66% 34%
Regiao de origem Leste 44% 56%
Asia Meridional 29% 71%
Outros 75% 25%

Entre os inquiridos oriundos dos PALOP ou do Brasil, a maioria aponta como justificagao para
nado procurar emprego, o facto de estar em formacao (57% PALOP e 48% Brasil). Em relacao
as outras regides, os valores percentuais relativos a formagao sao mais baixos (37% dos indivi-
duos origindrios dos Paises de Leste encontram-se em formacao e 30% de individuos de outros
paises) ou mesmo nulos (inquiridos origindrios da Asia Meridional).

Ainda em relagao aos inquiridos que referiram nao ter procurado trabalho nas quatro semanas
prévias a inquiricdo, apesar da quase totalidade ter referido pretender arranjar um trabalho, cerca
31% nao procurou trabalho desde que se encontra desempregado. E entre 0s mais jovens que se
encontram mais inquiridos nesta situagao: 37% dos individuos entre 18 e 24 anos e 39% dos
individuos entre 25 e 34 anos nado procuraram trabalho desde que estdo desempregados. Cerca
de 71% dos inquiridos provenientes da Asia Meridional e 56% dos Paises de Leste também néo
procuraram trabalho desde que ficaram desempregados. E, finalmente, é entre os inquiridos que
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estdao ha menos tempo desempregados que se encontram mais individuos a nao procurar trabalho:
44% dos inquiridos desempregados entre 6 e 11 meses e 42% dos desempregados ha menos de
6 meses nao procuraram trabalho desde que ficaram naquela situagao®’.

Ja& a maioria que diz ter procurado trabalho desde que se encontra numa situagao de desempre-
go (apesar de nao o ter feito nas quatro semanas que antecederam a inquiricao) diz té-lo feito

maioritariamente num periodo entre um a seis meses (36%).

Grafico 43. Durante quanto tempo procurou trabalho, desde que esta desempregado?

15% 36% 16% 19% 14%

Até 1 més Dela6meses De6mesesalano De 1 a2 anos Mais de 2 anos

0 tempo de procura de trabalho encontra-se correlacionado quer com a duracdo da permanén-
cia em Portugal®® quer com a duragéo da atual situacdo de desemprego®. Assim, e como seria
expectavel, os individuos que procuraram trabalho durante mais tempo sdo também aqueles
que se encontram ha mais tempo em Portugal e também aqueles que se encontram ha mais
tempo desempregados.

E entre os inquiridos oriundos dos PALOP que o tempo de procura de trabalho é superior:

cerca de 40% procurou trabalho durante mais de um ano 57 Andii » o
Andlises estatisticamente significativas

(apesar de ndo o ter feito nas quatro semanas que ante- entre “Desde que estd desempregado/a

. L. L . alguma vez procurou trabalho?” com idade

cederam a inquiricao). Entre os originarios do Brasil, cerca dos inquiridos (T = 1,992; p<0,05); regido

. de origem (y? = 27,166; p<0,001); e tempo

de 11% procurou trabalho durante mais de um ano e entre 441 e dezemp,ego (¢ = 14,660; p<0,01)
58 p =0,214; p<0,01

os inquiridos dos paises de Leste aquela percentagem foi 59 p - 0.701. p<0.001
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de 23%%. Estes dados encontram-se em consonancia com o facto dos individuos dos PALOP
serem aqueles que se encontram em situacdo de desemprego ha mais tempo - 59% hé cerca
de um ou mais anos (entre os brasileiros aquela percentagem é de 43% e entre os individuos
de Paises de Leste é de 27%).

Apesar de uma parte dos inquiridos ndo ter procurado trabalho nas quatro semanas prévias a
realizagdo do inquérito, a maioria, como se viu atras, referiu té-lo feito (71%) (ver tabela 40). 0
grafico seguinte indica o tempo de procura de trabalho dos inquiridos. Como é visivel, até seis
meses é 0 tempo a que a maioria dos individuos se encontra a procura de trabalho. De referir
que 34% procura trabalho ha mais de um ano. Como expectavel, a medida que aumenta o
tempo de procura de trabalho aumenta o tempo da atual situacdo de desemprego®.

Grafico 44. Desde quando é que esta a procura de trabalho?

6% 41% 19% 19% 15%

Até 1 més Dela6meses De6mesesalano Delaz2anos Mais de 2 anos

A duragao da procura de trabalho é maior entre os individuos

60 ) mais velhos®?, entre 0s que tém menos anos de escolarida-
Percentagens e nimero de casos que

correspondem aos inquiridos de uma dada de concluidos® e entre os que estdo em Portugal hd mais
regido que procuraram trabalho durante mais .

de um ano: PALOP 40% (46 casos em 115); anos®. Neste aspeto, e como observado anteriormente, a
Brasil 11% (4 casos em 37); Paises de Leste . .. .. .. .
23% (3 casos em 13): Asia Meridional 50% realidade vivida pelos imigrantes participantes neste projeto
(2 casos em 4); e Outros 66% (2 casos em 3).
61 p =0,789; p<0,001

62 p =0,182; p<0,001 com menores niveis de qualificagdes quem se encontra du-
63 p =-0,193; p<0,001

64 p =0,259; p<0,001

nado difere da generalidade da populacao: sdo os individuos
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rante mais tempo em situacdo de desemprego e de procura de trabalho (ver Cap.2, ponto 2.2).
Cerca de 45% dos individuos oriundos dos PALOP encontram-se a procura de trabalho ha mais de
um ano. Para as restantes regides de origem os tempos de procura sdo menores®.

Grafico 45. Desde quando é que esta a procura de trabalho? Por regiao de origem

57%

PALOP Brasil Paises de Leste Asia Meridional Outros

Até 1 més u1a6 meses 6 meses alano m1la2anos ® Mais de 2 anos

Também quanto a experiéncia de trabalho ha diferencas na duracdo do tempo de procura de trabalho
entre aqueles que ja tiveram experiéncias anteriores de trabalho e aqueles que ainda procuram o pri-
meiro emprego®. A maioria dos inquiridos que ja trabalharam encontra-se a procura de trabalho num
periodo entre um a seis meses (42%); ndo obstante, cerca de 35% encontra-se a procura de trabalho
h& mais de um ano. Quanto aos inquiridos que procuram o primeiro emprego, estes fazem-no maiori-
tariamente até um ano, sendo menor a percentagem daqueles que o fazem ha mais de um ano (29%).

Os inquiridos que procuram trabalho nas quatro semanas que antecederam a inquiricao usaram,
em média, cerca de quatro estratégias diferentes®’. Estas estratégias dividem-se sobretudo entre
contactos informais, pessoais (contactos a familiares, amigos ou antigos colegas imigrantes e/
ou portugueses), e contactos formais, com entidades patronais ou com o Centro de Emprego. De
destacar ainda estratégias que ndo passam por contactos com terceiros e que dependem inteira-
mente da acdo dos inquiridos: analise/procura de anincios

de ofertas de emprego e colocar ou responder a andncios. 65 »* - 60,597; p<0,001

66 22 = 16,965; p<0,01
67 Média = 3,72; Mediana = 3,84; Moda = 4
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Tabela 44. 0 que fez para procurar trabalho? (resposta miiltipla)

Frequéncia absoluta

Frequéncia relativa

Contactou o Centro de Emprego 355 51%
Contactou agéncias de emprego privadas 142 20%
Contactou entidades patronais diretamente 386 56%
Contactou associacdes sindicais 4 1%
Contactou associagoes de imigrantes 29 4%
Contactou Centros de Apoio ao Imigrante (ex: ACM/ CNAI/ CLAII) 72 10%
Contactou familiares, amigos ou antigos colegas portugueses 401 58%
Contactou familiares, amigos ou antigos colegas imigrantes 431 62%
Colocou ou respondeu a andincios 204 29%
Analisou/Procurou antincios de oferta de emprego 260 37%
Participou em concursos, entrevistas ou testes de sele¢ao 43 6%
Procurou terrenos, instalagdes ou equipamentos 14 2%
Procurou obter autorizagdes, licencas ou recursos financeiros 8 1%
Esta a espera de resultados de uma candidatura 89 13%
Estd a espera de um contacto do Centro de Emprego 49 7%
Estd a espera dos resultados de um concurso para o setor piblico 2 0,20%
Outra 110 16%
Total 2599 375%

Grafico 46. Desde quando é que esta a procura de trabalho? Por experiéncia de trabalho

42%

Ja trabalhou anteriormente

Até 1 més =1 a6 meses =6 meses alano

Esta a procura do 1° emprego

m1az2anos
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Tabela 45. 0 que fez para procurar trabalho?
por experiéncia de trabalho e regiao de origem (resposta miiltipla)

Experiéncia de trabalho Regiao de origem
Ja A procura Paises  Asia
P PALOP  Brasil : I, Outros
trabalhou  1° emprego de Leste  Merid.
Contactou o Centro de Emprego 52% 40% 50% 2% 58% 26% 43%
Contactou agéncias de emprego
) € preg 21% 17% 21% 21% 23% 14% 17%
privadas
Contactou entidades patronais
’ e pational 58% 39% 57% 52% 67% 47% 42%
diretamente
Contactou associagdes sindicais 1% 0% 0,30% 1% 1% 0% 2%
Contactou associagdes de imigrantes 4% 3% 5% 0% 6% 0% 10%

Contactou Centros de Apoio
ao Imigrante 12% 4% 13% 1% 8% 17% 10%

(ex: ACM/ CNAI/ CLAII)

Contactou familiares, amigos

ou antigos colegas portugueses 61% 33% 61% 58% 61% 28% 61%
Contactou familiares, amigos
ou antigos colegas imigraftes 64% 6% 63% 52% 61% 70% 64%
Colocou ou respondeu a anlincios 30% 27% 30% 39% 29% 23% 14%
Analisou/Procurou antincios
de oferta/de emprego 38% 33% 40% 53% 33% 15% 23%
Participou em concursos,

.p ~ 6% 7% 7% 8% 4% 5% 4%
entrevistas ou testes de sele¢ao
Procurou terrenos, instalacdes
. e:uigamentos nstala 2% 1% 1% 4% 4% 5% 0%
Procurou obter autorizacoes,
) ) ¢ ) 1% 1% 0,50% 0% 2% 5% 4%
licengas ou recursos financeiros
Esta a espera de resultados
de uma canidaturau 13% 8% 12% 18% 17% 13% 6%
sztz:nfrsongaEdn:p‘::gsontacm % 4% % 8%  15% 1% 4%
Estd a espera dos resultados
de um cor?curso para o setor pablico 0,10% 1% 0.20% 1% 0% 0% 0%
Outra 15% 21% 16% 21% 9% 2% 24%
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Importa perceber se 0 nimero de estratégias usadas para procurar trabalho varia de acordo
com diferentes caracteristicas dos respondentes. Assim, verifica-se que a um maior nimero de
estratégias usadas corresponde um maior tempo de permanéncia em Portugal®®. Isto é, indivi-
duos que estejam ha mais tempo em Portugal usam mais estratégias para procurar trabalho, o
que é esperado se se tiver em conta que tal significard possivelmente um maior conhecimento
dos procedimentos e op¢des disponiveis na procura de trabalho. Verificou-se, igualmente, que,
em média, sdo os inquiridos que ja trabalharam anteriormente quem usa mais estratégias de
procura de trabalho no presente®. Certamente a experiéncia adquirida em ocupagdes anterio-
res contribuird para este resultado.

Entre os inquiridos que ja trabalharam anteriormente, os contactos a familiares, amigos ou
antigos colegas portugueses e/ou imigrantes (portugueses - 64% e imigrantes - 61%) sédo as
formas preferenciais de procura de emprego, seguida do contacto com o Centro de Emprego
(52%); no caso dos inquiridos que nunca trabalharam, estes recorrem sobretudo a familiares,
amigos, colegas imigrantes (46%), ao Centro de Emprego (40%) e a contactos diretos com as
entidades patronais (39%). Por dltimo, os inquiridos originarios da Asia Meridional, em média,
utilizam menos estratégias de procura de trabalho face aos inquiridos originarios de outras
regides’™.

Quanto as estratégias mais usadas, ndo existem muitas diferengas entre os individuos das
varias regides, centrando-se as suas respostas nos contactos pessoais e nos contactos com o
Centro de Emprego e entidades patronais. Porém, encontram-se diferencas na ordenacao das
preferéncias destes individuos. Os inquiridos dos PALOP adotam sobretudo estratégias que
impliqguem contactos com familiares, amigos ou antigos colegas imigrantes e/ou portugueses
(imigrantes - 63% e portugueses - 61%); os inquiridos do Brasil contactam maioritariamente
o Centro de Emprego (72%); inquiridos de Paises de Leste optam sobretudo por contactar as
entidades patronais diretamente; e os inquiridos da Asia Meridional, assim como os de outros
paises, recorrem aos familiares, amigos e colegas imigran-
68 p =0,114;p<0,01 tes (70% e 64% respetivamente) para procurar trabalho.

69 7= 3,842; p<0,001
70 F - 4,865; p<0,01
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2.5. Conhecimento, acesso e grau de satisfacao relativamente as medidas ativas de emprego

Questionados sobre o conhecimento dos programas ou medidas do Centro de Emprego que
apoiem os desempregados a encontrar trabalho ou a fazer formacao, 54% dos respondentes
referem conhecer tais programas. Este conhecimento provém, na sua grande maioria (74%), do
proprio Centro de Emprego e 30% dos inquiridos referem que tomaram conhecimento através
de familiares e amigos.

Os imigrantes que menos conhecem estes programas sdo provenientes dos paises da Asia Me-
ridional (18%) e aqueles que mais conhecem sao provenientes do Brasil (78%).

Grafico 47. Respondentes que referem conhecer programas de apoio aos desempregados,
por regiao de origem

Brasil 78%
Paises de Leste 60%
PALOP 53%
Outros 35%

Asia meridional 18%

Entre todos os inquiridos que dizem conhecer estes programas, 92% refere conhecer medidas
relacionadas com a formacéo, apesar de apenas 52% referir conhecer formagao especifica para
desempregados. Medidas relacionadas com o apoio ao emprego (estagios, incentivo ao empre-
go para populacdes especificas, etc.) sdo conhecidas por pouco mais de metade dos inquiridos
(56%) e as medidas de apoio ao empreendedorismo (apoio a criagdo do préprio emprego ou
apoio a criacdo de empresa) sdo conhecidos apenas por 29% dos respondentes. A duragao do
desemprego parece ter influéncia neste conhecimento das medidas™, sendo que os individuos
que se encontram nesta condicdo ha mais tempo, pelo menos ha dois anos, sdo aqueles que
melhor as conhecem.
71 4= 9,733,p=0,021

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (135)



Grafico 48. Conhecimento dos diferentes programas de apoio aos desempregados
por tempo de permanéncia em Portugal

menos de 6 meses 50%
de 6 a 11 meses 47%
de 1 ano a 2 anos 56%
2 ou mais anos 61%

Comparando as vérias regides de origem dos imigrantes inquiridos, é de ressaltar que sdo 0s
provenientes da Asia Meridional 0s que menos conhecem estes programas, apenas 15% refe-
rem conhecer as medidas de apoio ao emprego. Nos restantes tipos de medidas, este grupo
tem resultados semelhantes aos dos restantes grupos de origem dos individuos. Verifica-se,
mais uma vez, que as varias medidas sao mais conhecidas pelos imigrantes brasileiros.

Grafico 49. Conhecimento dos diferentes programas de apoio aos desempregados
por regiao de origem

PALOP | 91%

S Brasil | 94%

g Paises de Leste | 91%

E Asia meridional | 85%
Outros | 100%

% PALOP | 55%

E‘ Brasil | 67%

o Paises de Leste | 60%

.§ Asia meridional | 15%

< Outros | 38%

] g PALOP | 28%

g é Brasil [139%

< S Paises de Leste |122%

g’_ Asia meridional | 23%

uE) Outros | 11%
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Nota-se que o conhecimento destas medidas nao parece estar relacionado com a idade, exceto
no que diz respeito ao conhecimento das medidas de apoio ao empreendedorismo™. Estas sdo
sobretudo conhecidas pelos individuos entre os 25 e os 34 anos, com 40,9% destes individuos
a conhecer estas medidas; e muito pouco conhecidas entre 0s mais velhos, a partir dos 55 anos
s6 17,3% dos inquiridos sabem da existéncia das medidas de apoio ao empreendedorismo.
Nos restantes grupos etarios, ronda os 25% em termos de percentagem de respondentes que
conhecem estas medidas. Ainda sobre as medidas de apoio ao empreendedorismo, é interes-
sante constatar uma relagdo muito evidente entre o conhecimento destas medidas e o nivel
de escolaridade dos respondentes™, sendo que entre aqueles que possuem mais escolaridade
existe uma maior percentagem de individuos a conhecer este tipo de medidas (43%).

Grafico 50. Conhecimento das medidas de apoio ao empreendedorismo do Centro de Emprego,
por grau de escolaridade
43%
36%
24%

19% 21%

0%
Nenhum Até 4 anos Até 6 anos Até 9 anos Até 12 ou 13 anos Grau ensino
superior

Os inquiridos que referiram nao conhecer as medidas de apoio aos desempregados em Portu-
gal, foram questionados sobre a sua disponibilidade para participar em cada uma delas. De
forma geral, os individuos estao bastante disponiveis para o fazer, sobretudo no que diz respeito
as medidas de formagdo e apoio ao emprego. Ja no que respeita as medidas de apoio a cria-
cao do proprio emprego ou criagdo da prépria empresa, designadas por medidas de apoio ao
empreendedorismo, verifica-se uma menor disponibilidade por parte dos individuos para aderir
a este tipo de apoios mais ligados ao empreendedorismo (60% e 53%, respetivamente).

72 4= 14,083, p=0,007
73 2= 20,030, p=0,001
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Grafico 51. Disponibilidade em participar nas diferentes medidas de apoio aos desempregados,
por aqueles que nao tinham qualquer conhecimento dessas medidas

Formacgdo profissional 83%
Formacdo para desempregados 79%
Formagdo para imigrantes 73%
Estagios em contexto real de trabalho 86%
Incentivos ao emprego 88%
Apoioa criagdo do proprio emprego 60%

Apoio a criagdo de uma empresa 53%

Para além do conhecimento destes programas de apoio aos desempregados, interessa saber
em que medida é que estas medidas sdo efetivamente utilizadas por este grupo de desempre-
gados. Questionados sobre isso, 57% dos respondentes refere que estd a usufruir ou ja usufruiu
destes programas, sendo que destes, metade fazem-no ou fizeram-no em formagao (geral, ou
especifica para determinado grupo), e apenas uma pessoa entre 0s inquiridos participa ou
participou numa medida de apoio a criagao do préprio emprego.

Os participantes destas medidas/programas foram maioritariamente encaminhados pelo pré-
prio Centro de Emprego (70%) mas 26% destes participantes, foram eles préprios quem pro-
puseram a sua participacdo ao Centro de Emprego. Os resultados revelam que aqueles que
se encontram ha mais tempo desempregados tambhém sdo aqueles que menos relatam nunca
terem participado nestes programas e medidas™, com 35,1% dos individuos que estao desem-
pregados ha pelo menos dois anos nesta situagdo. Ja no grupo de individuos que se encontra
desempregado ha menos de 6 meses, 53,6% nunca participou em formagao ou medidas de
apoio ao emprego ou mesmo medidas de apoio ao empreendedorismo. No que toca a idade,
participam nestas medidas individuos de idades diferenciadas sem se notar que haja diferen-
cas de idades nas diferentes medidas de formacao, apoio ao emprego ou apoio ao empreen-

dedorismo. 0 mesmo acontece no que diz respeito a esco-
74 2= 13,775, p=0,003
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laridade dos participantes, onde nao ha qualquer relagdo entre a escolaridade e a participagao
nas diferentes medidas.

Globalmente, os participantes destas medidas ativas de emprego encontram-se bastante sa-
tisfeitos (M=4,2, DP=0,87), sendo que 0 aspeto em que revelam menor satisfa¢ado, ainda que
positiva, & 0 acompanhamento por parte dos servicos do Centro de Emprego ao longo do pro-
cesso (M=3,6, DP=1,39).

Tabela 46. Satisfacao para com as medidas/programas de insercao laboral de desempregados,
média e desvio padrao

Média Desvio Padrao

Utilidade da medida para arranjar emprego/criar o préprio emprego 4 1,07
Melhoria das competéncias profissionais 4,1 0,94
Mais motivado para arranjar emprego/para criar 0 préprio emprego 4.1 0,94
Possibilidade de contacto com outras pessoas (outros desempregados, 42 0.93
empregadores, trabalhadores...)

Adequacdo do programa/medida as suas préprias competéncias 4 1,07
Adequacao do programa/medida as suas proprias expectativas 3,9 1,12
Acompanhamento dos servi¢os do Centro de Emprego ao longo do processo 3,6 1,39
Satisfacao global 4,2 0,87

Nota: Escala de 1 a 5 em que 1 significa muito insatisfeito e 5 muito satisfeito

Contudo, apesar de em termos médios o0s participantes destas medidas estarem satisfeitos, 0s
resultados demonstram que existem diferencas significativas entre aqueles que participaram
ou ainda participam em programas de formagao e aqueles que usufruem ou usufruiram de
medidas de apoio ao emprego.”™

Efetivamente, as medidas de apoio ao emprego sao pior avalia-

das do que as medidas relativas a formagao nos varios aspetos 75 Nao sdo efetuadas comparacdes esta-

L . tisticas entre a satisfacdo com as medidas
sob avaliagao, exceto no acompanhamento dos ServiGos por e anoio a0 empreendedorismo dos indivi-

parte do Centro de Emprego ao longo do processo, no qual i desemPregacos e a restantes med-
as porque esta foi avaliada apenas por um

respondente.
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ndo se encontram diferencas estatisticamente significativas’. Assim, os respondentes consideram
que a formagéo é mais (til para encontrar emprego ou criar o préprio emprego do que as medidas
cujo fim é precisamente esse’’, consideram que a formagao tem maior impacto na melhoria das suas
competéncias profissionais do que as medidas de apoio ao emprego’®, a formacdo aumenta a sua
motivagao’®, possibilita mais o contacto com outras pessoas® e estd mais adequada as expectativas
dos participantes®!. Globalmente, os desempregados sentem-se mais satisfeitos®2 com as medidas de
formagao do que com as medidas de apoio a0 emprego.

Grafico 52. Média da Satisfagao para com as medidas/programas de insercao laboral
de desempregados, por medida avaliada®
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Até ao momento foram abordadas as medidas de apoio
76 t(277) =1,412,ns

77 t(23) =2,605, p=0,016 aos desempregados, implementadas pelo IEFP. Existem,
78 t(22)=3,495, p<0,005 . . . I
79 (22) =2,952, p<0,01 contudo, medidas promovidas por outras instituicoes,

80 t(22) =2,734, p=0,012
81 t(23) =2,970, p<0,01
82 t(21) =3,173, p=0,005 Alto Comissariado para as Migragdes (ver Capitulo 3, pon-
83 Escala de 1a 5 em que 1 significa muito

insatisfeito e 5 muito satisfeito.

como por exemplo aquelas que sao impulsionadas pelo
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to 1). Perguntou-se entdo aos individuos que responderam a este questiondrio se tinham
conhecimento de outras medidas de apoio ao desemprego, e a grande maioria (86%) refere
nao ter conhecimento de nenhuma. Entre aqueles que dizem conhecer outras medidas, 49%
(57 participantes) dizem ja ter participado em alguma, estando sobretudo direcionadas para
ajuda na documentacao e procura de emprego, de acordo com as respostas cedidas pelos
participantes.

2.6. Permanéncia no pais, retorno ao pais de origem ou remigra¢ao para outro pais

0 ndmero de imigrantes em Portugal tem vindo a diminuir desde 2009, tanto devido as cons-
tricdes econémicas que o pais tem atravessado, que levam muitos imigrantes a procurarem
melhores condigdes noutros paises, como também pela naturalizagao da populagédo estrangeira
(OECD, 2014).

Os inquiridos foram questionados sobre as suas perspetivas para o futuro no que diz respeito
a sua permanéncia em Portugal. Trés em cada cinco imigrantes pretendem ficar em Portugal,
enquanto apenas 9% dos imigrantes desempregados pretendem migrar para outro pais, fora
ou dentro da Unido Europeia. J4 14% dos imigrantes que se encontram desempregados pre-
tendem ficar em Portugal, mas perspetivam um retorno ao seu pais de origem passado um
certo tempo.

Tabela 47. Planos para o futuro dos imigrantes desempregados em Portugal,
frequéncia absoluta e relativa

Frequéncia absoluta Frequéncia relativa

Ficar em Portugal 579 60%

Ficar em Portugal durante um cer m

e ZZpZis reog::§:ard:oap;?sude (C):gtzrrt\e . 139 14%
Emigrar para outro pais da Unido Europeia 78 8%
Emigrar para outro pais (fora da Unido Europeia) 12 1%

Ainda ndo tem planos definidos 159 16%

Total 968 100%

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (141)



Os imigrantes desempregados que pretendem emigrar sao individuos mais novos, com mé-
dia de idades de 31 anos, enquanto aqueles que pretendem ficar em Portugal, com perspe-
tiva de voltar ao seu pais ou ndo, a média de idades ronda os 38 anos®. Nao se encontram
diferengas entre mulheres e homens no que diz respeito a pretensdo de emigrar ou ficar no
pais.

Em relagao aos 16% de inquiridos que ainda nao tém planos quanto a sua permanéncia ou
saida de Portugal, a sua média de idades ronda os 35 anos, ligeiramente mais velhos do que
aqueles que pretendem emigrar®® mas mais novos do que aqueles que pretendem ficar®. Sao
também aqueles que se encontram em Portugal hd menos anos relativamente aos restantes
grupos de individuos (M=10,30; DP=6,78), diferenciando-se estatisticamente dos imigrantes
que pretendem ficar em Portugal segundo este aspeto do tempo de permanéncia no pais
(M=12,60: DP=10,21)"".

Tabela 48. Média e Desvio Padrao dos anos de permanéncia em Portugal, por planos para o futuro
dos imigrantes desempregados em Portugal

Média Desvio Padrao
Ficar em Portugal 12,5 10,21
Ficar em Portugal durante um certo tempo e depois regressar ao pais de origem 12,5 11,15
Emigrar para outro pais 12,4 9,09
Ainda nado tem planos definidos 10,3 6,78
Total 12,1 9,79

No que diz respeito a origem dos respondentes, encontram-se igualmente padrdes de res-
posta diferenciados®. Os imigrantes provenientes dos paises africanos de lingua oficial por-

84 Diferenca estatisticamente significativa, tuguesa sao aqueles que menos perspetivam a sua per-

com F(3,964)=11,504, p<0,01 manéncia definitiva em Portugal (52%), sendo por outro
85 Diferencas estatisticamente significativa,

com t(248)=2,842, p=0,005 lado aqueles que mais desejam regressar ao seu pais de
86 Diferencas estatisticamente significativa, . 0

com (736)=-2,811, p=0,005 origem (19%).

87 Diferenga estatisticamente significativa,
com t(378)=3,217, p=0,001
88 42=50,396, p<0,00
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Precisamente ao contrario, encontram-se 0s imigrantes da Asia Meridional cujos responden-
tes referem na sua grande maioria que pretendem ficar definitivamente em Portugal (82%) e
apenas 1% gostaria de voltar ao pais de origem. Os imigrantes dos PALOP e brasileiros sao
aqueles que mais perspetivam emigrar para outros paises fora ou dentro da Unido Europeia
(10% e 9%, respetivamente).

Grafico 53. Planos para o futuro por regiao de origem
82%
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Analisando ha quanto tempo o respondente se encontra desempregado®, conclui-se que
aqueles que se encontram desempregados por um periodo entre um a dois anos, sdo aque-
les que veem mais indefinido o seu futuro no que diz respeito a sair ou ndo do pais (21%),
sendo também aqueles que menos referem querer ficar para sempre em Portugal (56%). Este
facto talvez se deva ao longo periodo de desemprego e na falta de perspetivas de melhoria.
Naqueles que se encontram ainda ha mais tempo desempregados, mais de 2 anos, ndo se
verifica a mesma indefinicdo. Por um lado, j4 uma maior percentagem de individuos referem
que querem voltar ao seu pais de origem (19%), contudo outros referem querer permanecer
em Portugal definitivamente (61%), talvez conformados com a sua situagéo.

89 »=17,966, p=0,036
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Grafico 54. Planos para o futuro por tempo atual de desemprego
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E nos individuos que perspetivam emigrar para outros paises que Se encontram os menores rendimen-
tos, com 23% deste grupo de imigrantes a auferir menos de 150€, valor médio mensal do agregado.

Grafico 55. Planos para o futuro por rendimento auferido pelo agregado
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Entre as vdrias situacdes apontados pelos respondentes que pretendem sair de Portugal como

0 momento certo para o fazer, a obtengdao da nacionalidade Portuguesa (23%) e situagoes
relacionadas com o emprego foram as mais mencionadas (23%). Estes resultados vém confir-
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mar os dados da OCDE (2014), que referem estas duas razdes para justificar a diminui¢ao de
imigrantes em Portugal.

Entre aqueles que apontam o emprego como determinante na sua decisdo de sair de Portugal,
45% referem que sairdo de Portugal quando Ihes faltar o trabalho no pais e 19% referem que
sairdo assim que encontrarem um trabalho fora, 11% nao sdo explicitos nas razdes que 0s
levardo a sair do pais e 24% sairdo de Portugal quando atingirem a reforma.

Grafico 56. Momento de saida de Portugal
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A formacdo é também um dos fatores apontados para a saida de Portugal, com cerca de um
em cada cinco individuos a referirem a conclusao de cursos ou estudos como o momento da
sua saida.

Perante este cendrio que apresenta o emprego, ou a falta dele, como um dos fatores decisivos
para os respondentes sairem do pais, tentou-se ainda perceber de que forma as expectativas
face ao seu proprio futuro profissional poderiam ou ndo influenciar a sua decisdo de sair ou
ficar em Portugal. Seria de esperar que, quanto melhores fossem estas expectativas, mais 0s
imigrantes desempregados pensassem em ficar no pais, em detrimento da migracdo para outro
pais.
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Grafico 57. Planos para o futuro por expectativas de encontrar emprego em Portugal
nos préximos 6 meses
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Assim, pode verificar-se que efetivamente aqueles que pensam emigrar para outros paises, so aque-
les que tém expectativas mais negativas face ao futuro®, nomeadamente 19,3% destes individuos
consideram que ndo é nada provavel encontrarem emprego nos préximos 6 meses em Portugal. Ape-
sar de neste grupo de pessoas também se encontrar a maior percentagem de individuos a considerem
muito provavel encontrar emprego nos proximos 6 meses (24,1%), se se somar este valor com o rela-
tivo aqueles que consideram bastante provavel (32,5%), este grupo continua a ser o menos otimista.

Grafico 58. Planos para o futuro por expectativas de rendimento num préximo emprego
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90 218,176, p=0,033
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0 mesmo se verifica quando se analisa os dados relativos as expectativas de pagamento e
de valorizagdo nesse novo emprego que poderdo eventualmente encontrar. Apesar de, inde-
pendentemente dos planos que tém para o futuro, grande parte dos respondentes néo ter
expectativas quanto ao pagamento ou tipo de trabalho que podera encontrar, os inquiridos
que pensam emigrar sdo, mais uma vez, aqueles com uma visdo mais negativa® com apenas
8,8% dos inquiridos a considerar que o emprego serd melhor pago que o anterior e, pelo
contrario, um elevado niimero de individuos a considerar que sera pior pago (34,1%). No que
toca ao tipo de emprego, é também neste grupo de imigrantes que pensam migrar para outro
pais que se constata um menor nlimero de pessoas a referir que encontrarao um emprego que
os valorizard mais, reiterando este perfil de menor otimismo face ao seu futuro profissional
em Portugal.

Grafico 59. Planos para o futuro por expectativas de valorizacao profissional num préximo emprego
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Mais de metade dos inquiridos ndo sabe quando pretende sair do pais (57%), no entanto,
entre aqueles que tém ja uma previsdo dessa saida, os individuos que desejam emigrar para
outro pais pretendem que essa saida seja num curto espago de tempo, sendo que 50% des-
tes individuos tencionam fazé-lo no espago de dois anos. Entre aqueles que querem regressar
ao pais de origem, 34% tenciona fazé-lo em menos de um ano, mas 28% dos individuos
contam fazé-lo apenas daqui a quatro anos ou mais.

91 42=22,776, p=0,007

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (147)



Grafico 60. Planos para o futuro por previsao de saida de Portugal
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3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS: UM MERCADO DE TRABALHO MAIS DIFICIL PARA
TODOS, ESPECIALMENTE PARA 0S IMIGRANTES

0 periodo de recessdo econdmica que Portugal tem vivido nos Ultimos anos e o agravamento
acentuado das condi¢bes do mercado de trabalho agudizaram a vulnerabilidade dos trabalha-
dores imigrantes, em particular dos cidaddos nacionais de paises terceiros (NPT).

A taxa de desemprego dos NPT foi sempre, ao longo desta (ltima década, mais elevada do que
a dos estrangeiros provenientes dos paises da UE28 e muito mais elevada do que a dos na-
cionais. Em 2013, registou o seu valor mais alto, com 30,3%, enquanto a taxa de desemprego
dos nacionais de paises da UE28 era de 24,5% (INE). Relativamente a taxa de desemprego
dos nacionais, o seu diferencial atingia, nesse ano, mais 14,3 pontos percentuais. Alids, desde
2008 que a distancia entre a taxa de desemprego dos nacionais e a da populagao imigrante
extracomunitaria tem vindo a aumentar.

Também o nlimero de imigrantes desempregados, registados nos centros de emprego, aumentou
consideravelmente a partir de 2008. Entre 2007 e 2012, 0 desemprego registado de imigrantes
em Portugal mais do que duplica - de 19.511 desempregados registados de nacionalidade
estrangeira em 2007, chega a 41.516 em 2012. Em 2012, ano em que se regista o valor mais
elevado, 83,7% do total dos imigrantes desempregados, registados nos centros de emprego,
eram nacionais de paises terceiros. Em 2014, o seu peso é de 81,4%.
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Entre 2012 a 2014, assiste-se a uma alteragado desta tendéncia, com o desemprego registado
de imigrantes a reduzir-se para 27.815 individuos, ainda assim um valor superior ao de 2008.
Esta recente tendéncia de diminuicdo do desemprego registado, mais expressiva entre 0s es-
trangeiros do que entre 0s nacionais, pode, em parte, ser explicada pela redugédo das entradas
de novos imigrantes e pela expressao mais significativa de fluxos de remigragao e de retorno
aos paises de origem de imigrantes residentes em Portugal.

0Os desempregados registados nos centros de emprego oriundos dos PALOP sdo aqueles, que ao
longo de todo o periodo de 2004 a 2014 revelam o mais elevado desemprego registado, ainda
que também em decréscimo nos (ltimos dois anos. E de notar o aumento consideravel do nu-
mero de desempregados de nacionalidade brasileira. Entre 2009 e 2012, o volume de imigran-
tes brasileiros inscritos nos centros de emprego representava mais 180% daquele que existia
em 2004. Seguem-se-lhes os imigrantes de paises da Europa de Leste, ndo pertencentes a UE,
com aumentos também muito expressivos neste periodo - em 2009, o seu desemprego regista-
do tinha ja duplicado o valor que registava em 2004, mantendo-se nos quatro anos posteriores
nesta ordem de valores. Grandes partes destes sdo nacionais da Ucrania e da Moldavia, duas
comunidades de imigrantes muito expressivas em Portugal. Em 2012, os imigrantes ucranianos
chegavam aos 71,7% do total de nacionais de paises da Europa de Leste, ndo comunitarios,
registados nos centros de emprego como desempregados.

Esta diferenca reflete naturalmente a composi¢do da populagéo estrangeira residente em Por-
tugal, com uma predominancia dos nacionais de paises terceiros (NPT) - e, entre estes, dos
oriundos dos PALOP, do Brasil e de paises da Europa de Leste (ndo pertencentes a UE) -, mas
também as caracteristicas destes imigrantes, sobretudo do ponto de vista da sua inser¢cao
laboral.

Grande parte dos setores que tradicionalmente absorvem mais mao de obra imigrante, como
a construcdo civil, a hotelaria e restauragdo, o comércio e 0s servicos domésticos, tém sido
0s setores mais afetados pela crise. Por outro lado, com uma inser¢do laboral mais sujeita a
trabalhos flexiveis e precéarios, facilmente ajustaveis as variagdes dos ciclos econémicos, 0s
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imigrantes tém normalmente uma exposi¢ao acrescida ao desemprego (Peixoto, 2008; Peixoto
e lorio, 2011; Egreja e Peixoto, 2013; Cerdeira et al., 2013).

De facto, de acordo com os dados do inquérito realizado no ambito deste estudo, é também
evidente a trajetéria de rotagdo entre empregos precdrios e pouco qualificados que caracteriza,
em larga medida, as experiéncias de trabalho dos imigrantes de paises terceiros no nosso pais
e que os expde, de uma forma mais intensa, ao risco de desemprego.

Em média, os imigrantes inquiridos encontram-se em Portugal ha cerca de 12 anos e a sua
chegada fez-se, na grande maioria dos casos (87%), sem haver qualquer trabalho acertado ou
combinado, sendo que esta percentagem de pessoas que chega a Portugal sem trabalho com-
binado tem crescido ao longo dos anos.

Para a grande maioria dos inquiridos, a primeira profissdo em solo portugués foi uma profissao
nao qualificada, em que a relagao laboral foi marcadamente precaria, quer no tipo de vinculo,
muitas vezes inexistente, quer na duracao do trabalho - na sua maioria inferior a um ano. Verifi-
ca-se no entanto uma melhoria do nivel de qualificagdo da ocupagado dos imigrantes que se faz
sentir, quer na distribuicdo dos trabalhadores pelas varias categorias profissionais, quer pela
melhoria do tipo de contrato estabelecido no dltimo emprego, antes da situagao de desempre-
g0, no momento do inquérito. Contudo, esta melhoria ndo é sentida na duragao dos contratos,
que continua a ser na sua maioria inferior a um ano.

Uma elevada rotacao entre empregos é também evidente. Os inquiridos tiveram em média,
desde a sua entrada no pais, 5 empregos, havendo uma maior rotacdo de empregos en-
tre homens e entre aqueles com menor grau de escolaridade. Estudos anteriores (Carneiro,
2006; Malheiros e Esteves, 2013) tinham j& apontado a elevada mobilidade ocupacional de
imigrantes, superior a dos nacionais. Entre 1998 e 2009/2010, o seu valor médio rondava
0s 2,8 empregos, sendo superior entre 0s imigrantes ndo comunitarios (Malheiros e Esteves,
2013).

(150) Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego



Por outro lado, a situagdo de crise e recessao econémica que o pais tem vivido, com efeitos evi-
dentes no aumento generalizado do desemprego, tem limitado, para todos, as oportunidades de
emprego disponiveis, mas é precisamente nestes periodos que se agrava a situagao de alguns
segmentos de trabalhadores mais vulnerdveis, entre 0s quais 0s imigrantes, mais expostos ao
risco de desemprego. E de notar que, segundo os dados do inquérito realizado, quase metade
(46%) dos inquiridos refere ter estado tanto ou mais tempo desempregado do que empregado.

3.1. 0 agravamento do desemprego de longa duragao

Também o desemprego de longa duracdo entre migrantes esta a agravar-se em muitos paises
da OCDE. Em 2012, quase um em cada dois migrantes desempregados procurava emprego ha
mais de um ano (OECD, 2013).

De facto, também em Portugal, a taxa de desemprego de longa duracao registou um crescimen-
to significativo entre 2008 e 2013, acompanhando o0 aumento da taxa de desemprego global e
a progressiva deterioracao do mercado de trabalho. Em 2014, Portugal estava também entre os
5 paises da UE28 com mais elevada taxa de desemprego de longa duragao.

Se tomarmos como referéncia o desemprego de longa duragdo, medido em percentagem do
desemprego total, é possivel verificar que, mesmo com taxas de desemprego de longa duracao
baixas (na ordem dos 4%), antes de 2008, o peso daqueles que estavam ha um ano ou mais
desempregados no total dos desempregados foi sempre muito elevado (entre 43,4% e 50,4%).
A partir de 2009 estes valores tém vindo a aumentar e chegam, em 2014, num ano em que a
taxa de desemprego baixou, a 59,6%. Este dado mostra bem a elevada expressao e resiliéncia
que o desemprego de longa duragdo tem vindo a assumir ao longo dos Ultimos dez anos.

J& a percentagem de desempregados de longa duragdo entre os estrangeiros é tipicamente

menos elevada do que entre os nacionais, embora seja de salientar que, também a partir de
2009, se tem vindo a agravar, e de forma mais acelerada do que no caso dos desemprega-
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dos de nacionalidade portuguesa. Em 2013, 51,5% dos desempregados estrangeiros estavam
desempregados ha pelo menos um ano. Em 2014, era de 49,8%, um valor que sendo inferior
ao dos nacionais (60,1%) cresceu 77% relativamente a 2007, ano em que se registou a mais
baixa percentagem, dos (ltimos dez anos, de desemprego de longa duracdo (28,1%) no total
de desempregados estrangeiros em Portugal.

Os dados do IEFP mostram precisamente esta tendéncia. Embora a maioria dos imigrantes
registados nos centros de emprego esteja em situacdo de desemprego ha menos de um ano, a
partir de 2008, também o peso dos desempregados de longa duragao aumenta. Em 2008, era
de 15,3% passando a 31,5% em 2013 e a 30,5% em 2014.

Portanto, se por um lado, perante a perspetiva de longos periodos de desemprego, 0s imigran-
tes, comparativamente aos nacionais, tendem mais facilmente a optar por sair do pais, uma
vez que as razoes da sua mobilidade estdo normalmente associadas a procura de emprego,
por outro lado, 0 aumento mais expressivo, nos Gltimos anos, do desemprego de longa duragao
entre os imigrantes parece indicar que, uma vez excluidos do mercado de trabalho, tende a ser
mais dificil a sua reinsergao.

De acordo com o inquérito realizado, metade dos desempregados inquiridos encontra-se nesta si-
tuacdo ha mais de um ano, havendo, contudo, diferencas significativas a registar. Sdo os imigrantes
dos PALOP que estao desempregados ha mais tempo, ao contrario dos imigrantes dos Paises de
Leste, desempregados ha menos tempo. S&o os imigrantes mais velhos e que vivem em Portugal
ha mais tempo que registam maior percentagem de desemprego de longa duragao. Por outro lado,
sdo aqueles com maior nivel de escolaridade que se encontram desempregados ha menos tempo.

3.2. A volatilidade do desemprego de imigrantes

Embora a evolugao do desemprego entre estrangeiros seja, de uma forma geral, ao longo desta
Gltima década, muito semelhante a evolugao registada pelo desemprego na populagao nacio-
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nal, a sua variagdo, no caso dos estrangeiros, € muito mais acentuada. Por um lado, quando o
desemprego cresce, sobretudo no periodo de 2008 a 2013, este crescimento foi muito mais
acentuado entre os estrangeiros do que entre os portugueses. Por outro lado, quando, nos (lti-
mos anos se reduziu, esta reducdo foi também maior para os estrangeiros.

Esta variagdo mais acentuada do desemprego de imigrantes é evidente tanto nas taxas de desem-
prego como no desemprego registado. A taxa de desemprego de estrangeiros regista, em 2014,
uma quebra - de 29,1% para 22,2% - mais significativa do que aquela que se verificou nesse ano
no desemprego da populagdo nacional (de 16% para 13,9%). Entre 2008 e 2013, tinha crescido
167%, enquanto a taxa de desemprego dos nacionais aumentou 113%. No desemprego registado,
o0 nlimero de estrangeiros inscritos nos centros de emprego mais que duplica, entre 2007 e 2012,
enquanto o dos desempregados nacionais cresceu cerca de 60%. Ja a partir de 2012, em que 0s
niveis de desemprego registado tém vindo a reduzir-se, a redugdo do niimero de estranggiros de-
sempregados registados nos centros de emprego tem sido maior do que a do niimero de portugue-
ses. Em 2014, o nimero de estrangeiros desempregados estava ja proximo do de 2008, enquanto,
no caso dos portugueses, estava ainda ao nivel daquele que se registava em 2011.

Este comportamento parece indicar a volatilidade que caracteriza 0 desemprego de imigrantes.
Com efeito, a maior presenca de trabalho imigrante em setores mais afetados pela crise e a exis-
téncia de vinculos contratuais mais frageis tornam o emprego desta populagdo mais rapido e fa-
cilmente ajustavel as flutuagdes da atividade econdmica, com reflexos na variagao e no volume de
desemprego de imigrantes. Por outro lado, a mobilidade caracteristica desta populagdo, sobretudo
das (ltimas vagas de imigrantes para Portugal, tornam-na também mais rapidamente ajustavel as
oportunidades de emprego que o mercado de trabalho oferece. Em periodos de contragdo, sobre-
tudo quando estes se prolongam, os fluxos de saida do pais tendem a aumentar e os fluxos de
entradas de novos imigrantes a reduzir-se, como é ja visivel em Portugal desde 20009.

Dai que a tendéncia dos (ltimos dois anos, de decréscimo mais acentuado de imigrantes desem-
pregados do que de portugueses desempregados registados nos centros de emprego, possa ser
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explicada, em boa parte, pela saida de imigrantes do pais, ainda que se possa admitir alguma re-
cuperacdo da atividade econdmica em setores com capacidade de absorcdo desta mao de obra.

Como vimos, grande parte do comportamento da taxa de desemprego e do desemprego re-
gistado de imigrantes é devido ao peso que assumem 0s nacionais de paises terceiros, na
composicao quer da populagao estrangeira em Portugal, quer dos desempregados estrangeiros.
A populagao proveniente de paises extracomunitdrios que, em 2013, contabilizava 401.320
residentes em Portugal, constituia cerca de 75% do total de imigrantes a residir no pais com
titulo de residéncia valido (SEF, 2013). Em 2012, ano com o valor mais elevado de imigrantes
desempregados registados nos centros de emprego - 41.516 -, 83,7% eram nacionais de pai-
ses terceiros. Em 2014, o seu peso era de 81,4%.

Por outro lado, a taxa de desemprego dos imigrantes que, em 2013, registou 0 seu valor mais
elevado, com 30,3%, e muito superior a taxa de desemprego dos nacionais de paises da UE28
(24,5%), evidencia uma forte quebra - para 21,5% - em 2014. Nesse ano, passou inclusiva-
mente a ser inferior a taxa de desemprego dos nacionais de outros paises da UE28 residentes
em Portugal. Uma das razdes desta alteragdo pode ser o facto de o nimero de residentes
brasileiros em Portugal estar a reduzir-se. Como é referido no relatorio do SEF (SEF, 2013),
a diminuicdo do nimero de residentes de nacionalidade brasileira registada em 2013 - me-
nos 13.502 - representava cerca de 86% do decréscimo total de estranggiros residentes em
Portugal. Em 2014, apesar da comunidade brasileira se manter como a mais significativa em
Portugal, o nimero de residentes continuou a diminuir (menos 4627), o que representou 76%
do decréscimo total de estrangeiros residentes em Portugal.

3.3. 0s imigrantes desempregados inscritos nos centros de emprego
As caracteristicas dos imigrantes desempregados inscritos nos servigcos de emprego refletem,

em grande medida, as caracteristicas sociodemograficas dominantes na populagédo estrangeira
que reside em Portugal.
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Ainda que antes da crise, entre 2004 e 2008, as mulheres tivessem uma expressao superior
a dos homens no desemprego registado, o periodo de maior agravamento do desemprego (de
2008 a 2012) é também aquele em que os niveis de desemprego registado entre 0s imigrantes
homens superam os das mulheres. Em 2012, 53,4% dos NPT registados nos centros de emprego
como desempregados eram homens. J& apds 2012, a tendéncia de decréscimo que se verifica,
embora refletindo-se em ambos o0s sexos, é bastante mais evidente entre os imigrantes homens.

0 crescente desemprego de imigrantes é bastante mais notdrio, como seria de esperar, nos
grupos etarios predominantes entre a populagao imigrante, ou seja, entre 0s grupos em idade
ativa, assumindo maior expressao no grupo etdrio dos 35 aos 54 anos de idade, seguido do
grupo dos 25 aos 34 anos.

Refletindo ndo apenas 0 peso que as baixas qualificacoes assumem entre a populagao imigran-
te, como também a forma como o desemprego se relaciona com a educacdo - com niveis de
desemprego normalmente mais elevados entre 0s menos escolarizados - 0 desemprego regis-
tado é, ao longo desta Ultima década, sempre mais elevado entre 0s imigrantes que tém, como
nivel mais elevado de educagao, apenas o ensino basico (1.2, 2.° ou 3.° ciclos). Em 2012,
estes representavam 45,3% do total de imigrantes registados nos centros de emprego como
desempregados. Face a 2007, o seu niimero tinha praticamente duplicado.

E, no entanto, de notar a dimensdo que o desemprego registado de imigrantes com o ensino
secunddrio assume em Portugal e que se deve ao facto de as comunidades de imigrantes mais nu-
merosas, nomeadamente a brasileira, a ucraniana e a romena, serem aquelas em que a expressao
do ensino secundario é mais elevada - 35%, 40,5% e 33% respetivamente - e simultaneamente
serem as mais representadas no nimero de estrangeiros inscritos nos centros de emprego.

Ja& a composigao, por setores da atividade econdmica, do desemprego registado de imigrantes

revela o peso que tém os servicos, com o predominio das atividades de restauracdo, comércio
a retalho e servigos pessoais, € a construgao na insergao laboral caracteristica da populagdo
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imigrante em Portugal e a forma como estes setores foram particularmente afetados pela crise
econdmica que se fez sentir no pais a partir de 2008, com efeitos visiveis na redugao rapida e
intensa de mao de obra e na geragdo de desemprego proveniente destas atividades.

Também a estrutura do desemprego registado de imigrantes por grupo profissional reflete, mais
uma vez, as caracteristicas do trabalho imigrante. Com uma forte expressao nestes setores, e
nas profissdes menos qualificadas, os maiores volumes de desemprego registado fazem-se
sentir em trés grupos profissionais: trabalhadores nao qualificados, pessoal de servigos e ven-
dedores, e operarios, artifices e trabalhadores similares. Estes trés grupos profissionais concen-
travam, em 2014, 78% do total de imigrantes desempregados inscritos nos centros de emprego.

Com uma significativa concentracao da populacao estrangeira residente no distrito de Lisboa,
é natural que o volume de desemprego registado de estrangeiros seja, de facto, bastante mais
elevado na regido de Lisboa (NUT Il) do que em qualquer outra regido do pais.

3.4. Expectativas de regresso ao emprego e procura ativa de emprego

Uma das intervengdes fundamentais da integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa é
a sua integracdo no mercado de trabalho, através do acesso ao emprego ou do regresso ao tra-
balho, depois de experiéncias de desemprego que, como vimos, sao hoje cada vez mais comuns
e prolongadas entre os imigrantes.

De acordo com os dados do inquérito realizado a imigrantes NPT que se encontram desempre-
gados, grande parte dos inquiridos estd otimista quanto a probabilidade de encontrar trabalho
em Portugal a curto prazo, acreditando igualmente que este serd tdo ou mais bem pago que o
trabalho anterior e a fazer algo que os valorize tanto ou mais do que no trabalho anterior.

Dada a deterioracdo das condigdes do mercado de trabalho que tem vindo a afetar, de forma
mais acentuada, os imigrantes, o facto de a maioria manter-se otimista quanto a probabilidade
de regresso ao emprego em Portugal e a qualidade desse emprego, comparativamente ao ante-
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rior, é um resultado interessante e que pode indicar a intengao de permanéncia no pais e uma
integracdo elevada na sociedade portuguesa.

No entanto, nem todos estao tao otimistas. Os desempregados de longa duracao - individuos
mais velhos, com menos anos de escolaridade, provenientes principalmente dos PALOP - en-
contram-se mais pessimistas perante a probabilidade de arranjar trabalho. Estes dltimos acre-
ditam igualmente que encontrando um trabalho, receberdo menos e fardo algo que os valorizara
menos. Como seria de esperar, a medida que o tempo de desemprego aumenta, aumenta a
percentagem de inquiridos que consideram vir a ter um trabalho mais mal pago que o anterior.

Dois em cada trés imigrantes desempregados procuraram trabalho nas quatro semanas que
antecederam a inquiricdo e a maioria dos inquiridos refere estar a procura de trabalho ha seis
meses, embora 1 em cada trés imigrantes o fagam ha mais de um ano.

A procura de emprego pelos imigrantes faz-se sobretudo por contactos informais, com familia-
res e amigos, e por contactos formais com as prdprias entidades patronais ou com o Centro
de Emprego - mais de metade dos inquiridos refere ter-se dirigido ao Centro de Emprego. Os
imigrantes que se encontram ha mais tempo em Portugal sao aqueles que utilizam estratégias
mais diversificadas para procurar trabalho.

Para além das expectativas individuais dos imigrantes que se encontram desempregados, quan-
to ao regresso ao trabalho em Portugal, e da procura individual de trabalho, o acesso dos
imigrantes a medidas ativas de emprego disponibilizadas pelo Servigo Plblico de Emprego é
também um elemento fundamental para a sua reinsercao laboral.

3.5. 0 conhecimento, a participacao e a satisfacao dos imigrantes relativamente as
medidas ativas de emprego

0 acesso a medidas ativas de emprego, embora nem sempre condicionado a situacao de de-
semprego, é possivel através do registo nos centros de emprego e apenas para 0s imigrantes
que se encontrem em Portugal em situacao regularizada.
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J& no caso das medidas que se destinam a desempregados, subsidiados ou ndo, o0 acesso é
possivel para aqueles que se registam nos centros de emprego como desempregados, 0 que
segundo a definicao do IEFP, se refere a candidatos inscritos num Centro de Emprego, que nao
tém trabalho, procuram um emprego como trabalhador por conta de outrem, estdo imediata-
mente disponiveis e tém capacidade para o trabalho.

De acordo com os dados do inquérito realizado, dois em cada trés inquiridos encontram-se
inscritos num Centro de Emprego, e 30% recebe ou ja recebeu subsidio de desemprego. Os
imigrantes dos Paises de Leste e Brasil sdo aqueles que tém uma maior ligagao ao Centro de
Emprego e que mais beneficiam do subsidio de desemprego, ao contrario dos imigrantes da
Asia Meridional.

Mais de metade dos inquiridos refere conhecer os programas ou as medidas do Centro de Empre-
g0 que apoiam os desempregados a encontrar trabalho ou a fazer formagao. Contudo, comparan-
do as origens destes imigrantes, aqueles que menos conhecem estes programas sao 0s provenien-
tes dos paises da Asia Meridional e aqueles que mais conhecem sdo os provenientes do Brasil.

De facto, a evolugédo da participagdo dos NPT em medidas ativas de emprego revela um aumen-
to expressivo, sobretudo a partir de 2008, o que coincide com o0 agravamento do desemprego
também entre a populagdo imigrante. Em 2014, 85% dos NPT abrangidos em medidas ativas de
emprego estavam desempregados. Com 28.019 individuos em 2014, o nimero de NPT abrangi-
dos em medidas ativas promovidas pelo servigo plblico de emprego em Portugal representava,
face a 2005, um crescimento de 85%. Estes tém vindo a representar, desde 2009, cerca de
3,5% a 4% do total de abrangidos em medidas ativas de emprego em Portugal.

Quase metade dos participantes NPT em medidas ativas de emprego, em 2014, é oriunda dos
PALOP, seguidos dos imigrantes brasileiros (29%) e dos nacionais de paises extracomunitarios
da Europa de Leste (15%), sobretudo ucranianos, o que reflete a expressao das nacionalidades
dos desempregados estrangeiros inscritos nos centros de emprego.
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As medidas mais participadas pelos NPT sdo as de formacao profissional, tal como sucede para
o total de abrangidos. Elas representavam, em 2014, 70% do total de abrangidos em medidas
ativas de emprego e 85% dos estrangeiros, com nacionalidade de paises terceiros, abrangidos.
Embora com um padrdo de participacdo muito semelhante, é de salientar que a participagao
em medidas e programas de incentivo ao emprego é bastante inferior: 14,4% entre os NPT face
a 27% para o total de abrangidos.

Esta distribuicdo é também evidente nos dados do inquérito. As medidas mais conhecidas estdo
relacionadas com programas de formacao, quer para a populacdo em geral, quer para 0s desempre-
gados em particular. Metade dos inquiridos também dizem conhecer medidas de apoio ao emprego,
contudo apenas um imigrante em todos os inquiridos refere ter usufruido desta medida. J& em
medidas de formagao, mais de metade dos inquiridos diz ter participado. Inclusivamente quase um
em cada trés imigrantes desempregados que ndo procurou trabalho nas quatro semanas que ante-
cederam a inquirico apontam a formagao como razao principal para ndo procurar emprego. Sao, no
entanto, poucos os desempregados de longa duracado que referem ter participado nestes programas.

No ambito da formacao profissional e da preponderancia que esta tem vindo a assumir na
promocao da empregabilidade, a qualificacdo de adultos e, em particular, a medida Vida Ativa,
representam uma parcela muito significativa das atuais medidas de ativagao para 0 mercado de
trabalho. O nimero, muito elevado, de participantes na medida Vida Ativa representava, no total,
40% dos abrangidos, sendo que, no caso dos NPT, abrangia cerca de 49% destes.

Contudo, nas medidas e programas de incentivo ao emprego, ndo apenas a participagao é bas-
tante inferior & da totalidade dos abrangidos, como também é diferenciada. E muito menor em
“estagios” (nomeadamente nos Estagios Emprego) entre os NPT do que no conjunto dos abran-
gidos (16,3% face a 34,2%) e muito mais expressiva em medidas que promovem a insercao
através do “trabalho socialmente necessario”, abrangendo estas, em 2014, metade dos NPT
que participavam em medidas e programas de emprego. Neste caso estdo contempladas as va-
rias modalidades da medida de “Contratos de Emprego Inser¢ao” (CEl, CEl+ e CEl Patriménio).

Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de emprego (159)



E ainda interessante notar o peso muito residual, para ambos 0s grupos, da participacdo em
medidas de “apoio a criacdo de emprego e empresas” (1,5% para o conjunto dos abrangidos e
1% para os NPT), apesar da importancia que tem vindo a ser dada ao estimulo ao empreende-
dorismo e, neste sentido, tambhém ao empreendedorismo imigrante, no combate ao desempre-
go. Vejam-se, nomeadamente, as varias iniciativas do ACM no sentido de reforgar os servigos de
apoio ao autoemprego e a criagcdo de empresas por parte de (i)migrantes.

Estes dados sao também confirmados pelo inquérito aos imigrantes desempregados. As medi-
das de apoio ao empreendedorismo ndo parecem estar muito divulgadas entre os imigrantes,
que revelam ndo as conhecer. Por outro lado, este conhecimento esta intimamente relacionado
com o grau de escolaridade, e sdo os individuos com maior nivel de escolaridade que mais
conhecem estas medidas.

Finalmente, como seria de esperar, 0 Programa Portugués para Todos (PPT), constituido por
cursos de portugués para falantes de outras linguas especificamente dirigidos a estrangeiros,
e a Formacdo para a Inclusao fazem parte das 10 medidas mais participadas por imigrantes
desempregados, em 2014,

3.6. Os imigrantes NPT abrangidos por medidas ativas de emprego

De uma forma geral, as caracteristicas dos NPT que, em 2014, participavam no conjunto das medi-
das ativas de emprego disponiveis ndo se distinguem particularmente das do total de abrangidos.

0 peso das mulheres é ligeiramente superior ao dos homens, ainda que a participagado entre
homens e mulheres seja mais equilibrada no caso dos NPT, o que refletird a incidéncia recente
do desemprego em ambos 0s grupos.

Mais de metade dos abrangidos tem idades compreendidas entre 0s 25 e o0s 44 anos. Entre
os NPT, a menor participagao dos que tém mais de 50 anos de idade resultara certamente da
prépria composicao etaria deste grupo, menos numeroso nos escaldes etarios mais elevados.
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Grande parte dos inquiridos tem, como nivel de escolaridade mais elevado, 0 9.° ano ou o se-
cundario, ainda que os NPT abrangidos sejam mais qualificados - 39%, face aos 28% no total
de abrangidos, tém o secundario -, 0 que espelha a estrutura de qualificagdes mais elevada,
sobretudo de algumas das mais numerosas comunidades de imigrantes em Portugal, como
0s brasileiros e 0s nacionais de paises da Europa de Leste, e que tém sido, nos Gltimos anos,
fortemente afetados pelo desemprego.

Mais de 80% dos abrangidos em medidas ativas de emprego, em 2014, estavam desempre-
gados. Ainda assim, o peso mais elevado dos NPT que se encontravam em situacao de desem-
prego - 85% face a 79% do total de abrangidos - é explicavel ndo apenas pela intensificagao
do desemprego de imigrantes mas certamente também pelo seu menor acesso a formacao
continua ou a outras medidas de apoio dirigidas a ativos empregados.

3.7. Continuidade em Portugal, retorno ao pais de origem ou remigracao?

A experiéncia cada vez mais comum do desemprego, que afeta hoje cerca de 22% dos trabalha-
dores imigrantes em Portugal, vem contrariar profundamente as expectativas de trabalho e de
progressao econdmica que motivaram grande parte desses fluxos, e certamente as perspetivas
de futuro e de permanéncia no nosso pais.

Como alertam Peixoto, Marcalo e Tolentino (2011), o prolongamento da crise e a reducao dos
apoios sociais poderdo gerar, consequéncias de outro tipo, incluindo estratégias de retorno
e remigracao. Por exemplo, dos imigrantes desempregados inquiridos, apenas 19% recebem
subsidio de desemprego e a fonte de rendimento da grande maioria dos inquiridos provém de
outros membros familiares e de trabalhos esporadicos que realizem.

Por outro lado, segundo o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, em 2013, a populacao estran-

geira residente em Portugal apresentava um decréscimo de 3,8%, face ao ano transato (SEF,
2013), afirmando-se assim a tendéncia de evolucdo decrescente da populacdo estrangeira re-
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sidente em Portugal, explicavel pela ocorréncia de diversos fatores como a alteragao dos fluxos
migratdrios, 0 regresso ao pais de origem e a aquisicdo de nacionalidade portuguesa.

Segundo os dados do inquérito realizado, no entanto, a intengdo de permanéncia no pais é ain-
da prevalecente. Trés em cada cinco imigrantes pretendem ficar em Portugal enquanto apenas
9% dos imigrantes desempregados pretendem migrar para outro pais, fora ou dentro da Unido
Europeia. Entre estes Gltimos, encontram-se individuos mais novos, com uma média de idades
de 31 anos, principalmente provenientes dos PALOP e Brasil e com rendimentos mais baixos.
Para os individuos que pretendem sair do pais, 0s momentos apontados para tal sdo sobretudo
a obtencdo da nacionalidade Portuguesa e situagdes relacionadas com o préprio emprego, por
falta de trabalho no pais ou até obtencdo da reforma. Cerca de metade dos inquiridos pretende
que a saida de Portugal seja num curto espago de tempo, sendo que a grande parte pretende
fazé-lo no espaco de dois anos, havendo também um niimero consideravel de imigrantes que o
pretende fazer dentro de um ano.

Como vimos anteriormente, a maioria dos inquiridos mantém-se otimista quanto a probabi-
lidade de voltar a ter trabalho em Portugal e quanto a qualidade desse trabalho, expetativas
que certamente favorecem a sua permanéncia. De acordo com o inquérito, os individuos que
pensam emigrar, sao aqueles que tém piores expectativas quer em relagdo a encontrar trabalho
quer em relacdo a valorizacdo das suas competéncias no futuro.

Por outro lado, Portugal é considerado um dos melhores paises na vertente de integracao de
imigrantes. Estudos anteriores (Anténio e Policarpo, 2012; MIPEX 2015) sublinharam que, ape-
sar do contexto de crise, Portugal continua a investir nas politicas de integracdo de imigrantes
e a manter um consenso generalizado relativamente ao contributo positivo da populagao imi-
grante para a sociedade portuguesa.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

0 desemprego de imigrantes em Portugal é hoje uma realidade merecedora da atengdo dos
agentes politicos e sociais. Em 2013, quase um em cada trés imigrantes estava desempregado
e 0 desemprego de longa duragado tem vindo a assumir uma proporgao crescente, tal como em
muitos dos paises da OCDE (OECD, 2013).

Mais recentemente, acompanhando a reducao registada no desemprego global, a taxa de de-
semprego da populacédo estrangeira em Portugal (15-74 anos) desce para 22,2% em 2014.
Ainda assim, mantém-se a larga distancia do nivel de desemprego na populagdo portuguesa
- de 13,9% em 2014. Portugal estava, nesse ano, entre os trés paises da UE28 com mais ele-
vadas taxas de desemprego de estrangeiros, apenas superado por Espanha e Grécia.

Também o desemprego de longa duragao tem crescido de forma acentuada entre os imigrantes.
Embora a percentagem de desempregados de longa duragao seja tipicamente menos elevada
do que a dos nacionais, a partir de 2008, esta agravou-se, e de forma mais acelerada do que no
caso dos desempregados de nacionalidade portuguesa. Em 2014, um em cada dois imigrantes
desempregados estava ha um ano ou mais nessa situacao, um valor que sendo inferior ao dos
nacionais, cresceu 77% relativamente a 2007.

Com um comportamento muito semelhante ao do desemprego da populagao nacional, a evolugao
do desemprego dos imigrantes em Portugal, ao longo da dltima década, mostra, no entanto, varia-
¢Oes muito mais acentuadas. Por um lado, quando o desemprego aumentou no periodo de 2008
a 2013, esse crescimento foi mais elevado entre os estrangeiros do que entre 0s portugueses. Por
outro lado, quando nos (ltimos anos se reduziu, esta reducao foi também maior para o0s estrangei-
ros. Estas variagdes sao visiveis tanto nas taxas de desemprego como no desemprego registado.

Este comportamento parece indicar a volatilidade que caracteriza o desemprego de imigrantes,
explicavel por vérias razdes: as que se referem as especificidades da sua insercao laboral e as
que denotam a mobilidade caracteristica desta populagao.
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Com efeito, a maior presenca de trabalho imigrante em setores mais afetados pela crise e
a existéncia de vinculos contratuais mais frageis tornam o emprego desta populacdo mais
rapida e facilmente ajustavel as flutuagdes da atividade econdmica, com reflexos na variagao
e no volume de desemprego de imigrantes. Por outro lado, a mobilidade que caracteriza esta
populagao, sobretudo as dltimas vagas de imigrantes para Portugal, tornam-na também mais
rapidamente ajustavel as oportunidades de emprego que o mercado de trabalho oferece. Em
periodos de contragao, especialmente quando estes se prolongam, os fluxos de saida do pais
tendem a aumentar e os fluxos de entradas de novos imigrantes a reduzir-se, como é ja visivel
em Portugal desde 2009.

A sua inser¢do no mercado de trabalho constitui, de facto, um pilar fundamental da integracao
de imigrantes no pais de acolhimento que, nestes Gltimos anos, tem sido seriamente afetado.
0 periodo de recessao econémica que Portugal tem vivido e 0 agravamento das condigées do
mercado de trabalho agudizaram a vulnerabilidade dos trabalhadores imigrantes.

Na verdade, ndo sendo um fenédmeno novo, o desemprego de imigrantes assume hoje uma
dimenséo inédita e preocupante. O seu estudo aprofundado e detalhado deve constituir, para
académicos e especialistas, um renovado foco de atengdo na ja ampla investigacdo sobre
a insergao laboral dos imigrantes em Portugal (Valadas, Gois e Marques, 2014; Malheiros e
Esteves, 2013).

Embora Portugal tenha vindo a fazer um enorme esforgo na integracao de imigrantes, mesmo
em periodo de crise, é cada vez mais necessario reequacionar as politicas de integragao de
imigrantes no mercado de trabalho, no que respeita a sua eficcia no combate ao desemprego.
No Il Plano Nacional de Integracdo 2010-2013 (ACIDI, 2010), no conjunto de medidas explici-
tadas no ambito do emprego, formagao profissional e dindmicas empresariais, é notério o es-
forgo no sentido de responder a necessidade de intervencao junto dos trabalhadores imigran-
tes desempregados, mediante uma medida especifica que visa a insercdo social e profissional
dos imigrantes através do desenvolvimento de competéncias basicas no dominio da lingua
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portuguesa e da cidadania, bem como de aces de formagao e apoio a criagao de emprego.
Para além destas medidas, este plano contempla ainda outras medidas ativas de promogao
do emprego para esta populagao, através da facilitagdo do acesso a formagao profissional e
ao emprego e da agilizacdo do processo de reconhecimento de qualificacdes (ACIDI, 2010).
0 plano enfatiza igualmente o apoio ao empreendedorismo imigrante como mais uma solugdo
para o débil desempenho do mercado de trabalho neste periodo de crise. Também o Plano
Estratégico para as Migragdes 2015-2020, tem entre as suas varias medidas a capacitagao de
imigrantes empreendedores através do seu envolvimento nos programas de incentivo a criagao
do préprio emprego, capacitacdo e aproveitamento das linhas de financiamento existentes
(PEM 2015-2020, 2015).

No ambito das competéncias do Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) tém sido varias as
iniciativas para proporcionar uma resposta integrada dos servigos publicos, em parceria com a
sociedade civil, as autarquias locais e as associagdes de imigrantes, no apoio ao emprego, a
formacgao e ao empreendedorismo dos imigrantes.

Os Gabinetes de Apoio ao Emprego (GAE), presentes nos CNAI, e os Gabinetes de Insergdo
Profissional (GIP), estruturas que, em cooperagcdo com os Centros de Emprego, disponibili-
zam servigos a jovens e a adultos desempregados - de divulgacao e encaminhamento para
ofertas de qualificacdo, emprego e de estimulo a iniciativa empresarial, atividades de colo-
cagao, apoio a mobilidade no espago europeu, entre outras - constituem uma importante
resposta de proximidade junto das comunidades de imigrantes, que deve ser reforcada no
atual contexto.

0 agravamento das condigdes do mercado de trabalho em Portugal tem vindo a refletir-se, de
uma forma geral, na forte intervencao piblica no mercado de trabalho, contemplando esta, os
servigos publicos de emprego, as medidas ativas de emprego - que visam fomentar a criagao
de emprego e promover a (re)insercao dos desempregados - e a assisténcia financeira em caso
de desemprego, através do acesso a protecao social.
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Num contexto em que o desemprego de imigrantes é tdo elevado, garantir o seu acesso a
mecanismos de protecdo social, em situacdo de desemprego ou de privacdo econdmica, é
um elemento fundamental da intervengdo piblica. S6 assim é possivel atenuar os custos de
um mercado de trabalho mais limitado e seletivo e prevenir os riscos de exclusao social desta
populagao. Alids, como destacam Peixoto, Margalo e Tolentino (2011), as contribuigdes efetua-
das pela populacdo de nacionalidade estrangeira para a Seguranca Social tém tido um peso
significativo em Portugal, com impactos positivos na sustentabilidade do sistema.

Mas é também cada vez mais necessario intensificar o acesso dos imigrantes a medidas ativas
de emprego, sobretudo as que propiciem uma reinsergao rapida no mercado de trabalho, redu-
zindo o nlimero de desempregados e a duracdo dos periodos de desemprego.

Perante a perspetiva de longos periodos de desemprego, os imigrantes tendem mais facilmente
a optar por sair do pais ou a aceitar as oportunidades de emprego disponiveis, mesmo que me-
nos qualificadas e mais precarias. Contudo, 0 aumento mais expressivo, nos Gltimos anos, do
desemprego de longa duracdo entre os imigrantes significa que, uma vez excluidos do mercado
de trabalho, tende também a ser mais dificil a sua reinsercao.

A perspetiva de Portugal se tornar um pais cada vez menos atrativo, 0 que, alids, é ja notdrio,
atendendo a diminui¢ao dos fluxos imigratdrios e ao aumento do nimero de emigrantes, tem
vérias implicagdes, nomeadamente do ponto de vista demogréfico e de mercado de trabalho.
Os fluxos de imigragao tém vindo a proporcionar o crescimento da populagdo, 0 aumento dos
efetivos em idade ativa e o incremento da natalidade, contributos que, tendo sido evidentes na
primeira década do século XXI, estao hoje significativamente reduzidos.

E, contudo, de sublinhar que, segundo os dados do inquérito realizado, a intencdo de perma-
néncia no pais é ainda prevalecente. Trés em cada cinco imigrantes pretendem ficar em Portu-
gal, apesar de estarem desempregados. A maioria mantém-se otimista quanto a probabilidade
de voltar a ter trabalho em Portugal e quanto a qualidade desse trabalho, expetativas que
certamente favorecem a sua permanéncia.
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Por outro lado, a presenca de imigrantes representa para a sociedade portuguesa muitos outros
contributos. Um deles tem sido o de dispor de uma forga de trabalho mais jovem, disponivel
para trabalhar, a partida com maior mobilidade e com qualificagcdes e competéncias diferencia-
das, nalguns casos mais elevadas do que as da populagao portuguesa.

Perante a continua e significativa perda de imigrantes, o pais pode inclusivamente vir a ter
sérios limites ao seu desenvolvimento devido a caréncias de capital humano, sobretudo num
cenario de recuperagao econdmica e de criagao de emprego significativa em setores que ja hoje
se confrontam com dificuldades de recrutamento. Para além de que a multiculturalidade lin-
guistica e sociocultural que uma forga de trabalho com estas caracteristicas traz para o pais de
acolhimento deve ser encarada com entusiasmo também do ponto de vista econdmico. Como
referem Valadas, Gdis e Marques (2014: 125), “Num pais como Portugal onde existem quase
200 paises representados pelos seus cidaddos, numa paisagem migratdria diversa, o potencial
de gestao dessas redes migratdrias é incomensuravel mas de desenvolvimento potencial”.

Cobrindo um leque tao diversificado de medidas como os incentivos a insergao profissional
e 0S apoios a contratagdo, o emprego apoiado e a reabilitagao profissional, a formagao
e 0 estimulo ao autoemprego e o incentivo a criacdo de empresas, as medidas ativas de
emprego poderdo assumir um papel fundamental no combate ao desemprego imigrante,
desde que devidamente ajustadas as caracteristicas e condigdes particulares desta po-
pulacao.

Da anélise realizada neste estudo, especialmente centrada nos imigrantes nacionais de paises
terceiros (NPT), ficou claro a forma como o desemprego tem vindo afetar, de modo mais intenso,
estes imigrantes.

A populagdo proveniente de paises extracomunitarios constituia, em 2014, cerca de 75% do
total de imigrantes a residir no pais com titulo de residéncia vélido. A sua taxa de desemprego
foi sempre, ao longo desta década, mais elevada do que a dos estrangeiros provenientes dos
paises da UE e muito mais elevada do que a dos nacionais. Em 2013, registou 0 seu valor mais
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alto, com 30,3%, enquanto a taxa de desemprego dos nacionais de paises da UE era de 24,5%
(INE). Relativamente a taxa de desemprego dos nacionais, o seu diferencial atingia, nesse ano,
mais 14,3 pontos percentuais. Em 2014, os NPT constituam 81,4% dos imigrantes desempre-
gados registados nos centros de emprego.

Importa por isso reequacionar os desafios com que a integracdo de imigrantes se depara no
nosso pais a luz da evolugao recente do desemprego entre a populagao imigrante, em particular
entre os oriundos de paises terceiros. E fundamental dar relevancia, por um lado, &s préprias
caracteristicas e expectativas destes imigrantes, face ao emprego e ao seu futuro em Portugal e,
por outro lado, aos seus niveis de participacdo em medidas ativas de emprego.

Embora a participacdo dos NPT em medidas ativas de emprego revele um aumento expressivo,
sobretudo a partir de 2008, o que coincide com o agravamento do desemprego (em 2014, 85%
dos NPT abrangidos em medidas ativas de emprego estavam desempregados), as medidas mais
participadas sao as de formacao profissional, tal como sucede para o total de abrangidos. Elas
representavam, em 2014, 70% do total de abrangidos em medidas ativas de emprego e 85%
dos estrangeiros, com nacionalidade de paises terceiros, abrangidos.

Importaria, contudo, reforgar a participacdo dos NPT em medidas e programas de incen-
tivo ao emprego que, em 2014, abrangiam apenas 14% dos NPT enquanto, no conjunto,
representavam 27% do total de abrangidos. Uma maior participacao dos imigrantes desem-
pregados nestas medidas é, na verdade, mais condizente com o objetivo de “imigrar para
trabalhar” e com as préprias expetativas de permanéncia no pais, uma vez que estas podem
proporcionar uma reinsercdo mais rapida no mercado de trabalho e prevenir o desemprego
de longa duracao.

Seréa necessario reforgar a sua divulgagdo entre 0s imigrantes, ainda insuficiente, conforme

indicam os dados do inquérito realizado, mas também intensificar o seu acesso. Deve con-
templar-se ndo apenas a insergao profissional, via prestacao de trabalho socialmente neces-
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sdrio, ainda assim, a intervengao mais representada entre os NPT abrangidos, como também
a participacdo noutras medidas importantes do ponto de vista da inser¢do profissional e
do estimulo a contratacdo - os Estagios Emprego, a medida Estimulo Emprego e o Apoio a
Contratacao via Reembolso da TSU. Estas medidas, ndo sendo especificamente dirigidas a
imigrantes, constam da lista das 10 medidas mais participadas por NPT, mas envolviam, no
seu conjunto, apenas cerca de 6% do total de NPT abrangidos em medidas ativas de empre-
go, em 2014. Ja no universo dos abrangidos, no mesmo ano, representavam 16,6% do total
dos abrangidos®.

Neste contexto, também a diversidade de medidas ativas de emprego disponiveis e em im-
plementacdo tem sido evidente. Procura-se dar resposta ao aumento do nimero de desem-
pregados, as alteragdes recentes das suas caracteristicas e as crescentes dificuldades de (re)
insercdo no mercado de trabalho. Contemplando diversas tipologias de intervengao, combi-
nam-se tipologias, criam-se ou reveem-se medidas evitando inclusivamente sobreposicdes
na intervencdo e nos destinatdrios, ou uma adequagao mais fina a grupos especificos, com
acrescidas dificuldades de (re)insercdo no mercado de trabalho e mais expostos ao desem-
prego de longa duragao.

Recentemente tem sido notdrio o elenco, mais rico, de grupos-alvo prioritarios contemplados,
nomeadamente pelas medidas de incentivo ao emprego: dele fazem parte, por exemplo, jovens
a procura do 1.° emprego; desempregados de longa duragao; beneficidrios do Rendimento So-
cial de Insergao; desempregados cujo conjuge ou pessoa com quem vivam em uniao de facto se
encontre igualmente em situacao de desemprego e inscrito 92 Note-se como das medidas inscritas no
no IEFP; que integrem familias monoparentais; vitimas de ~ Primeiro eixo de agao do Plano Estratégico

para as Migracdes 2015-2020, desenvolvido

violéncia doméstica; pessoas com deficiéncia e incapaci-  concomitantemente ao estudo aqui apresen-
tado, passa pela identificacdo das interven-
dade; ex-reclusos, etc. No entanto, apesar do amplo leque coes potencialmente mais adequadas para

. . . .. promover a integracéo da populagéo no mer-
de medidas e da diversidade de grupos preferenciais coO- ;40 4e trabalho, nomeadamente através da

bertos, os imigrantes desempregados ndo assumem ainda ~ Monitorizacao & andlise, de forma integrada,
do fluxo de inscricdes nos servios de em-

um cardcter tao prioritdrio como seria de esperar. Enquanto  prego e a integragéo em medidas ativas de
emprego e no mercado de trabalho (PEM
2015-2020, 2015).
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categoria de trabalhadores especialmente vulnerdvel ao desemprego, 0s imigrantes devem vir
a constituir um grupo preferencial, a semelhanca de outros, no desenho e estruturacdo de
medidas ativas de emprego.

No que respeita ao acesso a formagao profissional, nomeadamente em periodos de desempre-
g0, 0s imigrantes tém ja hoje niveis de participacdo muito elevados, até superiores aos regista-
dos no total dos abrangidos em medidas ativas de emprego. Importara, no entanto, garantir a
adequacao dos seus planos de formagao, quer validando e reconhecendo as competéncias e
as qualificacoes de que dispdem quer possibilitando o seu acesso a qualificagdo ou a recon-
versao profissional, nomeadamente aqueles com mais baixas qualificagdes ou com competén-
cias desajustadas para as ofertas de emprego atualmente disponiveis. Como alertam Valadas,
Gois e Marques (2014: 126), “Nao se trata apenas de prevenir situagdes de brain waste mas
igualmente situagoes de qualification waste uma vez que, em muitos casos, sdo qualificagoes
e experiéncias profissionais avancadas que o mercado de trabalho portugués ndo tem sabido
potenciar”. Nesta perspetiva, foi criado o Gabinete de Apoio a Qualificagao (GAQ), que resulta
de uma parceria entre 0 ACM e a Agéncia Nacional para a Qualificacdo (ANQ, I. P), com o ob-
jetivo de aconselhar e encaminhar os cidadaos imigrantes para processos de qualificacdo que
melhor se adaptem ao seu perfil.

Neste sentido, tem também cada vez mais pertinéncia a existéncia de medidas especificas
como 0 apoio a contratagao de mao de obra imigrante, nomeadamente de mao de obra alta-
mente qualificada, ou de estimulo ao empreendedorismo.

Para além das medidas disponibilizadas pelo servigo publico de emprego, os Nicleos de Apoio
ao Empreendedorismo (NAE), criados no ambito dos GAE, pretendem ser um incentivo a criagao
de autoemprego por parte dos cidaddos imigrantes e dispdem de um servico que acompanha
as iniciativas empresariais, nas suas varias fases. Em 2015, o ACM criou também um novo
gabinete - Gabinete de Apoio ao Empreendedor Migrante (GAEM) - que visa reforgar as valén-
cias ja existentes, gerindo diversas iniciativas de apoio ao empreendedor migrante (imigrante e
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emigrante). Estas iniciativas sdo especialmente importantes ja que disponibilizam um servigo
especializado e integrado, especificamente dirigido & populagdo imigrante. E de notar que, no
ambito dos incentivos ao emprego, os niveis de participagado em medidas de apoio a criagdo
de emprego e de empresas, sdo genericamente muito baixos. O niimero de participantes nestas
medidas, em 2014, ndo chegava a 1,5%, no conjunto dos abrangidos, e a 1% entre os NPT.

De referir ainda que, um dos estudos recentes sobre o efeito das medidas de emprego e for-
macdo sobre a empregabilidade dos seus beneficidrios (Dias e Varejdo, 2012), cobrindo um
vasto conjunto de medidas implementadas em Portugal entre 2004 e 2011, mostra que as
medidas com efeitos positivos estimados mais elevados sdo as de apoio a contratacdo e de
apoio ao empreendedorismo, uma vez que estabelecem uma ligagao direta e imediata entre o
trabalhador e o empregador. No sentido de promover uma integracao mais eficaz dos imigrantes
no mercado de trabalho portugués, sobretudo no contexto atual, estas parecem constituir duas
areas de aposta da intervencao publica, em que a divulgacdo das medidas e dos servicos de
apoio disponiveis deve ser reforcada e uma participacdo mais elevada de imigrantes desempre-
gados deve ser garantida.
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ANEXO0S

ANEXO 1.
ABRANGIDOS NPT POR MEDIDA ATIVA DE EMPREGO EM PORTUGAL, 2014

Cédig? da Descricao da Medida Abrangidos
Medida N %
F102 Formacdo Modular - Vida Ativa - Gestéo Direta 12884 45,98%
F106 Cursos EF Adultos 2386 8,52%
F100 Formacé&o Modular - Ativos empregados 1794 6,40%
F094 Portugués para Todos 1680 6,00%
F092 Aprendizagem - Entidades Externas 1643 5,86%
E506 Contrato Emprego Insercéo 1318 4,70%
F093 Aprendizagem - Gestéo Direta 1277 4,56%
F120 Formacé&o Modular - Entidades Externas 797 2,84%
F101 Formacéo para a Incluséo 754 2,69%
E605 Estimulo 2013 629 2,24%
E425 Estagios Emprego 587 2,10%
E620 Reembolso da TSU 517 1,85%
FO12 Outras Medidas de Formac&o Profissional 359 1,28%
E507 Contrato Emprego Insercéo + 340 1,21%
F103 Cursos EF Jovens 228 0,81%
E021 Formacao Profissional 212 0,76%
E003 Empresas de Inser¢ao - Profissionalizacéo 91 0,32%
E606 Estimulo Emprego 91 0,32%
E510 CEl Patriménio 82 0,29%
E421 Estégios Profissionais - Port. 92/2011 74 0,26%
FO13 Cursos de Especializacao Tecnoldgica 68 0,24%
E612 Passaporte Emprego 46 0,16%
Apoio a Colocagéo e Acompanhamento

E059 Pés - Colocagao 45 0,16%
E061 Apoios Criacdo Préprio Emprego - PAECPE 30 0,11%
E020 Avaliacao e Orientacéo 22 0,08%
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E614 Passaporte Emprego - Economia Social 12 0,04%

E597 Contrato Emprego Insercao + (PCDI) 10 0,04%
E066 Linha de Apoios a Criacdo de Empresas e de Emprego 10 0,04%
E495 Estégios Emprego (PCDI) 9 0,03%
FOO7 Formacéo de Formadores 5 0,02%

Contrato emprego - Insercéo para Pessoas ¢/ Defec e

E063 Incap 4 0,01%
E064 Estégio de Insercdo para Pessoas ¢/ Defic. e Incapacidade 3 0,01%
E931 Prémio Int. - Empresas de Inser¢ao 2 0,01%
E511 Reconversao de contrato - Medida Estimulo 2 0,01%
E951 Emp. Protegido - Cent. de Emp. Protegido 2 0,01%
E024 Atribuicéo de Produtos de Apoio 2 0,01%
E952 Emp. Protegido - Enclaves 2 0,01%
E613 Passaporte Emprego - Agricultura 1 0,00%
E618 Reembolso da TSU + 45 1 0,00%

Total 28019 100%

Fonte: IEFP, I. P. Valores acumulados a 31 de dezembro de 2014

ANEXO 2.
INQUERITO AOS IMIGRANTES DESEMPREGADOS 2015: NOTA METODOLOGICA

A inquiricdo de populacdes raras ou ocultas, das quais se desconhecem listas de membros ou outra informacéo
relevante para a sua contabilizagdo, tem sido uma dificuldade para todos aqueles que se dedicam a amostragem. A
imigracdo em Portugal é contabilizada pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), mas nem todas as pessoas de
nacionalidade nédo portuguesa estao contabilizadas nos dados disponibilizados por este organismo, pois a informagao
produzida pelo SEF (e.g., SEF, 2013) contabiliza apenas a imigracao legalizada. Se o nimero de imigrantes indocumen-
tados poderd ser pouco significativo quando comparado com o niimero contabilizado pelo SEF, 0 mesmo podera nao ser
verdade quando se comparam os ntimeros do desemprego registados no IEFP com os nimeros totais de desemprego.
De forma semelhante a populagdo de nacionalidade portuguesa, deveremos assumir que também entre a populagdo
imigrante poderemos encontrar uma fatia ndo negligenciavel de desempregados que ndo se encontram registados nos
Centros de Emprego do IEFP. Portanto, se a inquiricdo de imigrantes em geral ja levanta dificuldades metodolégicas
relevantes, observadas, por exemplo, em estudos anteriores realizados pelo CESOP (e.g., Huddleston e Tjaden, 2012;
Lages et al., 2006), é facil constatar a dificuldade do objetivo deste estudo: encontrar uma amostra representativa dos
imigrantes desempregados a residir em Portugal (nomeadamente, nos distritos de Lisboa, Settibal e Faro).
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Das vérias propostas metodoldgicas para inquirir populagdes raras, optou-se pelo método de amostragem por
centros de agregacdo (Blangiardo, 1996; Baio et al., 2011). Este tipo de amostragem, ja utilizado no passado
pelo CESOP (Huddleston e Tjaden, 2012), permite ultrapassar a questdo da inexisténcia de dados residenciais dos
imigrantes.

Nas trés regides com maior populagao imigrante - Lisboa, Setibal e Faro - que correspondem também as trés zonas
com maior taxa de desemprego entre a populacao imigrante (13,7% na regido da Area Metropolitana de Lisboa Sul
e 12,7% no Algarve, segundo CLAII/ACIDI, 2009/2010 in Malheiros e Esteves, 2013) foram definidos, com base na
experiéncia passada, 5 tipos de centros de agregacdo, correspondendo a 55 locais diferentes. Estes centros sdo
locais com maior afluéncia de imigrantes na regido, escolhidos de modo a garantir a maior heterogeneidade possivel
dos imigrantes que acedem a cada um destes locais de inquirigdo. O nlimero de inquéritos a realizar em cada centro
de agregacao foi estabelecido consoante a intensidade de imigrantes que previsivelmente acederiam a cada um
dos centros, sendo distribuidos pelos locais de inquirigdo seguindo o mesmo critério. Os cinco tipos de centros de
agregacao considerados sdo os seguintes: (1) centros de emprego; (2) centros que prestam servigos e assisténcia
e centros de registo; (3) locais publicos/locais de encontro; (4) associagdes/clubes sociais e culturais; (5) lojas
étnicas, mercados ou locais de entretenimento. Por ter sido esta metodologia ja usada anteriormente pelo CESOP, a
selecao dos locais a inquirir em cada centro de agregagao teve em consideracao a aplicagdo do estudo de Huddleston
eTjaden (2012) em Portugal. Ainda assim, tiveram de ser feitos diversos ajustamentos ao longo do trabalho de campo
de modo a garantir a presenga dos nossos entrevistadores em locais com afluéncia de individuos pertencentes a
universo estatistico em estudo.

De acordo com esta metodologia, incluiu-se no questiondrio uma seccao inicial com o objetivo de captar a frequéncia
de cada tipo de local (centro agregador). Esta informagao é essencial para o célculo dos ponderadores, realizado de-
pois de concluido o trabalho de campo (Blangiardo, 1996; Baio et al., 2011).

Plano amostral: O objetivo definido para este estudo era a inquiricdo de 1200 imigrantes desempregados distri-
buidos por trés distritos de forma nédo-proporcional (400 inquiridos em cada um dos distritos). Para compreender
as diferentes realidades desta populagao, procurou-se abranger nesta amostra pessoas que frequentam centros de
emprego e pessoas que ndo frequentam estes locais. Optou-se por procurar imigrantes desempregados ndo apenas
nos centros de emprego, onde é mais facil encontra-los, mas também na rua, em locais de lazer, nos transportes,
em mercados, hospitais, etc. Essa opcdo aumentou o custo e a duracdo do trabalho de campo (inquirigdo) pois
conduziu a uma maior dificuldade para encontrar individuos pertencentes a populagdo-alvo. A amostra prevista ndo
foi atingida, mas conseguiu-se ainda assim uma amostra (N=983) que dé garantias de uma boa representacao da
populagdo em analise.

Ntmero de inquiridos por distrito, antes e pds-ponderacao dos dados

Antes de ponderacao Ponderado
Lisboa 464 482
Settibal 220 202
Faro 299 299
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Local de entrevista, antes e pds-ponderacao dos dados

Local de entrevista Antes de ponderagao Ponderado

Centros de emprego 544 416

Centros que prestam servicos de assisténcia

e Centros de registo 228 241
Locais publicos / locais de encontro 160 239
Associacoes / Clubes sociais e culturais 23 26
Lojas étnicas, mercados ou locais de entretenimento 28 56

Questionario: 0 questiondrio utilizado neste estudo foi construido a partir de instrumentos de inquirido anteriores e
consulta de fontes bibliograficas. Trata-se de um instrumento essencialmente constituido por perguntas de resposta
fechada com o objetivo de abranger os seguintes topicos: (1) Caracterizagdo sociodemogréfica; (2) Experiéncias de
trabalho em Portugal; (3) Percecdes e expectativas relativas a (re)inser¢do no mercado de trabalho; (4) Praticas indi-
viduais na procura de emprego; (5) Conhecimento, acesso e grau de satisfacdo relativamente as medidas ativas de
emprego; e (6) Intencdo de permanéncia no pais, retorno ao pais de origem ou (re)imigracao para outro pais.

A dimensao deste questionario reflete o compromisso necessario entre toda a informagao que a equipa de investigagao
queria ver recolhida e as obrigacdes da boa prética de inquirigao, as quais sugerem moderagdo no tempo de aplicagao
de um questionario, mesmo em estudos cuja tematica é relevante para a vida concreta dos inquiridos. Procurou-se que
cada entrevista ndo demorasse mais de 15 minutos. Uma versdo prévia do questiondrio foi aplicada em pré-teste a 22
inquiridos em diferentes locais dos concelhos de Lisboa e Amadora.

Inquiricao: O inquérito foi aplicado por colaboradores do CESOP devidamente credenciados e formados para o efeito.
Pontualmente, quando necessario por desconhecimento da lingua Portuguesa, o inquirido podia responder a entrevista em
inglés ou numa versao de autopreenchimento em ucraniano. O trabalho de campo prologou-se por cerca de 3 meses, entre 8
de janeiro e 6 margo de 2015.Todo o trabalho de campo foi sujeito a controlo de qualidade durante e apés a sua execucao.
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