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NOTA DE ABERTURA

Neste ano de 2011, o presente estudo, acerca dos impactos da imigracdo na Seguranca Social, tem
uma pertinéncia estratégica no quadro das politicas de integracao dos imigrantes no nosso pais.

Ha muito que a questao da sustentabilidade do sistema financeiro da seguranca social vem sendo
analisada e discutida na sociedade portuguesa, pese embora, uma das causas por de tras do pro-
blema é a baixissima taxa de natalidade da populacdo portuguesa. Ora a imigracdo tem um papel
fundamental na mitigacdo de ambos os problemas, factos que ainda ndo tém tido o destaque e o

reconhecimento que merecem.

Os recentes resultados do Recenseamento Geral da Populacdo de 2011, evidenciam que a popu-
lacéo residente em Portugal teve um crescimento de cerca de 1,9%, face ao apuramento de 2001,
tendo a imigracao sido fundamental para o crescimento da populacdo, uma vez que o aumento de
perto de 200 mil pessoas é explicada em 91% pelo saldo migratdrio positivo.

Note-se que um pais que atinja taxas de natalidade inferiores ao nivel de substituicao de geracdes
— € 0S paises europeus na sua esmagadora maioria estao abaixo desse limiar - serd um pais em
retracdo do seu ativo mais valioso: as pessoas. Sera também um pais sem esperanca no futuro e
com a particularidade de enfraquecer proporcionalmente a capacidade de intervencdo dos seus
sistemas de protecao social junto dos mais frageis, concomitantemente pondo em risco a desejada
coesao social de um territorio.

0 que a equipa coordenada por Jodo Peixoto nos vem trazer neste livro € um precioso contributo
para um olhar mais claro sobre a relacdo da imigracdo com o sistema da seguranca social em
Portugal.

Este estudo vem, mais uma vez, ajudar a desconstruir preconceitos e mitos acerca da imigracao,
dando continuidade ao importante papel que o Observatorio da Imigracdo tem tido na divulgacéo
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de dados cientificos, devidamente avaliados e identificados, no quadro de uma investigacao séria
no campo das ciéncias sociais.

Como ¢ demonstrado pelos autores, partindo da inevitavel andlise da relacdo custo/beneficio,
verifica-se “em termos financeiros liquidos, um saldo positivo de € 316 milhdes em 2010", ou
seja, as contribuicdes dos estrangeiros sdo, hoje, superiores as prestacdes diferidas, conferindo
um saldo muito positivo para a seguranca social de Portugal.

Esta tendéncia subsiste, conforme também se afere neste estudo, com o facto dos imigrantes
serem um grupo com fragilidade na sua integracdo laboral e, genericamente, com um nivel de
rendimentos mais baixo, comparativamente aos nacionais.

Conhecer estes factos, é relevante para o debate publico e para a boa governacéo das politicas pu-
blicas nesta area. Conhecer estes factos, & importante para que o nosso olhar sobre os imigrantes
tenha presente o papel destes, entre outros, para a sustentabilidade do sistema de protecéo social
de todos os membros da nossa sociedade.

Uma palavra final de agradecimento a equipa do Joao Peixoto, pela importante investigacdo que,
agora, editamos e ao meu antecessor no cargo de Alto-Comissario para a Imigracao e Didlogo
Intercultural, Dr. Rui Marques, pela iniciativa de propor este tema tao fulcral neste ciclo, agora de
austeridade, que o mundo e o pais enfrentam.

ROSARIO FARMHOUSE
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NOTA DO COORDENADOR

Os sistemas de seguranca social, constituem uma das mais notorias conquistas do Estado Social
da segunda metade do século XX, e um pilar indiscutivel do “contrato social”, tal como o conhe-
cemos e definimos, em sede de direitos e deveres de cidadania perante a sociedade organizada,
que é representada pelo Estado.

Nos termos do contrato social celebrado - explicita ou implicitamente - entre o cidadao contri-
buinte e o Estado, este, garante aquele a protecdo (como contrapartida das suas contribuicdes
pecuniarias) em matérias de doenca, parentalidade (nascimento), invalidez, velhice, aposentacao
e prestacoes de sobrevivéncia, acidentes de trabalho, doencas ocupacionais, subsidio por 6bito,
apoios na situacao de desemprego, reforma antecipada e prestacdes familiares.

Esta, tem vindo a ser a orientacao genericamente tracada na maioria dos paises europeus e de-
mocraticos. Acresce que um principio estruturante de todos os sistemas de seguranca social mo-
dernos, é o da proporcionalidade entre contribuicdes e contrapartidas, sob a forma de beneficios
auferidos ao longo da vida e de apoios estatais para enfrentar as vicissitudes que aquela encerra.

O presente estudo, coordenado pelo Professor Jodo Peixoto, e integrando na respetiva equipa
Carolina Marcalo e Nancy C. Tolentino, € uma peca oportuna e muito consistente que, por um la-
do, clarifica o posicionamento que os diferentes grupos estrangeiros tém no sistema de seguranca
social portugués e, por outro, avalia as consequéncias a curto, médio e longo prazo, que o maior
ou menor comprometimento que eles manifestam com o sistema pode ter nas suas vidas futuras.

0 estudo, aborda dimensdes muito relevantes da problematica geral da seguranca social, desig-
nadamente no modo como esta se encontra preparada para atentar na e atender a especificidade
da populacao imigrante. Assim:

(1) O estudo, analisa a importancia da imigracdo para o sistema de seguranca social portugués
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(2)

3)

4

()

(6)

ao longo da ultima década, exatamente num tempo em que, na Europa do Norte, se discu-
te 0 grau em que os imigrantes desgastam a seguranca social e/ou sdo dependentes de
subsidios;

Apresenta resultados objetivos e quantificados, que sdo bastante importantes para nos, em
especial no contexto de crise que estamos a viver, evidenciando que, nao apenas 0s imigran-
tes em Portugal ndo estdo a depauperar a nossa seguranca social como, pelo contrario, estao
a dar-lhe consisténcia e a contribuir para a sua sustentabilidade;

Apesar de haver um processo de ajustamento progressivo ao longo dos ultimos anos, evi-
dencia-se que o numero de estrangeiros inscritos na seguranca social, chegou a ser o dobro
dos valores de ativos e empregados registados nas Estatisticas do Emprego, no principio da
década, e que o numero de contribuintes estrangeiros inscritos na seguranca social, excede
largamente os registados nos Quadros de Pessoal (0 que ndo sucede com os contribuintes
portugueses);

Procede-se, igualmente, de forma exaustiva ao estudo do grau de protecdo dos diferentes
grupos estrangeiros em Portugal, das diferentes categorias contributivas, aferindo-se o grau
de cobertura social auferido por cada nacionalidade;

No capitulo da analise da legislacdo, que enquadra a relacdo entre os imigrantes e a segu-
ranca social, encontra-se informacéo sistematizada de grande utilidade, tanto mais que a sua
organizacao é inequivocamente bem desenvolvida, pormenorizada e consistente;

Uma importante conclusédo do estudo, é a de que a insercdo na economia informal ndo esta
diretamente correlacionada com a seguranca social (pelo menos para algumas nacionalida-
des mais recentes e mais qualificadas), tendo sido, alids, a contribuicdo para a seguranca
social sido usada por alguns imigrantes como instrumento para regularizarem a sua situacéo

no pais.
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Aproveitamos para relevar duas grandes conclusdes, merecedoras de especial énfase e de reflexao

aprofundada, pelas suas vastas implicacdes sociais e financeiras. Sdo elas:

(1)

2)

A desagregacédo por nacionalidade, traz-nos alguns resultados alarmantes, nomeadamente
para as nacionalidades dos PALOP, sendo o caso mais grave o dos cabo-verdianos, em que
0 numero de inscritos na seguranca social representa apenas um pouco mais de metade do
numero estimado de ativos dessa nacionalidade. Em contrapartida, brasileiros e ucranianos
(ainda que invertidas as respetivas posicoes a partir de 2009), apresentam taxas de cober-
tura maiores, sempre com tendéncia para apresentar maior numero de contribuintes para
a seguranca social que o numero estimado de ativos. Estas tendéncias sao preocupantes
para alguns grupos estrangeiros com situacdes de protecao muito diferenciadas, em caso de
doenca ou na velhice;

0 estudo avanca com uma estimativa do saldo financeiro da imigracdo para a seguranca
social em dois anos de referéncia: 2002 e 2010. Assim, contabilizando as contribuicdes
financeiras dos imigrantes (de 433,4 milhdes de euros, em 2002, e 580,2 milhdes de euros,
em 2010) e deduzindo as despesas associadas as prestacdes sociais que auferem (29,9
milhdes de euros, em 2002, e 211,6 milhdes, em 2010) acrescidas do aumento das pensdes
de estrangeiros (de 21,6 milhdes, em 2002, para 52,6 milhdes, em 2010) - tendéncia,
esta, a que nao ¢é alheia o contexto de crise e aumento do desemprego, também sentido na
populacédo imigrante com o consequente acesso ao subsidio de desemprego — verifica-se um
saldo francamente positivo de 382 e 316 milhdes de euros, respetivamente, em 2002 e 2010;

2002 2010
Contribuicoes financeiras 433,4 milhdes 580,2 milhdes
Despesa: prestacdes sociais 29,9 milhdes 211,6 milhdes
Despesa: pensdes 21,6 milhdes 52,6 milhdes
Saldo do sistema seguranca social portugués com os estrangeiros 381,9 milhdes 316 milhdes
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Resta-nos apontar duas outras conclusdes importantes retiradas do estudo, em boa hora levado a
cabo pelos investigadores (passamos a citar):

e “A protecdo social que os imigrantes tém vindo a receber em Portugal, ndo resulta de uma
estratégia inicial de imigracdo virada para a maximizacdo dos apoios publicos, argumento
defendido em alguns estados de bem-estar europeus mais avancados, mas de um impacto
mais gravoso da crise e necessidade de protecdo” (p. 202);

* “A manutencdo de uma corrente sustentada e auto-renovada da imigracao, no futuro, per-
mitira, por sua vez, contrabalancar os efeitos da inércia demogréafica e manter um refresca-
mento permanente do sistema. (...) A manutencao de um fluxo de imigracdo continuado,
podera contribuir para um relativo alivio do sistema, embora a sustentabilidade financeira da
seguranca social se situe muito para além deste contributo” (p. 203 - 204).

Em conclusao, estamos em presenca de um trabalho profundo, cuja leitura é essencial a plena

compreensao de um dossié dificil, sobre o qual a politica publica carece ainda de clarificacao.

O Observatdrio da Imigracdo e o ACIDI, sentem-se muito gratos aos autores e investigadores
que, sob a sabia orientacao de Joao Peixoto, levaram a bom porto tao robusta investigacdo que é
credora da nossa maior admiracao.

ROBERTO CARNEIRO

(18) Imigrantes e Seguranga Social em Portugal



PREAMBULO

E com enorme satisfacio que me associo ao lancamento deste estudo sobre as contribuicdes dos
imigrantes para a Seguranca Social e a relacdo entre a Imigracdo e a Seguranca Social. Quero
desde ja saudar os autores pelo seu trabalho, que considero essencial para o conhecimento efetivo
do impacto do fenémeno migratorio em Portugal. Alids, permitam-se destacar que foi o XV Governo
Constitucional que, através da criacdo do Observatdrio da Imigracéo, introduziu a pratica de se
fazerem estudos deste teor.

E o interesse deste estudo, vai muito além dos resultados numéricos que se apuraram, na medida
em que se exploram as especificidades do sistema de Seguranca Social portugués, a forma como
o Estado tem procurado, através dele, promover a integracdo de imigrantes, mas também os
modelos internacionais de protecao social e a protecdo juridica comunitaria que é dada, neste

particular, aos migrantes.

E meu entendimento, que o Estado Portugués e a Europa devem acolher bem os imigrantes e

devem inclusivamente, face a evolucao demografica que se prevé, fomentar a imigracao legal.

Naturalmente que compete, também, ao Estado e a Unido Europeia dissuadir a contratacdo de
imigrantes ilegais. Mas este estudo recorda-nos que a condicdo de migrante indocumentado nao é
impeditiva, em Portugal, para a inscricdo no sistema de Seguranca Social e que pode mesmo ser

causa para agilizar o processo de legalizacao.

Ou seja, num sistema equilibrado para a pressdo migratoria existente, proibe-se a contratacéo
de migrantes indocumentados e penalizam-se 0s empregadores que 0s contratem; mas da-se
oportunidade a esses trabalhadores de fazerem descontos e de poderem beneficiar desse mesmo

facto no processo que venham a iniciar de regularizacdo da sua situacao.
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Nao posso deixar de salientar alguns dos resultados que se apuraram como indicadores claros de
que, neste momento, e desde ha ja muitos anos, Portugal ganha com a Imigracao. Para além dos
ganhos sociais e culturais que a interculturalidade comporta, ha ganhos financeiros e econémicos
reais, palpaveis, que se tém vindo a consolidar ao longo dos anos.

Considero muito relevante que, em 2010, num cenario de reducdo progressiva das entradas de
imigrantes e de grave crise econoémica, as contribui¢des dos imigrantes para a Seguranca Social
tenham tido um saldo positivo de 316 milhdes de euros.

Verifica-se uma ligeira diminuicdo do saldo positivo, resultado do natural aumento dos gastos da
Seguranca Social com as prestacdes sociais e as pensdes devidas a imigrantes. Mas, em simulta-
neo, houve, também, e tem havido sempre, um aumento das contribuicdes dos imigrantes.

Por isso, este estudo tem, a meu ver, duas grandes potencialidades. Alerta-nos, em primeiro lugar,
para a necessidade de afastarmos a ideia de que a presenca de imigrantes afeta negativamente
a economia. E uma ideia errada: os imigrantes sdo, e tém sido desde ha longos anos, um dos

sustentaculos da nossa economia.

Em segundo lugar, mostra-nos, no aumento dos gastos com prestacdes sociais e com pensoes,
um sinal positivo de boa integracio dos imigrantes no nosso pais. E, alias, um sinal que pode
encorajar outros migrantes a seguirem o caminho dos que ca estdo e a fazerem parte do nosso

tecido produtivo e social nas préximas décadas.

Na mesma medida em que a imigracéo constitui, sem duvida, uma das necessidades prementes
da Europa, para fazer face as necessidades de populacéo ativa para o proximo século, os estudos
sobre os impactos econdmicos e financeiros da imigracdo constituem uma necessidade para os
que, como eu, acreditam genuinamente nas potencialidades da imigracao.

Assim, renovo a minha saudacédo aos autores deste estudo e quero encoraja-los a continuar a
demonstrar a excelente oportunidade que a imigracao constitui para Portugal. E nesse sentido
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que o Governo, todos os dias, solidifica uma verdadeira politica de imigracéo, assente em pilares
coerentes, a saber, 0 da regulacdo das entradas e o da integracao dos imigrantes.

FELICIANO BARREIRAS DUARTE
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IMIGRANTES E SEGURANCA SOCIAL
EM PORTUGAL
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INTRODUCAO

1. OBJETIVOS

0 estudo da relacéo entre os imigrantes e o sistema de seguranca social em Portugal € um objetivo
de longa data em Portugal, tanto por parte dos responsaveis politicos como dos investigadores.
Alguns dos contributos nesse sentido tém vindo do Alto Comissariado para a Imigracédo e Didlogo
Intercultural (ACIDI), que tem apoiado estudos neste dominio (Almeida, 2003; Silva, 2005; Aimeida
e Silva, 2007). Esses trabalhos tém permitido avaliar o grau de protecao social disponivel para os
imigrantes em Portugal e o seu impacto financeiro. Uma das questdes que permanece por explorar
¢ a forma como os diferentes grupos de imigrantes se posicionam perante o sistema de seguranca
social, manifestando um maior comprometimento ou, pelo contrario, maior desinteresse. Essas
diferentes atitudes, embora de efeitos negligenciaveis no curto prazo - os imigrantes poderdo
mesmo ver 0s descontos para a seguranca social como um fardo adicional para o seu nivel de
vida presente —, poderao ter impactos fortes no médio e longo prazo, com algumas categorias a

beneficiar do sistema e outras excluidas dos seus beneficios.

Para além disso, tem sido frequentemente discutida a importancia da imigracao para o futuro dos
regimes de seguranca social. A entrada regular de imigrantes tem sido vista como uma das formas
de garantir a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social na Europa, ameacada pelo atual
panorama de implosdo e envelhecimento demografico e pelo fim do longo periodo de crescimento
economico do pos-Guerra (Mendes, 2011). Mesmo sem capacidade para, s6 por si, resolverem
o0 problema de sustentabilidade do sistema, porque as contribuicbes de hoje se irdo traduzir em
despesas no futuro (os imigrantes também envelhecem), tem sido admitido que, pelo menos até

ao presente, a imigracdo tem favorecido a dinamica da segurancga social.

Este trabalho procura, assim, contribuir para um maior conhecimento da relacdo entre os imigran-
tes e o sistema de seguranca social em Portugal. Os objetivos do estudo sdo multiplos: avaliar
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0 grau de protecdo social dos imigrantes, através da descricdo dos mais recentes mecanismos

legais e do seu registo no sistema de seguranca social; conhecer os diferentes posicionamentos de

alguns grupos de imigrantes, por nacionalidade, perante o sistema; aprofundar o caso de algumas

categorias contributivas do sistema de seguranca social; avaliar a capacidade de protecéo social,

em geral e durante periodos de crise econémica, como tem sucedido em Portugal nos ultimos

anos; e conhecer a contribuicdo financeira liquida dos imigrantes para a seguranca social.

Mais em pormenor, este estudo pretende:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Em primeiro lugar, avaliar o grau de protecéo social existente entre os imigrantes em Portugal.
O conhecimento do panorama legislativo e a comparacao do numero de estrangeiros eco-
nomicamente ativos com o numero de contribuintes estrangeiros do sistema de seguranca
social permite ter uma ideia do grau de enquadramento dos trabalhadores - e suas familias
- pelo sistema publico de protecao.

Em segundo lugar, conhecer os diferentes posicionamentos de alguns grupos nacionais face
ao sistema de seguranca social. Enquanto os imigrantes de algumas nacionalidades poderao
procurar o seu uso extensivo, outros poderao ver-se dele excluidos, devido a opcao voluntaria
(ndo diminuir os rendimentos brutos no curto prazo) ou obstaculos de outra natureza.

Em terceiro lugar, conhecer o caso de algumas das categorias contributivas do sistema de se-
guranca social, que tém sido objeto de escassa avaliacao no passado. E o caso, por exemplo,
do trabalho independente e do servico doméstico, que poderao ver, assim, melhor caracteri-
zado 0 seu universo.

Em quarto lugar, avaliar o modo como o sistema de protecao social protege os imigrantes e
as suas familias, tanto em situacdes de prosperidade como de crise e recessao econémica,
como sucedeu nas primeiras décadas do novo século e, sobretudo, a partir de 2008.

Em quinto lugar, avaliar o impacto financeiro da imigracao no sistema de seguranca social,

(28) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal



através do conhecimento das contribuicdes e prestacdes associadas aos imigrantes, de forma

a detetar a sua contribuicao financeira liquida para o sistema.

Uma vez que se trata de um estudo com recursos limitados, algumas destas vertentes ndo foram
aprofundadas. Como se descrevera na seccdo seguinte, os resultados basearam-se sobretudo
na exploracao de um conjunto de dados estatisticos cedidos por instituicbes pertencentes ao
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social. Apenas a realizacdo de uma pesquisa qualitativa
e quantitativa mais aprofundada podera explicar alguns problemas do sistema e as estratégias

utilizadas pelos imigrantes.

2. METODOLOGIA

Este trabalho consistiu fundamentalmente na exploracdo de um vasto conjunto de dados esta-
tisticos sobre populacao estrangeira e seguranca social cedido expressamente pelo Instituto de
Informatica e pelo Centro Nacional de Pensdes (CNP) do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social (MTSS) para este efeito. A analise dos dados implicou algumas etapas, pelo que a metodo-
logia de investigacado pode ser descrita a partir de algumas fases principais.

Na primeira fase, foi efectuado um levantamento sistematico da legislacdo, bem como da investi-
gacao existente nesta area. A consulta da legislacdo incidiu sobre a referente ao regime da segu-
ranca social, incluindo sub-grupos especificos, direitos e deveres da populacdo de nacionalidade
estrangeira e regimes de proteccao social. A consulta bibliografica incidiu sobre alguns estudos
sobre temas relacionados, com relevo para os ja citados Silva, 2005 (que descreve o panorama
da proteccao social dos imigrantes, embora com base numa lei anterior a actual lei de bases da
seguranca social) e Almeida e Silva, 2007 (que estabelece os encargos financeiros para o Estado
da seguranca social dos imigrantes entre 2001 e 2003).

Na segunda fase, a mais importante, foram estudados os dados disponiveis sobre o registo dos
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imigrantes na seguranca social. Para esse efeito, foi solicitado ao Instituto de Informatica do MTSS
um conjunto vasto de apuramentos, referentes ao periodo entre 2002 a 2010. Esses apuramentos
incidiram sobre a totalidade da populacédo e sobre os individuos de nacionalidade estrangeira, por
nacionalidades (remuneracdes, contribuicdes e prestacdes imediatas - prestacdes de desempre-
go, subsidio por doenca, prestacdes de maternidade, prestacdes familiares e rendimento social
de insercdo). Num momento posterior, dados equivalentes foram solicitados ao CNP (prestacoes

diferidas - pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia).

Na terceira, e ultima fase, de forma a compreender melhor algumas das questdes levantadas
nas fases anteriores, foram efetuados contactos com responsaveis por aquelas instituicdes ou
especialistas na area que permitissem esclarecer questdes pontuais.

Dada a sua importancia neste estudo, os dados cedidos pelo Instituto de Informatica e pelo CNP
carecem de alguns esclarecimentos particulares.

Antes de mais, estes dados referem-se ao universo dos individuos que se relacionam com a segu-
ranca social, no ambito de diferentes tipos de enquadramentos, bem como as suas contribuicdes
e prestacdes que auferem. Dada a complexidade legal destes dominios, algumas categorias de
contribuintes e beneficiarios ndo figuram, porém, nesta informacado. Os dados fornecidos dizem,
sobretudo, respeito ao regime contributivo geral, nao incluindo alguns regimes especiais, como é
0 caso dos funcionarios publicos e dos bancarios, por exemplo. Uma vez que o atual estudo diz
respeito aos imigrantes estrangeiros em Portugal, representados em larga maioria no regime geral
e excluidos de muitas das categorias especiais (por vezes por critérios legais, como na administra-

¢ao publica), este problema nao parece relevante.

No caso dos dados oriundos do Instituto de Informatica, os universos e variaveis disponibilizados
foram os seguintes:

e Pessoas singulares economicamente ativas (isto &, com remuneracdes declaradas e/ou
contribuicdes pagas), por nacionalidade, sexo, idade, distrito/regido de residéncia, ramo de
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atividade (s6 entre 2002 e 2006) e tipo de enquadramento (trabalhadores por conta de
outrem, trabalhadores independentes, trabalhadores do servico doméstico e outros);

¢ Montante de remuneracdes declaradas e/ou contribuicdes pagas (pelas empresas e/ou pe-
los proprios), para o total de estrangeiros e segundo as mesmas variaveis;

* Numero de beneficiarios e montantes processados com algumas prestacdes sociais, em
particular prestacdes de desemprego, subsidio por doenca, prestacdes de maternidade,
prestacoes familiares e rendimento social de insercao.

Os dados referentes a pessoas singulares economicamente ativas, bem como as suas remune-
racdes e contribuicdes, captam todos os individuos que efetuaram contribuicdes num dado ano.
Estes numeros apresentam um grau de fiabilidade elevado, uma vez que resultam de informacdes
institucionais e individuais com necessidade de atualizacao regular. No caso dos trabalhadores
por conta de outrem, a grande maioria dos contribuintes, os dados sdo cedidos diretamente pelas
empresas, sem intervencao dos trabalhadores. Ja no caso dos trabalhadores independentes, e
no caso especial do servico doméstico (uma categoria especial dos trabalhadores por conta de
outrem), os dados resultam da auto-declaracdo. Por vezes, pode haver sobreposicao de registos,
sempre que alguns trabalhadores acumulem atividades de tipos diferentes (por exemplo, trabalho
por conta de outrem e independente).

Uma das vantagens deste tipo de informacéo, por comparacdo com outros dados habitualmente
disponiveis sobre estrangeiros (em particular os do Instituto Nacional de Estatistica - INE - e
Servico de Estrangeiros e Fronteiras — SEF) é apenas considerar trabalhadores com residéncia e/
ou trabalho efetivo em Portugal no momento a que respeitam os dados. Os imigrantes que tenham
abandonado Portugal ou aqui ndo exercam qualquer tipo de atividade nao constam deste universo
(pessoas singulares economicamente ativas com remuneracdes declaradas e/ou contribuicdes
pagas). Tal como veremos, os dados sdo ainda apurados independentemente do estatuto legal de
residéncia no pais. Em contrapartida, uma das desvantagens desta informacao é poder considerar
imigrantes temporarios, cujos descontos entram no sistema, mas que nao procuram uma residén-
cia prolongada no pais.
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Alguns dos conceitos que constam destes dados devem ainda ser observados com precaucéo,
por no coincidirem com os provenientes de outras fontes. E o caso, sobretudo, dos trabalhadores
por conta de outrem. No caso da informacéo divulgada neste estudo, os trabalhadores por conta
de outrem excluem algumas categorias profissionais que, noutros contextos, sdo classificados
desta forma, como sucede com o ja mencionado servico doméstico (uma categoria que cabe,
juridicamente, no seu ambito, mas que é autonomizada para fins operacionais) ou alguns qua-
dros dirigentes (tratados pela seguranca social como “membros dos érgados estatutarios”). Para
além disto, podem incluir alguns empregadores, desde que figurem na lista de empregados com
remuneracdes declaradas e descontos efetuados. No caso dos trabalhadores independentes, sao
também excluidas algumas categorias especiais, como sucede com o seguro social voluntario. Por
outras palavras, entendem-se neste estudo os trabalhadores por conta de outrem e os independen-
tes num sentido relativamente diferente do habitual - embora os nimeros que agreguem possam

ser considerados representativos do universo mais amplo a que dizem respeito.

Quanto aos dados por nacionalidades, em muita da informacéo cedida os nimeros sobre nacio-
nalidades “vazias/desconhecidas” sao elevados. Pode ser assumido, porém, que a larga maioria
desses nlimeros respeita a cidaddos portugueses, pelo que nao prejudicam a analise da populacéo
estrangeira a realizar neste estudo. Saliente-se ainda, a este respeito, que o estudo da “imigracdo”
sera efetuado a partir dos elementos estatisticos sobre “estrangeiros” - realidades que nao séo
idénticas mas que, em termos operacionais, sao habitualmente confundidas.

Finalmente, deve ser notado que a cedéncia de dados a este projeto por parte do Instituto de
Informatica foi feita em dois momentos: numa fase anterior ao inicio efetivo do estudo foram
fornecidos dados para 2002-2006 e, numa fase mais avancada, para 2007-2010'. Uma vez que
a actualizacdo das bases de dados possui sempre efeitos retroativos, em todas as séries que
serdo divulgadas neste estudo (provenientes do Instituto de Informatica) existe descontinuidade
da informacao entre 2006 e 2007. Por exemplo, devido a actualizacao das nacionalidades estran-

geiras (sobretudo a aquisicdo de nacionalidade portuguesa), os

1 Os dados relativos ao periodo 2002-2006 mesmos individuos poderao ter sido classificados como “estran-

foram cedidos em 2008 e os relativos ao
periodo 2007-2010 foram cedidos em 2011.
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geiros” no periodo 2002-2006 e “portugueses” no periodo 2007-2011, uma vez que se considerou
a nacionalidade mais recente no momento de extracao dos dados. Acresce que a actualizacdo das
bases de dados é praticamente diaria, o que significa que o0 mesmo tipo de informacéo extraido
num curto intervalo de tempo pode apresentar resultados diferentes.

No caso da informacao oriunda do CNP, os dados obtidos referiram-se ao numero total de bene-
ficiarios e montantes financeiros envolvidos em pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia. Os
dados disponibilizados foram mensais, referentes a Dezembro de cada ano entre 2002 e 20102
Também neste caso os dados discriminam as principais nacionalidades estrangeiras, sendo os
termos “imigrante” e “estrangeiro” considerados equivalentes.

Refira-se, ainda, que a recolha de documentacdo, incluindo legislacdo relevante, terminou em
Junho de 2011, razao pela qual este estudo se refere ao enquadramento existente até essa data.

3. ESTRUTURA

Este livro esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, é tratado o enquadramento legis-
lativo relativo ao sistema de seguranca social e, em particular, a sua consideracéao dos imigrantes
estrangeiros. Dada a complexidade juridica do edificio da seguranca social, foram apenas realca-
dos os principais aspetos da relacao do sistema com a populacdo de nacionalidade estrangeira.

No segundo capitulo, séo analisados os numeros sobre os contribuintes estrangeiros, segundo
diversas variaveis: total e nacionalidade, sexo e idade, distrito e regido, ramo de atividade e tipo de
enquadramento. E avaliado, ainda, o nivel de insercao dos imigrantes no sistema. Como se vera,
nem todos os imigrantes ativos residentes em Portugal contribuem para a seguranca social, 0 que

restringe a sua protecao.

No terceiro capitulo, sdo revistas as contribuicdes e prestacdes

associadas a imigracdo. Sao tratadas as prestacdes sociais )
2 Todos estes dados foram cedidos em

2011.

Imigrantes e Seguranga Social em Portugal (33)



(prestacdes de desemprego, subsidio por doenca, prestacoes de maternidade, prestacdes fami-
liares, rendimento social de insercao) e pensdes (invalidez, velhice, sobrevivéncia) recebidas por
estrangeiros, analisando o nimero de beneficiarios e os montantes financeiros envolvidos. E ava-
liado ainda o saldo financeiro da seguranca social. Neste ponto destaca-se o importante contributo

liquido dos imigrantes para o financiamento do sistema.
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CAPITULO 1.
0 SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL E A IMIGRACAO

0 estudo da relacdo entre o quadro legal da protecao social e os imigrantes em Portugal foi ja
efetuado por Silva (2005). Porém, esse trabalho estd em parte desatualizado, por se ter baseado
numa legislacao anterior a atual lei de bases da seguranca social e por terem ocorrido modifica-
¢des a nivel do enquadramento internacional. Importava, assim, rever os mecanismos legislativos

em vigor e compreender a posicdo dos imigrantes face a eles. E esse o objetivo deste capitulo.

1. SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

A expressao “seguranca social”, ligada a ideia de um minimo de garantia social, surge no ocidente
no contexto de duas crises histdricas: a Grande Depressdo de 1929 e a Il Guerra Mundial de 1939
a 1945. Posteriormente, desliga-se do conceito de seguro social e passa a expressar o de assis-
téncia a cargo do Estado, fundindo as perspetivas de responsabilidade e solidariedade. Ja com
conteudo proprio, é consagrada como um principio universal constante na Declaracao de Filadélfia
(1944) da Organizacéo Internacional do Trabalho, que recomenda aos Estados a generalizacao da
seguranca social, e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) da Organizacao das
Nacdes Unidas, nos seus artigos 22.%, 23.% e 25.°,

Numa perspetiva institucional, podemos entender a seguranca social como um sistema de garan-
tia coletiva, auténomo ou estatal, fundado na solidariedade organizada de uma comunidade, que
objetiva a prevencao e reparacado dos riscos sociais. Estes sdo considerados o nucleo das politicas
de seguranca social, podendo ser de natureza fisica ou econoémica. Os riscos fisicos, aqueles que
reduzem a capacidade de trabalho, poderao ser profissionais (acidentes de trabalho e doencas
profissionais) ou nao profissionais (doenca, maternidade, invalidez, velhice e morte). Os riscos
economicos sdo aqueles que constituem obstaculo ao exercicio do trabalho (desemprego).
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1.1. BREVE HISTORIA DA SEGURANCA SOCIAL EM PORTUGAL?

Desde ha muito que situacdes de necessidade nos planos individual e familiar apelaram ao sen-
timento do dever moral de protecdo por parte de ordens religiosas, monarcas, corporacdes e
particulares em Portugal. Os valores da caridade cristd levaram ao desenvolvimento de esforgos
cujo primeiro registo se reporta ao século XV, com a fundacéo da Irmandade da Misericordia. No
século XVIII funda-se a Casa Pia €, no ambito do associativismo operario do século XIX, criam-se
as associacdes de socorro mutuo. Neste mesmo século, dada a insuficiéncia da protecao social
na velhice, sdo criadas as primeiras Caixas de Aposentacao.

Na segunda década do século XX assistiu-se a primeira tentativa de instituicdo de um sistema de
seguros sociais obrigatorios, destinado a abranger a generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem. Em 1935, na sequéncia da publicacao do Estatuto do Trabalho Nacional*, definiram-se as
bases gerais em que se devia apoiar a organizacéo da previdéncia social. A reforma da previdéncia
social inicia-se com a publicacdo da Lei n.® 2115, de 15 de Junho de 1962. Esta traduziu-se,
essencialmente, no alargamento do campo de aplicacdo material a eventualidades ndo cobertas,
bem como na manutencdo de um financiamento apoiado em contribuicdes dos trabalhadores e

dos empregadores, sem comparticipacao financeira do Estado.

Na década de 70 assiste-se a uma transicdo do modelo de assisténcia e de previdéncia para um
modelo unificado de seguranca social. Em 1974, o programa do | Governo Provisério incluia a
“substituicao progressiva dos sistemas de previdéncia e assisténcia por um sistema integrado de
seguranca social” (Decreto-Lei n.2 203/74, de 15/05)5. Tal vem a refletir-se no n.2 2 do artigo 63.2
da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, onde se diz que “incumbe ao Estado organizar,
coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado, de acordo e
com a participacao das associacdes sindicais e outras organizacdes das classes trabalhadoras”.

Esta mudanca resultou num aumento da protecdo social, com

3 A maior parte desta seccao ¢ baseada medidas legislativas concretas no ambito da penséo social, da
em Direcgao-Geral da Seguranga Social, ~ . .
http:/ /www2.seg-social.pt. protecdo no desemprego, das prestacdes familiares, dos traba-

4 |ein.% 1884, de 16 de Marco.
S5http://www2.seg-social.pt/left.
asp?01.01.02.
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Ihadores independentes e dos trabalhadores do servico doméstico. Em 1977 foi aprovado o di-
ploma que definiu a nova estrutura organica da seguranca social, em obediéncia a trés principios

essenciais: integracao, descentralizacéo e participacao.

Na década de 80 foi aprovada a primeira lei de bases da seguranca social. A Lei n.* 28/84, de 14
de Agosto, previa um sistema de seguranca social que compreendia os regimes e as instituicoes
de seguranca social, as quais competia gerir os regimes e exercer a acao social. Os objetivos con-
sistiam em, por um lado, garantir a protecao dos trabalhadores e das suas familias nas situacoes
de falta ou diminuicdo de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte, bem como
compensar 0s encargos familiares; e, por outro lado, proteger socialmente as pessoas que se
encontrassem em situacao de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia. A administracdo do
sistema competia ao Estado.

A década de 90 caracteriza-se pelo crescimento da pressao financeira e por um grande numero
de iniciativas reformadoras ao nivel de cada um dos regimes. E de notar a definicao dos principios
gerais a que deve obedecer a fixacdo das taxas contributivas do regime geral dos trabalhadores
por conta de outrem e a adequacao dessas taxas a situacdes especiais, decorrentes do ambito
material da protecéo, da natureza dos fins das entidades empregadoras, da debilidade econémica
de certas atividades profissionais ou da necessidade de incentivar a inclusdo de certos grupos
de trabalhadores no mercado de emprego. Também é de destacar o alargamento do campo de
aplicagéo do Regime Juridico das Infragcdes Fiscais Nao Aduaneiras as infracdes praticadas no
ambito dos regimes de seguranca social pelos respetivos contribuintes, definindo e penalizando os

crimes contra a seguranca social.

Desde 2000 foram dadas a conhecer trés novas leis de bases da seguranca social. A primeira é a
Lei n.2 17/2000, de 8 de Agosto, aprovada por um governo do Partido Socialista, cujo sistema uni-
co de solidariedade e seguranca social engloba: i) o subsistema de protecao social de cidadania,
que compreende o regime de solidariedade e a acéo social; ii) o subsistema de protecao a familia;
iii) e o subsistema previdencial.
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Em 2002, num governo liderado pelo Partido Social Democrata, é aprovada a Lei n.2 32/2002, de
20 de Dezembro, que se caracteriza por trés sistemas: i) o sistema publico de seguranca social,
que compreende os subsistemas previdencial, de solidariedade e protecao familiar; ii) o sistema
de acdo social; e iii) o sistema complementar.

Cinco anos depois, da-se uma nova reforma. Em 2007, de novo no ambito de um governo do
Partido Socialista, € aprovada a lei atualmente em vigor, a Lei n.® 4/2007, de 16 de Janeiro, que
sera analisada na sec¢do seguinte. Segundo esta lei, o sistema de seguranca social é constituido
pelo i) sistema previdencial, ii) sistema de protecao social de cidadania e iii) sistema complementar.

Podemos considerar que a nova lei de bases da seguranca social pde a tdnica na sustentabilidade
do sistema publico e da especial destaque a dinamica demografica do pais e aos riscos que esta
acarreta. Comparando a lei atual com as leis de bases de 2000 e 2002, as principais medidas

introduzidas foram®:

6 Sobre este ponto ver também: Comissao
Permanente da Concertagao Social - Acor-
do sobre Reforma da Seguranca Social
(Outubro 2006); Resolugao sobre a Refor-
ma da Seguranga Social (Outubro 2006);
discursos do Primeiro-Ministro e Ministro
do Trabalho e da Solidariedade Social em
debates mensais no Parlamento (Setembro
e Novembro 2007, respetivamente).

7 Artigo 64.°: Fator de sustentabilidade.

8 Artigo 63.%: Quadro legal das pensdes e
Artigo 68.2 Indexante dos Apoios Sociais
(IAS) e atualizagao do valor das prestagoes).
9 Artigo 58.2: Limites contributivos.

10 Artigos 63.2 e 64.° (vide supra) e Arti-
go 101.2: Regime transitorio de calculo das
pensdes.

11 Codigo Contributivo e Combate a
Evasao Contributiva (Lei n.® 110/2009,
de 16 de Setembro, alterada pela Lei n.°
119/2009, de 30 de Dezembro e pela
Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro
(OE para 2011) e Artigo 98.2: Sistema de
informagao.
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Criacdo do “fator de sustentabilidade”, ajustando o sistema
a evolucio da esperanca de vida’;

Fixacao de regras para a atualizacao anual do valor das pen-
soes e nova formula de calculo?;

Estabelecimento de um limite para as pensdes mais altas®;
Promocéo do envelhecimento ativo'®;

Aplicacao de novos instrumentos para melhorar o combate a
fraude e a evasao nas contribuicoes';



¢ Melhoria da protecao social nos novos riscos sociais: invalidez'?, deficiéncia, monoparenta-
lidade e orfandade®;

¢ Incentivo as poupancas voluntarias®.

Apesar do progresso efetuado, tem sido argumentado que novas reformas se devem fazer no
futuro para assegurar os objetivos da sustentabilidade e da equidade inter-geracional do sistema
(Mendes, 2011). Por esta razdo, é possivel que a curto prazo venham a ser de novo revistos os
mecanismos da seguranca social portuguesa.

1.2. 0 SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL ATUAL

A seguranca social € um bem a que todos tém direito, como determinam o artigo 63.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa e o artigo 2.° da atual lei de bases da seguranca social (Lei
n.2 4/2007, de 16 de Janeiro). Neste sentido, o Estado portugués ¢ responsavel pela coordenacao

do sistema de seguranca social, o qual protege todos os cidadaos.

De acordo com o artigo 4.2 da lei de bases, constituem objetivos prioritarios do sistema: a) garantir
a concretizacao do direito a seguranca social; b) promover a melhoria sustentada das condicoes e
dos niveis de protecado social e o reforco da respetiva equidade; e c) promover a eficacia do sistema
e a eficiéncia da sua gestao.

0 artigo 5.2 da lei de bases prevé que constituem principios gerais do sistema a universalidade,
igualdade, solidariedade, equidade social, diferenciacao positiva, subsidiariedade, coesao inter-
geracional, primado da responsabilidade publica, complementa-
ridade, unidade, descentralizacdo, participacado, eficacia, tutela
dos direitos adquiridos e os direitos em formacao, garantia judi-

subsistema de Solidariedade.

ciaria e informacao. 13 Artigo 48.% Prestagoes e Artigo 49.%:
Montante das prestagdes.

12 Artigo 38.%, n.2 2: Ambito material do

14 Artigo 82.%, n.2 2: Caracterizacao do
regime publico de capitalizacdo e Artigo
84.2: Natureza dos regimes de iniciativa

individual.
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Segundo a lei (ver Figura 1), o sistema de seguranca social abrange trés grupos: o sistema previ-

dencial, o sistema de protecdo social de cidadania e o sistema complementar (artigo 23.2 da Lei
n.2 4/2007, de 16 de Janeiro).

Figura 1. Composicdo do sistema de seguranca social (Lei n.2 4/2007, de 16 de Janeiro)

SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL

1. Sistema Previdencial (regimes confributivos substitutivos de rendimentos) ]

Regimes obrigatérios
Regime geral

« Trabalhadores por contade outrem (vinculados por contrato de trabalho) e trabalhadores vinculados pornomeagéo, eleicéo ou
contrato de administragao

+ Trabalhadores inc

(contrato de prestagao de servigos)
Regimes especiais

« Regimes satélites (bancarios, advogados)
+ Regimes fechados (agricolas, ferroviarios, funcionarios publicos)

Regimes facultativos

2. Sistema de Protecgéo Social de Cidadania

bsi de Solidariedade (regimes n&o contributivos e fi ibutivos)

* Regime n&o contributivo

+ Regime especial de segurangasocial de actividades agricolas
+ Regimes transitérios

Subsistema de Protecgéo Familiar
« Encargos familiares
+ Encargos com deficiéncia
+ Encargos com dependéncia
Subsistema de Acgao Social

3. Sistema Complementar

Regime publico de capitalizagéo

Regimes complementares
+ de iniciativa individual
«de iniciativa colectiva (regimes profissionais complementares)

4. Instituigdes gestoras

Fonte: Adaptado de Conceicéo, 2008: 67
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0 sistema previdencial (regimes contributivos substitutivos de rendimentos) é o que se aplica a ge-
neralidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, bem como
a outras categorias profissionais especificas. Esta assente no principio de solidariedade de base
profissional e garante prestacdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido
em resultado de eventualidades legalmente definidas (artigo 50.° da lei de bases). Segundo Silva
(2005:14), “o subsistema previdencial é o Unico ramo ndo universal (contudo obrigatério) do sis-
tema da seguranca social portugués, sendo o acesso determinado pela inscricdo e cumprimento
das obrigacdes contributivas dos beneficiarios, sejam trabalhadores por conta de outrem, sejam

trabalhadores independentes”.

0O sistema previdencial inclui o regime geral, regimes especiais e regimes facultativos. Os dois pri-
meiros sdo de natureza obrigatdria. O regime geral diz respeito a generalidade dos trabalhadores
por conta de outrem e trabalhadores independentes, para além de algumas categorias especificas,
como os membros dos orgaos estatutarios (individuos vinculados por nomeacéo, contrato de ad-
ministracao ou contrato de gestdo a pessoas coletivas). Os regimes especiais incluem categorias
profissionais especificas, como os funcionarios publicos, bancarios, advogados e trabalhadores
agricolas®®. Os regimes de inscricao facultativa incluem o regime do seguro social voluntario. Estes
regimes serdo melhor descritos a frente (ver 1.3 - Regimes de Seguranca Social).

No que respeita ao financiamento, as prestacoes incluidas neste sistema sdo financiadas por
quotizacdes dos trabalhadores e por contribuicdes das entidades empregadoras (artigo 90.% da
lei de bases).

O artigo 52.° da lei de bases da seguranca social prevé que o sistema previdencial protege os
trabalhadores nas seguintes eventualidades: a) doenca; b) maternidade, paternidade e adocéo; c)
desemprego; d) acidentes de trabalho e doencas profissionais; €) invalidez; f) velhice; e g) morte.

Assim sendo, qualquer cidaddo que trabalhe em Portugal, in- 15 0s trabalhadores do servico doméstico
estao abrangidos pelo regime geral dos tra-
balhadores por conta de outrem, sendo os

sistema previdencial do regime de seguranca social portugués, seus empregadores obrigados a promover a
sua inscri¢ao no sistema e a pagar as res-

petivas contribuicoes.

dependentemente da respetiva nacionalidade, é protegido pelo
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desde que cumpra a obrigatoriedade da inscricdo e contribuicdo para o sistema. As pessoas que
nado trabalham podem aceder a protecao social usando o sistema de protecao social de cidadania.

No caso dos cidadaos estrangeiros existe, porém, uma particularidade, que sera melhor explicada
no ponto 2 deste capitulo. Assim, se todos os cidaddos estrangeiros podem cumprir a obrigato-
riedade da inscricao e a contribuicdo para o sistema, independentemente do seu estatuto legal
(mesmo os estrangeiros em situacao irregular podem estar inscritos na Seguranca Social), eles s6
estardo efectivamente protegidos pelo sistema previdencial da Seguranca Social se forem portado-
res de titulo de residéncia valido.

0 sistema de protecédo social de cidadania tem como objetivos garantir os direitos basicos dos
cidadaos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar e a coesao sociais
(artigo 26.2 da lei de bases). Ele abrange os seguintes subsistemas:

* Subsistema de solidariedade (regimes nao contributivos e fracamente contributivos): procura
assegurar “os direitos essenciais de forma a prevenir e a erradicar situacdes de pobreza e
de exclusao, bem como a garantir prestacdes em situacées de comprovada necessidade
pessoal ou familiar, nao incluidas no sistema previdencial” (artigo 36.° da lei de bases);

* Subsistema de protecao familiar: visa assegurar “a compensagdo de encargos familiares
acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas” (artigo 44.% da lei de
bases);

» Subsistema de acéo social: este tem como objetivo fundamental “a prevencédo e reparacdo
de situacdes de caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia, de disfuncéo,
de exclusao ou vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e promocdo comunitarias
das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades”. Procura ainda assegurar
“especial protecdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criancas, jovens, pessoas
com deficiéncia e idosos” (artigo 29.2 da lei de bases).
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Os cidadaos estrangeiros estdo abrangidos por estes subsistemas, embora em condicdes parti-
culares. No caso do susbsistema de solidariedade, estdo equiparados aos nacionais no caso de
serem abrangidos por algum instrumento internacional de seguranca social. Senao, estdo sujeitos
a algumas condicdes, como a residéncia em territdrio nacional (regra extensivel a todos os bene-
ficiarios) e periodos minimos de residéncia legal (artigos 37° e 40.%. da lei de bases). No caso do
subsistema de protecao familiar, séo exigiveis as mesmas condicdes, em particular a residéncia
em territdrio nacional e periodos minimos de residéncia legal (artigo 47.° da lei de bases). No caso
do subsistema de accdo social, nenhuma condicao é colocada a este respeito.

A protecdo garantida por este sistema é financiada por transferéncias do Orcamento de Estado e
por consignacao de receitas fiscais (artigo 90.% da lei de bases).

0 sistema complementar inclui um regime publico de capitalizacao e regimes complementares de
iniciativa coletiva e de iniciativa individual que o Estado considera importante estimular. O regime
publico de capitalizacado caracteriza-se por ser um “regime de adesao voluntaria individual, cuja
organizacao e gestao é da responsabilidade do Estado, que visa a atribuicdo de prestacées com-
plementares das concedidas pelo sistema previdencial, tendo em vista o reforco da protecéo social
dos beneficiarios”. Prevé a criacao, para cada beneficiario aderente, de contas individuais geridas
em regime financeiro de capitalizacédo, que lhes garanta uma protecdo social complementar, bem
como a possibilidade de contratualizacdo parcial da gestdo com entidades do setor privado (artigo
81.2 da lei de bases). Os regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual
sao de natureza facultativa.

Quanto as instituicdes gestoras do sistema de seguranca social, a estrutura organica compreende
servicos que fazem parte da administracao direta e da administragéo indireta do Estado. Estes

ultimos s&o pessoas coletivas de direito publico, denominadas Instituicdes da Seguranca Social.

Nos termos da lei, constituem fontes de financiamento do sistema: a) as quotizacdes dos tra-
balhadores; b) as contribuicdes das entidades empregadoras; c) as transferéncias do Estado e
de outras entidades publicas; d) as receitas fiscais legalmente previstas; e) os rendimentos de
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patrimonio proprio e os rendimentos de patrimonio do Estado consignados ao reforco do Fundo
de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social; f) o produto de comparticipacdes previstas na
lei ou em regulamentos; g) o produto de sancdes pecuniarias; h) as transferéncias de organismos
estrangeiros; i) o produto de eventuais excedentes da execucdo do Orcamento do Estado de cada

ano; e j) outras legalmente previstas ou permitidas (artigo 92.° da lei de bases).

As despesas de administracdo e outras despesas comuns do sistema sao financiadas através das
fontes correspondentes aos sistemas de protecéo social de cidadania e previdencial, na proporcao
dos respetivos encargos (artigo 90.° da lei de bases).

1.3. REGIMES DE SEGURANCA SOCIAL

Apesar das diferentes concecdes existentes sobre o tema, por regimes de seguranca social po-
demos entender uma forma de organizacao ou um conjunto de disposicdes cujo objetivo é gerir
a protecao social de forma habitualmente redistributiva, afetando certos recursos e prestacées a

categorias sociais diferenciadas.

Adotando a perspetiva de Conceicao (2008), neste ponto analisaremos cada um dos regimes

segundo as relacdes de vinculagcdo/inscricao, contribuicao/quotizacado e prestacao.

1.3.1. Vinculacao e inscricao

A lei destaca dois tipos de regimes contributivos no sistema previdencial (ver Figura 1):
(a) Regimes obrigatdrios

Todas as pessoas que exercem atividade remunerada sdo enquadradas obrigatoriamente pela
Seguranca Social, independentemente do estatuto de contratado (contrato de trabalho, de presta-
¢ao de servicos ou administrativo), nomeado (funcionarios publicos ou titulares de cargos politicos),

(44) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal



eleito (membros dos érgaos estatutarios das pessoas coletivas ou titulares de cargos politicos) e
sem vinculo juridico relevante (membros de igrejas, associacdes e confissdes religiosas ou traba-
Ihadores no domicilio). Para além do regime geral, aplicavel a maior parte das situacoes, prevéem-
se condicdes especiais para algumas categorias profissionais, incluindo funcionarios publicos,
trabalhadores do setor bancario e advogados, que integram os designados regimes especiais.

Séao incluidos nos regimes obrigatorios os seguintes casos:
o Trabalhadores por conta de outrem e equiparados

Estao aqui incluidos os trabalhadores por conta de outrem, portugueses ou nédo, a exercer ativida-
de remunerada em territorio nacional ou em territorio estrangeiro para o qual tenham sido desta-
cados, excluindo os profissionais destacados de outros Estados. As categorias com regras especifi-
cas sao: trabalhadores das atividades agricolas ou equiparadas e seus familiares; trabalhadores do
servico domeéstico; desportistas profissionais; membros das igrejas; bancarios; pessoal docente;
pré-reformados; trabalhadores no domicilio; funcionarios publicos; e agentes administrativos.

Em todos estes casos, a entidade empregadora tem a responsabilidade de efetuar a inscricao dos
trabalhadores que iniciem atividade ao seu servico, no inicio da producéo de efeitos do contrato
de trabalho. Os empregadores sao igualmente responsaveis pelo pagamento das contribuicoes a
Seguranca Social relativas aos trabalhadores contratados ao seu servico, devendo efetuar a decla-
racao de remuneracdes e o pagamento das contribuicées™. O ndo cumprimento destas normas
implica a aplicacao de sancdes as entidades empregadores.

Para a inscricdo no sistema é necessario: boletim de identificacdo e, no caso de trabalhadores
estrangeiros, boletim de identificacdo complementar, de modelos proprios; bilhete de identidade
(ou certiddo de nascimento ou passaporte); cartdo de identifica-

¢ao da Seguranca Social, no caso de ja estar inscrito; cartdo de 16 ACIDI, Imigragao em Portugal, Informa-
cao Util, “Seguranca Social”; Decreto-Lei n.*

identificacéo fiscal de pessoa singular; no caso de trabalhador 199/99, de 8 de Junho (diploma que define
as taxas contributivas aplicaveis no ambito

do servico doméstico, bilhete de identidade e cartao de identifi- do regime geral de Segfranca social dos
trabalhadores por conta de outrem); http://
www2.seg-social.pt/left.asp?03.03.01.
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cacao fiscal de pessoa singular do empregador.

Deve notar-se que, no caso da inscricdo de trabalhadores estrangeiros, a Seguranca Social exige
ainda formalmente, para além dos modelos proprios e do documento de identificacao valido (por
exemplo, passaporte), a apresentacao de autorizacdo de residéncia ou de outro qualquer titulo de
permanéncia em territorio nacional (por exemplo, um visto de estada temporaria para exercicio de
atividade profissional)?. Na pratica, porém, um documento de identificacdo costuma ser condicao
suficiente para a inscricdo, o que permite o registo de imigrantes em situacao irregular (ver tltima
seccdo deste capitulo).

As contribuicdes relativas a maioria dos trabalhadores por conta de outrem sao calculadas pela
aplicacdo de uma taxa global, de 34,75%, sobre as retribuicdes pagas (o total das remuneracdes
reais). Neste caso, 11% fica a cargo do beneficiario e 23,75% a cargo do empregador. As contri-
buicbes devidas pelos trabalhadores sdo descontadas nas respetivas retribuicdes e pagas pelo

empregador.

No caso especifico dos trabalhadores do servico doméstico, as contribuicdes sdo calculadas pela

17 Ver Instituto da Seguranca Social, Guia
Pratico - Inscricao, Admissao e Cessacao
de Atividade de Trabalhador por Conta de
Outrem  (http://www2.seg-social.pt/pre-
view_documentos.asp?r=22790&m=PDF)
e ACIDI, Imigragao em Portugal, Informa-
cao Util, “Seguranca Social”.

18 0 Indexante dos Apoios Sociais (IAS)
(Lei n.2 53-B/2006, de 29 de Dezembro) é
o referencial determinante da fixagao, calcu-
lo e atualizacao dos apoios e outras despe-
sas, atualizado anualmente. Em 2008 este
valor era de 407,41 Euros e, entre 2009 e
2011, estabilizou em 419,22 Euros.

19 ACIDI, Imigragdo em Portugal, Informa-
cao Util, “Seguranca Social”; Decreto Regu-
lamentar n.2 43/82, de 22 de Julho, altera-
do pelo Decreto Regulamentar n.* 71/94,
de 21 de Dezembro (diploma que regu-
lamenta o esquema de seguranca social
do pessoal de servico doméstico); http://
www2.seg-social.pt/left.asp?03.03.02.

(46) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal

aplicacao da taxa contributiva global de 26,7%. Em regra, esta
taxa contributiva calcula-se sobre uma retribuicdo convencional,
considerada base de incidéncia de contribuicdes, no valor de
70% do Indexante dos Apoios Sociais (IAS)®. Neste caso, as
taxas contributivas sao 17,4% a cargo do empregador e 9,3%
a cargo do trabalhador. Para os beneficiarios terem acesso a
protecédo de desemprego, mediante o acordo com o empregador,
a taxa contributiva aplicada sera de 20,6% (empregador) e de
11% (trabalhador), num total de 31,6%".

¢ Trabalhadores independentes

Estao aqui incluidos os individuos, portugueses ou nédo, que exer-



cam atividade profissional por conta propria em Portugal ou no estrangeiro, neste Gltimo por perio-
do determinado, geradora de rendimentos anuais iliquidos que excedam seis vezes o Indexante de
Apoios Sociais (IAS)?°. As categorias com regras especificas sdo: empresarios; profissionais livres;
agentes comerciais; membros de cooperativas de producdo; membros de érgaos estatutarios de pes-
soas coletivas cujo exercicio de atividade depende de nomeacao oficial; trabalhadores intelectuais;

artistas; intérpretes; amas; entre outros.

Os trabalhadores que iniciem uma actividade por conta propria estdo obrigados a fazer a sua con-
tribuicdo ao regime e/ ou a sua inscricdo na Seguranga Social. Os trabalhadores independentes
podem optar pelo esquema de protecéo do trabalhador, sistema de protecéo obrigatorio mais restrito
ou por um esquema de protecao alargado, com acesso a mais beneficios. Sendo assim, o montante
das contribuicdes esta relacionado com o esquema que o trabalhador escolha. A base de incidéncia
de contribuicoes é escolhida de entre 10 escaldes indexados ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS),
com as taxas aplicaveis de 25,4% no esquema obrigatorio e 32% no esquema alargado. Neste caso,
o pagamento das contribuicdes deve ser efetuado mensalmente pelos trabalhadores a Seguranca

Social?.

A inscricao ¢ feita pelos proprios e requer os seguintes documentos: boletim de identificacéo e, no
caso de trabalhadores estrangeiros, boletim de identificacdo complementar, de modelos proprios; bi-
Ihete de identidade (ou certidao de nascimento ou passaporte); cartdo de identificacdo da Seguranca
Social, no caso de ja estar inscrito; declaracao de inicio de atividade para efeitos fiscais; cartao de
identificacao fiscal de pessoa singular/ coletiva, no caso de empresario em nome individual.

De novo, no caso dos trabalhadores estrangeiros, nao é exigida i ) o
20 Se o rendimento for igual ou inferior a

a demonstracdo de um titulo de autorizacdo de residéncia ou este valor 0 enquadramento € facultativo.
o 21 ACIDI, Imigracao em Portugal, Informa-
permanencia. cao Util, “Seguranca Social”; Decreto-Lei

n.® 328/93, de 25 de Setembro, republica-
P L. do pelo Decreto-Lei n.2 240/96, de 14 de
* Membros dos 0rgaos estatutarios Dezembro e alterado pelos Decretos-Lei n.*
397/99, de 13 de Outubro, n.¢ 159/2001,
. A L. de 18 de Maio e n.2 119/2005, de 22 de
A categoria dos membros dos 6érgdos estatutarios das pessoas Julho {regime de seguranca social dos tra-
balhadores independentes); http://www2.
seg-social.pt/left.asp?03.03.02.
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coletivas inclui os individuos, portugueses ou néo, que estao vinculados por nomeacao, contrato
de administracao ou contrato de gestdo a pessoas coletivas. Estao neste caso, por exemplo, admi-
nistradores, diretores e gerentes de sociedades e de cooperativas e gestores de empresas publicas
que ndo estejam abrangidos pelo regime dos funcionarios publicos.

(b) Regimes facultativos e de pagamento voluntario

Os regimes facultativos e de pagamento voluntario dizem respeito a cidaddos portugueses ou
de Estados do Espaco Economico Europeu maiores, ativos®? e aptos para o trabalho, desde que
nao estejam abrangidos por regimes de protecao social obrigatérios nacionais ou estrangeiros.
Com regras especificas existem os seguintes casos: voluntarios sociais; bolseiros de investigacéo;
agentes de cooperacao; trabalhadores maritimos; entre outros. A inscricdo é da responsabilidade
dos préprios.

Para além destes regimes, existem ainda regimes ndo contributivos e outros, destinados as pes-
soas em situacao de caréncia econémica ou social ou que nao sdo abrangidas pela protecao dos
regimes contributivos obrigatérios do sistema previdencial da seguranca social. Sdo abrangidos in-
dividuos com nacionalidade portuguesa, com nacionalidade de Estados-membros da Comunidade
Europeia residentes em Portugal, outros estrangeiros residentes, refugiados e apatridas.

As pessoas abrangidas pelos regimes ndo contributivos tém de comprovar que nem elas nem o
respetivo agregado familiar tém rendimentos superiores aos valores estabelecidos por lei para
aceder & condicgo geral de atribuicao das prestacdes do regime em questao?.

22 Isto &, ndo pensionistas de invalidez ou

velhice.
23 Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de
Maio; http:/ /www2.seg-social.pt/left.

asp?02.11.01.
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1.3.2. Contribuicao e quotizacao

A contribuicdo pode ser considerada como um custo imposto a entidade empregadora, que tem
o risco de utilizacdo da forca de trabalho. A quotizacao pode ser entendida como uma imposicao
de poupanca ao trabalhador.

A obrigacéo de contribuir para a Seguranca Social advém do facto de existir uma remuneracéo e
constitui-se no més de inicio da actividade laboral. A base de incidéncia, ou seja, o valor passivel
de contribuicdo para a Seguranca Social, depende do rendimento da atividade exercida. Ela pode
ser efetiva (remuneragdes) ou convencional (fixada normativamente com referéncia ao IAS). Em
alguns casos, os valores remuneratorios a considerar como base de incidéncia sao limitados por

valores minimos e maximos.

Nos casos de base de incidéncia efetiva (remuneracdes), a generalidade dos trabalhadores por
conta de outrem paga uma taxa global de 34,75%, sendo 23,75% a cargo do empregador (contri-
buicao) e 11% a cargo do beneficiario (quotizacéo).

Nos casos em que a base de incidéncia é convencional (fixada com referéncia ao IAS), temos:

¢ Qs trabalhadores independentes, cuja contribuicdo depende do esquema de protecdo esco-
lhido, uma vez que este regime prevé um esquema de protecao obrigatorio (25,4%) e um
alargado (32%). A base de incidéncia é escolhida entre dez escaldes indexados ao IAS, desde
valores iguais a 1,5 x IAS a 12 x IAS;

* Qs trabalhadores enquadrados no seguro social voluntario que, dependendo do caso, inse-
rem-se num dos seis escaldes de remuneracdes existentes, desde valores iguais a 1 x IAS
a 4 xIAS;

¢ Qs trabalhadores de servico doméstico, que pagam numa base de incidéncia referente a 70%
do IAS, conforme a modalidade escolhida: horaria (IAS x 70% x 12)/(52 x 40), diaria (IAS x
70%)/30 ou mensal (IAS x 70%). Do total de 26,7%, é contribuicdo 17,4% e quotizacao 9,3%.
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No caso de o trabalho ser mensal, a tempo inteiro, na base de um acordo com o empregador,
portanto com direito a subsidio de desemprego, a taxa total sera de 31,6%, sendo 20,6%
contribuicao e 11% quotizacao sobre remuneracéo efetiva, entre 70% do IAS e 2,5 x IAS (até

um limite de 50 anos de idade);

¢ Qs trabalhadores agricolas indiferenciados, cuja base corresponde ao produto dos dias de
trabalho pelo valor da remuneracao diaria (IAS/30). A taxa global é de 29%, sendo a contri-

buicao de 21% e a quotizacao de 8%.

1.3.3. Prestacao

Nos termos da lei, a protecao social dos trabalhadores e outros individuos na doenga, velhice,
invalidez, morte, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes
de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia ou de incapacidade para o trabalho, é realizada
pelo sistema de seguranca social.

Considera-se prestacao o pagamento de determinada quantia (prestacdo pecuniaria) ou a realiza-
¢ao de certos servicos (prestacdo em espécie) que visem cobrir os riscos sociais (eventualidades).

(a) Sistema previdencial
No ambito do sistema previdencial é dada a seguinte protecao?:

(a.1) Trabalhadores por conta de outrem e categorias relacionadas

¢ Doenca: o subsidio de doenca é atribuido para compensar a perda de remuneracao, re-
sultante de impedimento temporario para o trabalho, por motivo de doenca, desde que es-
ta seja certificada pelo servico competente do Servico Nacional de Saude e desde que se
verifiquem as condicGes de atribuicio exigidas por lei. E pago

24 Para mais detalhes ver ACIDI, Imigracéo mensalmente, durante um periodo de tempo limitado, e também
em Portugal, Informacdo Util, “Seguranca

Social” e http://www2.seg-social.pt.
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em prestagdes compensatdrias em consequéncia de doenca subsidiada, nas situacées em
que o beneficiario nao tenha direito e nao lhe tenham sido pagos os subsidios de férias, de
Natal ou outros de natureza analoga, por parte do empregador?®. O prazo de garantia exigido
¢ de seis meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracdes a data do
inicio da incapacidade para o trabalho; e 12 dias com registo de remuneracdes nos quatro
meses imediatamente anteriores ao més que antecede o da data de inicio de incapacidade?.

Encargos familiares: sdo prestacdes com o objetivo de compensar as despesas decorrentes
de tais encargos. Sao elas: a) o Abono de Familia para Criancas e Jovens (podendo existir
majoracao nas familias monoparentais, majoracdo nos primeiros 12 meses de vida da crian-
¢a, majoracao nas familias mais numerosas e montante adicional?’), atribuido mensalmente
a criancas e jovens até aos 16 anos de idade e, em condicdes especificas, até aos 24 anos,
para compensar 0s encargos resultantes do seu sustento e educacéo; b) o Abono de Familia
Pré-natal, que é concedido mensalmente a mulher gravida que atinja a 132 semana de gesta-
cdo, até ao més do nascimento, inclusive; c) a Bolsa de Estudo; e d) o Subsidio de Funeral,

mediante comprovativo de despesas?.

Protecdo Social na Parentalidade - Maternidade,
Paternidade e Adocdo: estas prestacdes substituem os
rendimentos de trabalho perdidos pelos beneficiarios nas
situacdes de gravidez, maternidade, paternidade, adocao,
assisténcia na doenca de filhos menores ou equiparados,
acompanhamento de filhos ou equiparados deficien-
tes ou doentes cronicos. Os subsidios existentes sdo: a)
Maternidade, podendo a licenca da mae beneficiaria ir de
120 a 150 dias seguidos; b) Paternidade, sendo a licenca
do pai beneficiario de 5 dias uteis nos 30 dias seguintes
ao nascimento; c) Adocdo, no caso de criancas menores

de 15 anos, durante 100 dias a seguir a confianca judicial

25 Lein.® 7/2009, de 12 de Fevereiro (Co-
digo do Trabalho); http://www2.seg-social.
pt/left.asp?03.07.01.02.

26 Por prazo de garantia entende-se o
periodo de inscricdo, de contribuicdes ou
de registo de remuneracdes necessario a
abertura do direito a prestacdes da segu-
ranga social.

27 http://www2.seg-social.pt/left.
asp?02.12.01.

28 Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de
Agosto, Regime juridico da protegao de en-
cargos familiares no ambito do Subsistema
de protecao familiar, com as alteragoes e
aditamentos introduzidos pelo Decreto-Lei
n.t 41/2006, de 21 de Fevereiro e pelo
Decreto-Lei n.* 87/2008, de 28 de Maio
e com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n.® 245/2008, de 18 de Dezembro, pelo
Decreto-Lei n.* 201/2009, de 28 de Agos-
to, pelo Decreto-Lei n.2 77/2010, de 24 de
Junho e pelo Decreto-Lei n.* 116/2010, de
22 de Outubro; http://www2.seg-social.pt/
left.asp?02.12.01.
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ou administrativa; d) Licenca Parental, ao pai durante os primeiros 15 dias a seguir a licenca
de maternidade ou paternidade; e) Faltas Especiais dos Avos, durante 30 dias a seguir ao
nascimento de filhos de netos menores que com eles vivam, entre outras condicdes?’; f) Riscos
Especificos, a beneficiaria gravida no caso de riscos relacionados com as condicdes de traba-
lho; g) Assisténcia na Doenca a Descendentes Menores ou Deficientes, durante 30 dias por ano
civil, para prestacao de assisténcia inadiavel; e h) Assisténcia a Deficientes Profundos e Doentes
Cronicos num periodo de seis meses prorrogaveis até ao limite de quatro anos, nos primeiros
12 anos de idade do filho, adoptado ou enteado nessas condi¢des. O prazo de garantia exigido
¢é de 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracdes a data do primeiro
dia de impedimento para o trabalho®.

Desemprego: as prestacdes de desemprego sao atribuidas em substituicao dos rendimentos de
trabalho perdidos pelo beneficiario, por motivo de desemprego involuntario, isto &, por razdes
que nao sao da responsabilidade do trabalhador. Existem trés modalidades de subsidios de
desemprego: o Subsidio de Desemprego, o Subsidio Social de Desemprego (inicial ou subse-

quente ao Subsidio de Desemprego) e o Subsidio de Desemprego Parcial.

29 Quando os avos tém a seu cargo netos
que, sendo menores (idade inferior a 18
anos), tém filhos.

30 Ver ACIDI, Imigragdo em Portugal, In-
formagao Util, “Seguranca Social”; http://
www2.seg-social.pt/ left.asp?03.07.01.03.
31 ACIDI, Imigragao em Portugal, Informa-
cao Util, “Seguranca Social”; Decreto-Lei
n.2 220/2006, de 3 de Novembro, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.?
68/2009, de 20 de Margo e pela Lei n.°
72/2010, de 18 de Junho; http://www2.
seg-social.pt/left.asp?03.07.01.04.

32 ACIDI, Imigragdo em Portugal, Informa-
cao Util, “Seguranca Social”; Decreto-Lei
n.2 220/2006, de 3 de Novembro, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
68/2009, de 20 de Margo e pela Lei n.°
72/2010, de 18 de Junho; http://www2.
seg-social.pt/left.asp?03.07.01.04.
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- A prestacao do Subsidio de Desemprego € atribuida aos bene-
ficiarios “em situacao de desemprego involuntario, desde que se
verifiguem as condicbes de atribuicdo exigidas por lei, incluindo o
prazo de garantia”. O prazo de garantia é, neste caso, de 450 dias
com registo de remuneracoes, nos 24 meses anteriores a data do
desemprego®.

- O Subsidio Social de Desemprego é atribuido, por um lado, aos
beneficiarios que ndo tenham o prazo de garantia para acesso ao
subsidio de desemprego, exigindo-se um prazo de garantia mais
curto. Neste caso, o prazo ¢ de 180 dias com registo de remu-
neracdes, nos 12 meses anteriores a data do desemprego®. Por



outro lado, é concedido aos beneficiarios “que tenham esgotado o periodo de concessao
do subsidio de desemprego e se mantenham em situacdo de desemprego”. A prestacdo do
subsidio social de desemprego depende, ainda, da verificacdo da condicéo de recursos, isto
¢, os rendimentos iliquidos do agregado familiar ndo podem ultrapassar um limite designado

por lei.

- O Subsidio de Desemprego Parcial ¢ atribuido aos beneficiarios que se encontram a receber
subsidio de desemprego e celebram contrato de trabalho a tempo parcial, desde que se

verifiquem as condicdes exigidas.

Quanto aos periodos de concessdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de desempre-
go inicial, nos termos da lei estes dependem da idade do beneficiario e do numero de meses com
registo de remuneracoes no periodo imediatamente anterior a data do desemprego®. Quanto ao
periodo de concessao do subsidio social de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego,
este tem uma duracao correspondente a metade dos periodos fixados anteriormente, tendo em
conta a idade do beneficiario na data em que cessou a cessacao do subsidio de desemprego.3*

Finalmente, é de referir que, para além das modalidades de subsidios de desemprego acima men-
cionadas, existem situacdes especiais de possibilidade de atribuicdo do direito a prestacdes de
desemprego, em caso de: suspensao do contrato de trabalho com fundamento em nao pagamento
pontual de retribuicao (salarios em atraso); e ndo pagamento pontual da retribuicdo (por exemplo,
da retribuicao devida “em caso de suspensdo do contrato de trabalho por facto respeitante ao
empregador ou encerramento da empresa ou estabelecimento

por periodo igual ou superior a 15 dias” e da “compensacéo

retributiva em situacdes de crise empresarial”).®

¢ Doencas Profissionais: sdo consideradas doencas profis-
sionais “as que constam na lista das doencas profissionais
e ainda toda a lesao, perturbacéo funcional ou doenca ndo

33 Artigo 37.° do Decreto-Lei n.¢ 220/2006
de 3 de Novembro, com as alteragdes intro-
duzidas pelo Decreto-Lei n.® 68/2009, de
20 de Margo e pela Lei n.® 72/2010, de
18 de Junho.

34 Artigo 38.° do Decretolei n.°
220/2006 de 3 de Novembro, com as al-
teragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.®
68/2009, de 20 de Margo e pela Lei n.°
72/2010, de 18 de Junho.

35 Artigo 25.% da Lei n.® 105/2009, de 14
de Setembro.
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incluida na lista desde que seja consequéncia necessaria e direta da atividade exercida pelos
trabalhadores e nao representem normal desgaste do organismo”.%

¢ Invalidez: esta pensdo destina-se a substituir a retribuicdo perdida pelo beneficiario nas si-
tuacdes de incapacidade permanente para o trabalho. E concedida aos beneficiarios nas
situacdes de incapacidade permanente, de causa néo profissional, para o exercicio da sua
profissdo, comprovada pelo Sistema de Verificacdo de Incapacidades, desde que tenham o
prazo de garantia exigido. Este € de cinco anos civis, seguidos ou interpolados, com registo
de remuneracdes para invalidez relativa, e de trés anos civis, seguidos ou interpolados, com

registo de remuneracdes para invalidez absoluta.®

¢ Velhice: esta penséao é atribuida apds o beneficiario ter atingido a idade minima para atribui-
cdo desta prestacdo, legalmente exigida (atualmente de 65 anos) e com prazo de garantia
exigido, que é de 15 anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracoes.
Prevéem-se condicdes de flexibilizacdo da idade de acesso a pensao e outros regimes de
antecipacao da pensao.®

e Morte: as prestacdes como Pensdo de Sobrevivéncia, Complemento por Dependéncia,
Subsidio por Morte e Reembolso de Despesas de Funeral tém como objetivo proteger a
familia do beneficiario, por morte deste. O prazo de garantia exigido para a penséo ¢ de 36

meses com registo de remuneracdes.®®

(a.2) Trabalhadores independentes

Os beneficiarios em regime de Trabalhadores Independentes no

36 http://www2.seg-social.pt/left. regime geral de seguranca social sé@o abrangidos pelo esquema
asp?02.09.01.

37 http://www2.seg-social.pt/left.
asp?03.07.01.05.

38 http://www2.seg-social.pt/ left.
asp?03.02.02. familiares, invalidez; velhice; morte; e doencas profissionais.
39 Decreto-Lei n.2 322/90, de 18 de

Outubro, alterado pela Lei n.® 23/2010, de

30 de Agosto; http://www2.seg-social.pt/

left.asp?03.07.01.07

de proteccao social nas seguintes eventualidades: protecdo na
parentalidade (maternidade, paternidade e adoc&o); encargos
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Estes trabalhadores tém ainda direito a uma eventual prestacdo de doenca se optarem pelo es-

quema de proteccdo alargado, assim como a proteccdo de encargos familiares, no ambito do

subsistema de protec¢ao familiar, de acordo com determinadas condicoes.*

Os trabalhadores independentes nao tém acesso as prestacoes de desemprego.*

(a.3) Seguro social voluntario

0 esquema de protecdo dos trabalhadores em regime de seguro
social voluntario depende do tipo de atividade e da opcéo de ba-
se de incidéncia (efetiva ou convencional). As situacdes cobertas
sao: doenca; doencas profissionais; parentalidade (maternidade,
paternidade e adoc¢do); invalidez; morte (pensao de sobrevivén-
cia e subsidio por morte); velhice; e alguns encargos familiares.
Os prazos de garantia exigidos variam entre 36 e 144 meses de

registo de remuneracoes.*

Os trabalhadores neste regime nao tém também acesso as pres-
tacdes de desemprego.

(b) Sistema de protecdo social de cidadania

No ambito do sistema de protecao social de cidadania e, em
particular, dos subsistemas de solidariedade e protecao familiar,

¢ dada a seguinte protecao®:

* Situacdes de Deficiéncia: com o intuito de proteger tais situa-
¢des, sao atribuidos a Bonificagao por Deficiéncia, o Subsidio
por Frequéncia de Estabelecimento de Educacéo Especial, o
Subsidio Mensal Vitalicio, 0 Complemento Extraordinario de
Solidariedade e a Penséo Social de Invalidez.

40 Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de
Agosto, com a redacéo dada pelos Decre-
tos-Lei n.® 41/2006, de 21 de Fevereiro e
87/2008, de 28 de Maio e 245/2008, de
18 de Dezembro; http://www?2.seg-social.
pt/left.asp?03.07.02.

41 Deve notar-se, porém, que a possibilida-
de os trabalhadores independentes passa-
rem a ter acesso as prestacdes de desem-
prego foi consagrada no acordo assinado
entre o governo portugués e as autoridades
internacionais (Comisséo Europeia, Banco
Central Europeu e FMI) em 2011, no contex-
to do auxilio financeiro ao pais (ver Publico,
“Trabalhadores independentes passam a
ter direito a subsidio de desemprego”, 4 de
Maio de 2011). Esse acordo prevé ainda a
reducéo do periodo contributivo para aces-
so ao subsidio de desemprego, ao mesmo
tempo que reduz a duracdo e o maximo
mensal do subsidio.

42 Decreto-Lei n.® 40/89, de 1 de Fe-
vereiro (Regime do Seguro Social Volun-
tario); http://www2.seg-social.pt/ left.
asp?03.07.03.

43 Mais em pormenor, segundo a lei, o
subsistema de solidariedade abrange as
seguintes prestagoes: a) Prestagoes de
rendimento social de insergao; b) Pensdes
sociais; ¢) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos; e)
Complementos sociais; e f) Outras presta-
¢Oes ou transferéncias afetas a finalidades
especificas, no quadro da concretizagao
dos objetivos do presente subsistema. O
subsistema de protegao familiar abrange: a)
Encargos familiares; b) Encargos no domi-
nio da deficiéncia; e c) Encargos no dominio
da dependéncia.
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Os beneficiarios sao criancas e jovens portadores de deficiéncia, se estiverem a cargo de benefi-
ciarios abrangidos pelo regime geral de seguranca social ou através do regime nao contributivo,

desde que se encontrem em situacdo de caréncia economica e social. 4

» Situacdes de Dependéncia: as prestacdes que visam compensar 0s encargos resultantes de
tais situacdes sdo: o Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa, que compensa 0 acrésci-
mo de encargos familiares resultantes da assisténcia de terceira pessoa para assegurar as
necessidades basicas da vida quotidiana; e o Complemento por Dependéncia, designado
para compensar 0s encargos resultantes da situacao de dependéncia dos pensionistas por
invalidez, velhice e sobrevivéncia do regime geral de seguranca social e das pensbes do
regime nao contributivo e equiparados que se encontrem em situacao de dependéncia deter-
minante da necessidade de assisténcia de outrem, reconhecida pelo Sistema de Verificacao
de Incapacidades.®

» Situacdes de Caréncia Econdmica e Social (regime n&do contributivo): estas prestacdes des-
tinam-se a proteger pessoas em situacdo de caréncia econémica e social que nao estejam
abrangidas pela protecdo dos regimes contributivos obrigatérios. Sao elas: Penséo Social de
Velhice, Pensédo Social de Invalidez, Complemento Extraordinario de Solidariedade, Penséo
de Viuvez, Pensdo de Orfandade, Bonificacdo por Deficiéncia, Subsidio por Frequéncia
de Estabelecimento de Educacao Especial, Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa e
Complemento por Dependéncia.*

¢ Rendimento Social de Insercao: este programa destina-se a proporcionar “apoios adapta-
dos a situacao pessoal e familiar, que contribuam para a satisfacao das suas necessidades
essenciais e favorecam a progressiva insercao laboral, social e

comunitaria”. A concessao deste subsidio pressupde a participa-
44 ACIDI, Imigracao em Portugal,

Informagao Util, “Seguranca Social”. ¢a0 num programa de inserc;éo.‘”
45 ACIDI, Imigracéo em Portugal,

Informacao Util, “Seguranca Social”.

46 ACIDI, Imigracéo em Portugal,

Informacao Util, “Seguranca Social”.

47 ACIDI, Imigracao em Portugal,

Informacao Util, “Seguranga Social”.
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¢ Complemento Solidario para Idosos: ¢ uma “prestacdo monetaria destinada a idosos com
baixos recursos, constituindo um apoio adicional aos recursos que os destinatarios ja

possuem”.*

O sistema de protecao social de cidadania inclui ainda o subsistema de agéo social. Este esta
geralmente a cargo de autarquias e de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), e
contempla: servicos e equipamentos sociais; programas de combate a pobreza, disfuncao, mar-
ginalizacao e exclusado sociais; prestacdes pecunidrias, de carater eventual e em condicdes de
excecionalidade; e prestacdes em espécie.

1.4. OUTROS MECANISMOS DE PROTEGAO SOCIAL

Deve ainda referir-se que, para além da protecdo social concedida pelo sistema de seguranca
social, a populacdo em geral e os estrangeiros em particular beneficiam de outras formas de pro-
tecdo por parte do Estado (Silva, 2005 e Almeida e Silva, 2007). Entre outros aspetos, a protecao
na saude a generalidade da populacéo é feita em espécie, assegurada pelo Sistema Nacional de
Saude. A formacé&o profissional e 0 apoio a obtencao de emprego aos nacionais e aos estrangeiros
cabem ao Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP) e ao Alto Comissariado para a
Imigracao e Dialogo Intercultural (ACIDI)*. A habitacdo e a protecéo juridica sdo objeto de presta-
¢des proprias dos ministérios da tutela. Estes dominios ndo serao objeto de analise neste estudo.

48 ACIDI, Imigragdo em Portugal, Informa-
cao Util, “Seguranca Social”.

49 0 ACIDI, através do CNAI (Centro Na-
cional de Apoio ao Imigrante) e Redes GIP
(parceiros do ACIDI), apoia os imigrantes
com estatuto legal na procura de emprego
e na prestacao de informagoes sobre forma-
¢ao profissional.
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2. SEGURANCA SOCIAL E IMIGRANTES
2.1. SEGURANCA SOCIAL E DIREITOS DOS ESTRANGEIROS EM PORTUGAL

2.1.1. Principios gerais

Segundo a lei portuguesa, todos tém direito a seguranca social. Este direito é efetivado pelo siste-
ma e exercido nos termos estabelecidos na Constituicao da Republica Portuguesa, nos instrumen-
tos internacionais aplicaveis e na lei de bases da seguranca social, assim o define a lei de bases
no seu artigo 2.° (Direito a seguranca social).

Os estrangeiros que, legalmente, trabalham e residem em Portugal, bem como as suas familias e
sobreviventes (no caso de morte do titular do direito), estao sujeitos aos mesmos deveres e direitos
que os cidadaos nacionais. Por isso, possuem as mesmas obrigacdes e estao habilitados a receber
as mesmas prestacoes sociais que todos os outros cidaddos portugueses. A possibilidade de criar

um regime especial para os imigrantes nao tem sido, até hoje, equacionada.*

Alguns condicionalismos sdo, porém, aplicaveis aos cidadaos estrangeiros. No caso do sistema
previdencial, 0 acesso depende da obrigatoriedade de inscricdo, da responsabilidade das institui-
cdes empregadoras ou do proprio trabalhador, no regime independente. O tipo de estatuto legal
dos estrangeiros ndo colide com a inscricdo, embora possa impedir a obtencédo de prestacoes
sociais. Assim, os cidaddos estrangeiros sem autorizacdo de residéncia ou outro estatuto legal
podem inscrever-se na Seguranca Social. Nao podem, contudo, beneficiar das prestacdes sociais

a nao ser que possuam titulo de residéncia valido em Portugal

50 Os estrangeiros estao sobretudo inseri-
dos no regime geral e, em menor grau, nos
outros regimes existentes. Como escreve
Silva (2005: 30), “a possibilidade de se
criar um regime especial de protegdo so-
cial dos trabalhadores imigrantes parece
remota, quer porque dificilmente colheria
eco, designadamente por ser politicamente
a contracorrente, quer porque nao existem
motivos substantivos que pudessem jus-
tificar uma autonomizacédo em termos de
protecéo social”.
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(assunto que sera retomado na ultima seccao deste capitulo).

No caso do sistema de protecéo social de cidadania, especifica-
mente nos subsistemas de solidariedade e de protecdo familiar,
a atribuicdo de determinadas prestagdes a cidaddos estrangei-
ros pode ainda depender da verificacdo de certas condicdes,



incluindo a residéncia em territdrio nacional (regra extensivel a todos os beneficiarios) e, no caso
dos nao equiparados aos nacionais, pelos instrumentos internacionais de seguranca social, de
periodos minimos de residéncia legal (artigos 372, 40.2. e 47.2 da lei de bases). No subsistema de
acao social nenhuma condicao é aplicada aos estrangeiros, sendo habitual o seu tratamento em

condicdes de igualdade com os nacionais.

Quanto ao acesso aos beneficios por parte dos cidadaos estrangeiros em funcao da sua localizacédo
geografica, este é feito de forma equivalente aos cidadaos nacionais quando residem em Portugal,
ou em circunstancias especiais quando nao residem no pais. No caso do sistema previdencial,
como explica Silva (2005: 14-15), “estabelecida a igualdade de direitos, as prestacdes diferidas —
ou seja, pensdes — sao pagas independentemente da localizacao geografica do pensionista, sendo
os respectivos custos de transferéncia — no caso de pagamentos internacionais — suportados pelos
servicos responsaveis pela prestacdo, independentemente de estarem ou ndo abrangidos por ins-
trumentos internacionais. Ja as prestacoes imediatas — nomeadamente os subsidios de desempre-
go e de doenca — ndo sado pagas nos casos de auséncia do territério devidamente tipificados, facto
que se aplica independentemente da nacionalidade dos beneficiarios”. No caso dos beneficios
do sistema de protecao social de cidadania é sempre exigida a residéncia em territorio nacional.

Aos trabalhadores que sao cidaddos nacionais de um Estado a que Portugal se encontre vinculado
por um instrumento internacional de seguranca social bilateral ou multilateral, pode ser garantida
a totalizacdo de periodos contributivos, verificados nesse Estado e em Portugal, para permitir o
acesso a determinada prestacdo de seguranca social.®!

No ambito da coordenacéo internacional de regimes de seguranca social — que examinaremos a
frente —, todos os trabalhadores nacionais dos respetivos Estados, bem como as suas familias e
sobreviventes, estdo abrangidas pelo atual sistema de seguranca social em Portugal. As pessoas
sujeitas aos respetivos regimes, independentemente da nacionalidade, seus familiares e sobrevi-
ventes também estao abrangidas pelo sistema. Regra geral, a
pessoa que exerca uma atividade profissional no territério de um

51 ACIDI, Imigracao em Portugal, Informa-
¢ao Util, “Seguranca Social”.
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Estado membro esta sujeita, em principio, a legislacdo da Seguranca Social deste Estado, mesmo
se residir no territorio de outro Estado membro ou se a empresa ou entidade que emprega esta

pessoa tiver a sua sede ou domicilio no territorio de outro Estado membro.5?

A protecao social aos trabalhadores imigrantes e suas familias depende, assim, de varios instru-

mentos e acordos internacionais que serao abordados nos pontos seguintes.

2.1.2. Politica de integracao e seguranca social

A area da solidariedade e seguranca social tem sido uma das que tem recebido maior atencéao
no ambito das politicas de integracdo de imigrantes. No primeiro Plano para a Integracdo dos
Imigrantes, relativo ao periodo 2007-2009 (Resolucao do Conselho de Ministros n.2 63-A/2007,
de 3 de Maio), foram mencionadas quatro medidas neste dominio (medidas 47 a 50). Estas

indicavam o seguinte:

“- Prioridade ao estabelecimento de convencdes de Seguranga Social em falta, com os paises

de origem de imigrantes para Portugal, por ordem decrescente da dimensdo da comunidade

presente;

- Salvaguarda dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao dos trabalhadores imigrantes,

decorrentes da sua vinculacdo ao sistema previdencial do sistema de seguranca social;

- Apoio humanitario a situacdes de pobreza extrema de imigrantes;

- Sensibilizacao e formacdo dos funcionarios da Seguranca Social para o acolhimento e integra-
¢do dos imigrantes”. (ACIDI, 2007: 52)

52 http://www2.seg-social.pt/left.
asp?03.11.01

53 Em 2011, aguardavam ainda entrada
em vigor acordos e convengdes com An-
gola, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e
Ucrania, mas sobretudo devido ao atraso
no cumprimento de formalidades por parte
desses paises.
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Estes objetivos foram parcialmente atingidos. Tal como sera
pormenorizado mais a frente, foram desenvolvidos processos
negociais para assinar ou ratificar convencdes com alguns dos
principais paises de origem dos imigrantes, em particular a
Ucrania, Moldavia e Guiné-Bissau®?; foi garantida a inscricio no



sistema e os correspondentes beneficios a um elevado nimero de imigrantes estrangeiros, assim
como produzida e disseminada informacdo sobre os seus direitos e deveres; foi assegurada a
protecéo a imigrantes em grande vulnerabilidade, através do subsistema de solidariedade (em
particular o Rendimento Social de Insercao) e, noutro plano, por meio do Programa de Apoio ao
Doente Estrangeiro (PADE); e foi promovida a formacéo dos funcionarios da Seguranca Social na
area da imigracdo, com a organizacao de acdes de formacéo e a divulgacdo de um “Guia para a
cidadania” nos Centros Distritais da Seguranca Social.>*

O Il Plano para a Integragé@o dos Imigrantes, relativo ao periodo 2010-2013 (Resolucao do Conselho
de Ministros n.® 74/2010, de 17 de Setembro), é mais lacénico no tema da solidariedade e se-
guranca social. Sdo agora mencionadas apenas duas medidas nesta area (medidas 33 e 34),
ambas prosseguindo o que ficou incompleto no triénio anterior e, num dos casos, provavelmente
refletindo os efeitos da crise econémica desse periodo. Sao, assim, defendidas iniciativas nos
seguintes dominios:

“ Apoio humanitario a situagcdes de pobreza extrema de imigrantes - Garantir apoio social e o
respeito pelos direitos dos imigrantes em situacées de pobreza extrema, independentemente
do seu estatuto de permanéncia em Portugal, tendo como referéncia a definicdo de emergéncia
humanitaria aplicada aos cidaddos nacionais;

- Estabelecimento de convencgdes de seguranca social com paises de origem de imigrantes
com comunidades representadas em Portugal - Desenvolver esforcos para a concretizacdo de
convencdes de seguranca social com a Guiné-Bissau, India e Russia, tal como j& sucede com a
Ucrénia, Moldavia, Brasil ou Cabo Verde.”

2.2. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE SEGURANCA SOCIAL

Nos termos utilizados pela Direcao-Geral da Seguranca Social, o0 aumento da circulacao de pes-

soas e de mao-de-obra entre paises tornou necessario o esta-

54 ACIDI, “Relatério final” sobre o Plano de
Integragao dos Imigrantes, néo publicado.
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belecimento de normas internacionais com o objetivo de garantir a sua protecdo, dando lugar

55 http://www2.seg-social.pt/left.asp?03.11.
56 ACIDI, Imigracao em Portugal, Informagao
Util, “Seguranca Social”.

57 Estadio ultimo de aproximacao, que com-
porta uma identidade de normas tornadas
comuns aos diversos sistemas juridicos.

58 Visa um equilibrio de relacdes entre nor-
mas ou sistemas juridicos que podem perma-
necer completamente diferentes.

59 Procura eliminar obstaculos a que as
normas produzam efeitos similares na sua
aplicacdo, mas deixa subsistir a diversidade.
60 Alguns destes instrumentos nao foram ra-
tificados por Portugal. O principal exemplo é a
Convencao Internacional sobre a Protecéo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, aprovada
pela ONU em 1990, que néo foi ainda ratifica-
da pela maior parte dos paises recetores de
imigrantes (ver Matias e Martins, 2007).

61 “Toda a pessoa, como membro da so-
ciedade, tem direito a seguranca social; e
pode, legitimamente, exigir a satisfacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais in-
dispensaveis, gracas ao esforco nacional e a
cooperagao internacional, de harmonia com
a organizacao e os recursos de cada pais”.
62 “Toda a pessoa tem direito ao trabalho, &
livre escolha do trabalho, a condicdes equita-
tivas e satisfatorias de trabalho e a protecéo
contra o desemprego. Quem trabalha tem
direito a uma remuneracéo equitativa e satis-
fatoria, que lhe permita e a sua familia uma
existéncia conforme com a dignidade huma-
na, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de protegao social”.

63 “Toda a pessoa tem direito a um nivel de
vida suficiente para lhe assegurar e a sua fa-
milia a salide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacéo, ao vestuario, ao aloja-
mento, a assisténcia médica e ainda quanto
a0S Servicos sociais necessarios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.
A maternidade e a infancia tém direito a ajuda
e a assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, go-
zam da mesma proteccéo social”.
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a uma importante “dinamica de celebracdo de instrumentos
internacionais de seguranca social”®. Portugal esta, assim,
vinculado a diversos Estados “através de convencdes bilaterais
e outros instrumentos internacionais de seguranca social, com
especial destaque para os regulamentos comunitarios de segu-

ranca social”.%

Segundo Conceicao (2008), os sistemas de seguranga social,
quando nao se ignoram, relacionam-se em grau de intensidade
diversa, que vai desde a mera cooperacao a unificacdo®, pas-
sando pela coordenacdo®, a concertacdo e a harmonizacdo®.
Em regra, os esforcos de coordenacao internacional séo pro-
porcionais a proximidade de politicas e objetivos dos Estados
envolvidos nesses acordos.

Nesse sentido, no ambito internacional, a nivel universal e regio-
nal, sdo de destacar os contributos de diversas organizactes®:

¢ Organizacdo das Nacdes Unidas: por intermédio da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948), nos seus
artigos 22.2 61, 23,262 ¢ 25,263 pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966), que, ao contra-
rio da declaracao acima referida, comporta posicoes imperativas
e procedimentos de controlo; pela Convencao Internacional so-
bre a Protecédo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias (1990) (ver Matias e Martins,
2007); e pela Convencao sobre Crime Organizado Transnacional
(2000).



¢ Organizacao Internacional do Trabalho: esta organizacdo tem uma série de convencdes
que visam adaptar os ideais declarados a realidade concreta de cada Estado, tendo em
conta fatores politicos, demograficos e econdmicos. Entre as principais convencdes estao
a Convencao n.® 19, sobre igualdade de tratamento (1925); a Convencéo n.% 97, sobre tra-
balhadores migrantes (1949), ampliada por convencdes posteriores como a Convencao n.°
157, sobre a conservacdo do direito as pensdes dos migrantes (1982); a Convencédo n.® 102,
sobre seguranca social (1952); a Convencéo n.® 118, sobre igualdade de tratamento (1962);
a Convencao n.% 121, sobre prestacdes em caso de acidente de trabalho e doencas profis-
sionais (1964); e um conjunto de recomendacdes especificas para trabalhadores migrantes.

* Conselho de Europa: neste ambito destacam-se instrumentos como a Carta Social Europeia
(1961), um instrumento normativo que obriga os Estados que a ratificam a aceitar varios
direitos, dos quais se destacam o direito a seguranca social, direito sindical, direito ao traba-
lho, direito a assisténcia social e médica, e direito dos trabalhadores migrantes e das suas
familias a protecéo e assisténcia; o Codigo Europeu de Seguranca Social (1964), que tende a
harmonizar os sistemas de seguranca social dos paises membros; a Convencao Europeia de
Seguranga Social (1972), que é um instrumento multilateral de coordenacéo de legislacao re-
lativa a protecao do trabalhador migrante; e a Convencdo Europeia sobre o Estatuto Juridico
do Trabalhador Migrante (1977), que retine o conjunto de vantagens, direitos e deveres do
trabalhador migrante.

¢ Comunidade e Unido Europeia: podem destacar-se dois artigos do Tratado que institui a
Comunidade - o artigo 39.°, referente a livre circulacdo de pessoas, e o artigo 42.%, que
estabelece um sistema de totalizacdo de todos os periodos considerados pelas diversas
legislacdes; o regulamento (CEE) n.2 1408/71, do Conselho, de 14 de Junho de 1971, que
sera abordado em detalhe mais adiante; e o incentivo dado aos Estados para que coorde-
nem legislacdes, de que é exemplo o Regulamento (CE) n.® 883/2004, do Parlamento e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a coordenacéo dos sistemas de seguranca social,
também abordado em detalhe mais adiante.

Imigrantes e Seguranga Social em Portugal (63)



¢ Comunidade Ibero-Americana: neste ambito constam a Convencao Ibero-Americana de
Seguranca Social (1978), a Convencao Ibero-Americana de Cooperacdo no Dominio da
Seguranca Social (1984), o Tratado da Comunidade Ibero-Americana de Seguranca Social
(1987) e a diretiva comunitaria relativa ao Codigo Ibero-Americano de Seguranca Social e
protocolos (1995).

2.3. COORDENAGAO INTERNACIONAL DA SEGURANGA SOCIAL PORTUGUESA

2.3.1. Principios e regras gerais

0 Estado portugués tem o dever de promover a celebracdo de convencdes internacionais. Assim,
esta expresso no artigo 25.2 da lei de bases da seguranca social (“Relacdo com sistemas estran-
geiros”), onde se |1&: “1 - O Estado promove a celebracdo de instrumentos de coordenagédo sobre
seguranca social com o objetivo de garantir a igualdade de tratamento aos beneficiarios por ele
abrangidos que exercam atividade profissional ou residam no respetivo territdrio relativamente aos
direitos e obrigacdes, nos termos da legislacao aplicavel, bem como a protecéo dos direitos adqui-
ridos e em formacdo. 2 - O Estado promove, igualmente, a adesdo a instrumentos adotados no
quadro de organizacoes internacionais com competéncia na matéria que visem o desenvolvimento
ou a convergéncia das normas de seguranca social adotadas”.

A competéncia para a negociacao e coordenacdo normativa da aplicacdo dos instrumentos interna-
cionais de seguranca social, assim como a ligacao entre os servicos e as instituicoes dos diferentes
sistemas de seguranca social, cabe & Direcao-Geral da Seguranca Social.%

Em geral, os principios subjacentes as medidas que visam uma protecao plena do trabalhador mi-
grante, no ambito dos instrumentos internacionais de coordenacédo das legislacdes de seguranca
social, sao:

* Principio da igualdade de tratamento entre cidadaos nacio-
nais e estrangeiros que residam legalmente nos paises abrangi-

64 http://www2.seg-social.pt/ left.
asp?03.11.
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dos, de forma a evitar que a nacionalidade seja um obstaculo a aplicacao de legislacéo ou
que exista discriminacdo no acesso a prestacdes e medidas de protecao social;

Principio da determinacéo da lei aplicavel ou unicidade da legislacao aplicavel, de forma a
impedir a sujeicdo simultanea a varias legislacdes, adotando-se em geral a legislacao do pais
de trabalho. Sdo previstas excecdes no caso de trabalhadores destacados®®, funcionarios
diplomaticos, trabalhadores ao servico de agentes de servicos diplomaticos ou consulares®,
pessoal de empresas de transportes ocupados noutro Estado®, e pessoal que ocupa um
emprego de Estado ou que pertenca a um servico administrativo oficial destacado por conta
desse Estado num outro;%®

Principio da manutencéo dos direitos adquiridos, com o objetivo de possibilitar a exportacéo
das prestacoes sociais (doenca, invalidez, prestacoes familiares, desemprego®®) ou, noutros
termos, atenuar as condicdes de territorialidade previstas por algumas prestacdes. Na prati-
ca, permite-se aos estrangeiros transferirem para Portugal os beneficios de que sao titulares
ou, em alternativa, admitirem a sua exportacéo futura, considerando periodos contributivos
cumpridos para a seguranca social portuguesa. E deste principio que se fala quando se refe-
re a “portabilidade” de direitos, considerada essencial para se garantir formas de migracao
circular;

Principio da manutencdo dos direitos em curso de aqui-
sicdo, procurando a totalizacdo dos periodos cumpridos 65 Que se devem sujeitar  legislacéo do

pais em que se encontra sedeada a empre-

ao abrigo das legislacdes nacionais ou, noutros termos, sa de que dependem.
estabelecendo o direito as prestacdbes mesmo que os tra-
balhadores tenham estado sujeitos a legislacoes de dois do mesmo.

66 Se forem cidadaos do Estado represen-
tado e optem pela aplicacéo da legislacdo

67 Sujeitos a legislacdo do pais em que
ou mais Estados. se encontra a sede da empresa de que

dependem.
68 http://www2.seg-social.pt/left.
asp?03.11.

69 0 subsidio de desemprego s6 pode
ser exportado por um periodo maximo de
trés meses, prorrogaveis até seis meses
(http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/
¢10521.htm).
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O principio de manutencao dos direitos em curso de aquisicdo, especialmente importante nas

eventualidades de invalidez, velhice e morte, é exequivel em duas modalidades (Conceicao, 2008):

aquela que totaliza os periodos de quotizacao, pelo que os periodos verificados nos diversos

Estados sao totalizados’; e aquela em que néo se levam em consideraco os periodos de outras

partes, a ndo ser na medida do necessario para preenchimento do prazo de garantia.”

A lei de bases da seguranca social portuguesa de 2007 reflete estes principios e regras gerais nos

seguintes artigos:

¢ Artigo 7.2 - Principio da igualdade: “O principio da igualdade consiste na nao discriminacdo

dos beneficiarios, designadamente em razao do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quan-

to a esta, de condicOes de residéncia e de reciprocidade”;

¢ Artigo 20.2 - Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacéao: “O princi-

pio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacéo visa assegurar o respeito por

esses direitos, nos termos da presente lei”;

* Artigo 25.° - Relacdo com sistemas estrangeiros (anteriormente enunciado);

* Artigo 61.° - Condicdes de atribuicdo das prestacdes: “2 - O decurso do periodo previsto

70 Considere-se, por exemplo, uma carrei-
ra contributiva de 40 anos, sendo 10 no Es-
tado A e 30 no Estado B, onde a penséo é
igual a 1.000€ em A e 1.500€ em B. A res-
ponsabilidade do Estado A sera de 1.000€
x 10/40 = 250€ e a do Estado B sera de
1500€ x 30/40 = 1125¢€. O total do valor da
pensao sera de 1375€ (= 250€ + 1125€).
71 Considere-se, por exemplo, um prazo
de garantia de 15 anos no Estado A, tendo
cumprido apenas 10 anos neste Estado. No
Estado B, tem cumprido 20 anos, dos quais
considera 5 para completar os 15 anos que
constituem o prazo de garantia no Estado
A. A pensao sera de 10/15 da que seria
concedida na base de 15 anos efetivamente
cumpridos no Estado A.
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no numero anterior pode ser considerado como cumprido pelo
recurso a totalizacao de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de protecdo social, nacionais
ou estrangeiros, nos termos previstos na lei ou em instrumentos

internacionais aplicaveis”;

* Artigo 66.2 - Direitos adquiridos e em formacao: “1 - E apli-
cavel aos regimes do sistema previdencial o principio da tutela
dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao. 2 - Para o
efeito do nimero anterior, consideram-se: a) Direitos adquiridos,



0s que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se encontrarem reunidos todos
0s requisitos legais necessarios ao seu reconhecimento; b) Direitos em formacao, os corres-
pondentes aos periodos contributivos e valores de remuneracdes registadas em nome do
beneficiario. 3 - Os beneficiarios mantém o direito as prestacdes pecuniarias dos regimes
de seguranca social ainda que transfiram a residéncia do territério nacional, sem prejuizo
do disposto em instrumentos internacionais aplicaveis. 4 - Os efeitos da inscricdo ndo se

extinguem pelo decurso do tempo”.

* Artigo 86.° - Regulamentacao, supervisdo e garantia dos regimes complementares: “2 - A
regulamentacao dos regimes complementares de iniciativa coletiva deve ainda concretizar
o principio da igualdade de tratamento em razao do sexo e a protecao juridica dos direitos
adquiridos e em formacao, e fixar as regras relativas a portabilidade daqueles direitos, a
igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao direito a informacéo”.

0 aperfeicoamento progressivo das técnicas de coordenacédo deu origem a instrumentos cada vez
mais complexos, quer no plano bilateral quer multilateral, e traduziu-se numa gradual extensao dos
campos de aplicacdo dos referidos instrumentos.

2.3.2. Protecao social nos Estados da Uniao Europeia, Espaco Econémico Europeu e Suica

(a) Principios gerais

De acordo com a legislagdo da Unido Europeia, ndo existe nenhum unico sistema europeu de
seguranca social nem disposicdes comunitarias unicas sobre seguranca social. Devido a grande
divergéncia dos niveis de vida, instituicdes e tradicdes entre os paises que pertencem a Unido
Europeia e ao Espaco Econémico Europeu, nao seria possivel uma harmonizacdo dos sistemas
de seguranca social entre os Estados. Existem, sim, procedimentos de coordenacéo dos atuais
sistemas de seguranca social de cada Estado-membro. Isto significa que cada Estado tem o poder
decisorio sobre quem esta seguro nos termos da sua legislacao, quais as prestacdes concedidas e
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como séo calculadas, e quais as contribuicdes pagas (Comissao Europeia, 2010: 8).

A legislacdo da Uniao Europeia estabelece regras e principios comuns que todas as autoridades,
instituicdes de seguranca social e tribunais nacionais devem respeitar quando aplicam a legislacao
nacional, ndo prejudicando as pessoas que exercem o seu direito de circular e residir dentro do
Espaco Econémico Europeu e nos Estados da Unido Europeia.

Algumas diferencas devem ser assim resolvidas. De acordo com alguns Estados-membros, o siste-
ma de seguranca social desse pais baseia-se na residéncia, enquanto noutros so estao seguras as
pessoas que exercem uma actividade profissional, bem como os membros das suas familias. Para
proteger 0s migrantes que podem eventualmente estar seguros em dois paises ou em nenhum, as
disposicdes comunitarias de seguranca social determinam qual a legislacdo nacional aplicavel a
um trabalhador migrante em cada caso concreto (id., ibid. 8).

Os periodos de seguro, de emprego ou de residéncia (conforme o pais e o tipo de prestacéo: 6
meses, 1 ano, 5 anos, 10 anos, ou até 15 anos) determinam o direito as prestacdes da legisla-
¢ao nacional. De acordo com as disposicdes comunitarias em matéria de seguranca social, esta
prevista uma “totalizacdo de periodos”, o que significa que os periodos de seguro, de emprego
ou de residéncia cumpridos ao abrigo da legislacao de um Estado-membro sao tidos em conta,
se isso for necessario para a aquisicao do direito as prestacdes nos termos da legislacdo de outro
Estado-membro (id., ibid. 8-9).

(b) Regulamentacao

Portugal é abrangido pelos diferentes regulamentos em vigor na Unido Europeia. O marco inicial
foi o Regulamento Comunitario sobre Seguranca Social, Regulamento (CEE) n.2 1408/717?, cujas
modalidades de aplicacéo foram posteriormente definidas pelo
Regulamento (CEE) n.® 574/72. O primeiro foi repetidamente

72 Regulamento (CEE) n® 1408/71, do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relati-
vo a aplicacdo dos regimes de seguranca
social aos trabalhadores assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade.

(68) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal

alterado, como veremos a seguir. Segundo Silva (2005: 18),
estes regulamentos criaram as bases do “mais completo esque-



ma de coordenacédo de legislaces nacionais de seguranca social existente”. Na expressao do
Diretor do Departamento de Relagdes Internacionais da Seguranca Social portuguesa em 2003,
0 Regulamento n.® 1408/71 “é uma espécie de «Biblia» da seguranca social dos trabalhadores
migrantes” (cit. in Silva, 2005: 42).

Na sua versao original, o Regulamento (CEE) n.® 1408/71 abrange somente os Estados da Unido
Europeia’®, os do Espaco Economico Europeu™ e a Suica. Contudo, em 2003, com o Regulamento
n.2859/200375, as disposicbes do original foram estendidas aos trabalhadores imigrantes com es-
tatuto legal, oriundos de paises terceiros ndo comunitarios, que ainda nao estivessem abrangidos
por razdes exclusivas de nacionalidade. A esses, desde que residissem legalmente no territério da
Comunidade e que cumprissem as condi¢des do regulamento anterior, pretende-se garantir “o be-
neficio dos direitos em matéria de seguranca social quando se deslocam a outro Estado-membro
para estadias de curta duracao, viver ou trabalhar”.”

Em 2004, tendo em vista a simplificacdo e clarificacdo das regras comunitarias relativas a co-
ordenacao dos sistemas de seguranca social dos Estados-membros, o Parlamento Europeu e

o Conselho aprovaram o Regulamento (CEE) n.2 883/2004".
Este passou a constituir o novo ponto de referéncia no que diz
respeito a coordenacao dos sistemas de seguranca social.

Esse novo regulamento alarga o principio geral da igualdade de
tratamento. Nos seus termos, a condicdo prévia de residéncia
no territério de um Estado-membro, exigida para a aplicacao do
principio nos termos do Regulamento (CEE) n.® 1408/71, deixa
de ser exigida. O regulamento é aplicavel a todos os nacionais
de um Estado-membro que estejam ou tenham estado abran-
gidos pela legislacdo de seguranca social de um dos Estados-
membros, bem como os seus familiares e sobreviventes. Tal
significa que ficam protegidos pelas regras de coordenacao os

73 Hoje: Alemanha, Austria, Bélgica, Bul-
garia, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Es-
panha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituénia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Roménia e Suécia.

74 Islandia, Liechtenstein e Noruega.

75 Regulamento (CE) n® 859/2003, do
Conselho, de 14 de Maio de 2003, que
torna extensivas as disposicdes do Re-
gulamento (CEE) n® 1408/71 e (CEE) n®
574/72, aos nacionais de Estados terceiros
que ainda nao estdo abrangidos por estas
disposi¢des por razdes exclusivas de nacio-
nalidade.

76 http://europa.eu/legislation_summa-
ries/other/133197_pt.htm.

77 Regulamento (CE) n.. 883/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004, relativo a coordenagao
dos sistemas de seguranca social.
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trabalhadores por conta de outrem, os trabalhadores por conta propria, os funcionarios publicos,

os estudantes e os pensionistas, mas também as pessoas nao ativas.’®

Em sintese, na sequéncia destes regulamentos, como escreve Silva (2005: 19), “as pessoas que
residem no territério de um dos Estados-membros estdo sujeitas as obrigacdes e usufruem os
beneficios da legislacdo de qualquer Estado-membro nas mesmas condicbes que os nacionais
desse Estado”.

Nos termos desta regulamentacédo, todos os ramos classicos da seguranca social sdo abrangi-
dos: doenca, maternidade, acidentes de trabalho, doencas profissionais, prestaces de invalidez,
prestacdes de desemprego, prestacdes familiares, prestacdes de reforma e subsidios por morte.

0 novo regulamento estende o principio de exportacdo das prestacées adquiridas a todas as
prestacdes pecuniarias, salvo no caso das excecdes previstas. E reconhece igualmente “o principio
da totalizacéo dos periodos, segundo o qual os periodos de seguro, de emprego ou de residéncia
cumpridos num pais da UE séo tidos em conta em todos os outros paises da UE". Tal significa
que um Estado-membro deve ter em conta os periodos de seguro, de emprego, de atividade por
conta propria ou de residéncia cumpridos noutro Estado-membro, para a aquisicao do direito as
prestacoes.”®

Em termos de determinacao da lei aplicavel, os trabalhadores aos quais os regulamentos sao
aplicaveis estdo submetidos a legislacdo de um Unico Estado-membro. E a regra geral é que a
pessoa que exerca uma atividade profissional no territorio de um Estado-membro esta sujeita,
em principio, a legislacdo de seguranca social deste Estado, mesmo se residir no territério de
outro Estado-membro ou se a empresa ou entidade patronal que
emprega esta pessoa tiver a sua sede ou domicilio no territrio

78 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52004PC0044:
PT:HTML.

79 http://europa.eu/legislation_summa-
ries/employment_and_social_policy/so-
cial_protection/c10521_

pt.htm

80 http://www2.seg-social.pt/ left.
asp?03.11.01
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de outro Estado-membro.®°

Se os trabalhadores de um Estado-membro que exercam ativi-
dade para uma empresa forem destacados por essa empresa



para outro Estado-membro, continuam a beneficiar da legislacdo do primeiro Estado-membro.
Se o periodo previsivel de destacamento for superior a doze meses, o trabalhador fica sujeito a
legislacéo do territdrio onde exerce a sua atividade.

Regras especiais sao ainda introduzidas relativamente a funcionarios publicos, sujeitos a legislacdo
do Estado-membro de que depende a Administracdo que os emprega, e para quem exerce uma
atividade por conta de outrem ou por conta prépria em varios Estados-membros.

Portanto, o problema dos trabalhadores migrantes de paises que ndo tenham acordos com
Portugal, relativo a portabilidade de direitos, parece ser atenuado pelos dois ultimos regulamen-
tos. Por exemplo, um ucraniano que trabalhe alguns anos na Alemanha, outros tantos em Franca
e depois venha para Portugal, que ndo tem ainda um acordo de seguranca social em vigor com
a Ucrania, podera invocar os regulamentos n® 859/2003 e n® 883/2004, quer permaneca quer
venha a sair de Portugal.

2.3.3. Acordos bilaterais

Com base nos principios e regras dos instrumentos de coordenacéo internacional de regimes
de seguranca social, anteriormente referidos, Portugal tem convencdes e acordos bilaterais de
seguranca social celebrados com os seguintes paises: Andorra (1990), Argentina (1966), Australia
(2002), Brasil (1994), Cabo Verde (2005), Canada® (1981), Chile (1999), Estados Unidos da
América (1988), Marrocos (1999), Moldavia (2010), Reino Unido

(relativo as llhas do Canal®?) (1979), Tunisia (2009), Uruguai 81 Ha ajustes com as provincias do Que-

(1987) e Venezuela (1992). Apesar de terem sido assinados, peque ¢ Ontari.

aguardam ainda entrada em vigor os acordos e convencdes
com Angola (2004), Guiné-Bissau (1994), Sao Tomé e Principe
(2005) e Ucrania (2010)%, devido ao atraso no cumprimento
de formalidades por parte desses paises®*. A partir de 2010,

82 Jersey, Guernsey, Alderney, Herm, Je-
thou e Man.

83 A Convencao sobre Seguranca Social
entre a Republica Portuguesa e a Ucrania
foi assinada em Lisboa em 2009 e aprova-
da pelo Decreto-Lei n.2 8/2010, de 27 de
Abril. Porém, ainda nao entrou em vigor
uma vez que nao foram cumpridas todas as
formalidades por parte da Ucrania.

84 http://www2.seg-social.pt/left.
asp?03.11
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foram ainda desenvolvidos esforcos para celebrar acordos com a Argélia, Filipinas e Russia.®

Estas convencdes garantem os direitos dos trabalhadores nacionais dos Estados signatarios, seus
familiares e sobreviventes, bem como de outros individuos sujeitos aos regimes de seguranca so-
cial desses Estados. Segundo Silva (2005: 22), “o contetido material destas convencées/acordos
rege-se (...) pelos principios basilares que norteiam a coordenacéo internacional de legislacées de
seguranca social (...), num quadro de reciprocidade global e a medida do desenvolvimento dos
sistemas nacionais dos Estados que deles sdo partes, bem como da relagao bilateral especifica
entre estes mesmos”.

As convencdes prevéem enquadramento, pessoas abrangidas, determinacdo da lei aplicavel e
legislacdo. Alguns excertos dos casos de Cabo Verde e Brasil séo apresentados em seguida.

85 ACIDI, “Relatério final” sobre o Plano de
Integracao dos Imigrantes, nao publicado.
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Cabo Verde

Convencio sobre seguranca social entre Portugal e Cabo Verde ¢

“Os instrumentos que coordenam internacionalmente os regimes de seguranca social entre Portugal
e Cabo Verde sdo a Convencdo sobre seguranca social entre Portugal e Cabo Verde e o Acordo
Administrativo, estabelecendo, este ultimo, as modalidades de aplicacéo da primeira. (...)

Pessoas abrangidas

O ambito de aplicagdo pessoal (pessoas abrangidas) da Convengao encontra-se definido no seu artigo 3°.
Beneficiam das disposicdes da Convencao os nacionais de ambos os Estados que sejam trabalhadores
salariados ou equiparados aos salariados e aos trabalhadores independentes, bem como os seus familia-
res e sobreviventes, que estejam ou tenham estado sujeitos:

- Em Portugal, a legislacao relativa ao regime geral de seguranca social referentes as prestacoes de
doenca, maternidade, invalidez, velhice e morte; prestacées familiares e desemprego; a penséo social;
aos regimes especiais de seguranca social estabelecidos para certas categorias de pessoas, na parte
em que respeitam as prestacées acima enumeradas; e ao regime de acidentes de trabalho e doencas
profissionais;

- Em Cabo Verde, as legislacées que tém por objeto acidentes de trabalho e doencas profissionais; as
prestacées de doenca e maternidade; as prestacoes de invalidez, velhice e de morte (subsidio); abono de
familia; e prestac6es complementares.

Determinacao da legislacao aplicavel

1. Regra geral: os trabalhadores ocupados no territério de um dos Estados parte na Convencéo estao
sujeitos exclusivamente a legislacédo desse Estado, mesmo que sejam considerados como residentes no
territorio do outro Estado ou neste se encontre a entidade patronal ou a sede da empresa que os ocupa.

2. Regras especiais - Destacamento de trabalhadores: os trabalhadores ocupados no territorio de um dos
Estados parte na Convencéo, por uma entidade patronal de que normalmente dependem, que séo des-
tacados para o territério do outro Estado a fim de ai efetuarem um determinado trabalho por conta desta
entidade patronal, continuam sujeitos a legislacao do Estado em que se encontra sediada a empresa de
que dependem, desde que a duracéo previsivel deste trabalho néo exceda 24 meses.”

Fonte: Direcao Geral da Seguranca Social, http://www2.seg-social.pt/left. 86 Legislacao: Convencéo sobre seguranca
asp?03.11.02.06

social entre a Republica Portuguesa e Cabo

Verde, publicada no Diario da Republica n.*
25, Série I-A, de 4 de Fevereiro de 2005;
e Acordo Administrativo relativo as modali-
dades de aplicacéo da referida Convencéao,
publicado no Diario da Republica n.¢ 223, |

Série, de 20 de Novembro de 2007.
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Brasil

Acordo sobre seguranca social ou seguridade social entre Portugal e o Brasil®’

“Os instrumentos que coordenam internacionalmente os regimes de seguranga social entre Portugal e o
Brasil sdo o Acordo sobre seguranca social entre Portugal e o Brasil e o Ajuste Administrativo, estabele-
cendo, este ultimo, as modalidades de aplicacdo da primeira.

Pessoas abrangidas

O ambito de aplicacao pessoal (pessoas abrangidas) do Acordo encontra-se definido no seu artigo 3%
Beneficiam das disposicoes do Acordo, independentemente da sua nacionalidade, as pessoas (seus
familiares e sobreviventes) que estejam ou tenham estado sujeitas:

- Em Portugal, a legislacdo relativa ao regime geral de seguranca social referentes as prestacédes de
doenca, maternidade, invalidez, velhice e morte e as prestacbes familiares; aos regimes especiais de
seguranca social estabelecidos para certa categoria de trabalhadores, na parte em que respeitam as pres-
tacées acima enumeradas; ao regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais; e as prestacoes
concedidas pelos servigos oficiais de satde;

- No Brasil, a legislacao do regime geral de seguranca social, relativamente a assisténcia médica, velhice,
incapacidade laborativa temporaria, invalidez, tempo de servico, morte, natalidade, salario-familia, aci-
dente de trabalho e doencas profissionais.

Determinacao da legislacéo aplicavel

1. Regra geral: os trabalhadores ocupados no territorio de um dos Estados parte no Acordo estao sujeitos
exclusivamente a legislacao desse Estado, mesmo que residam no territdrio do outro Estado ou que a
entidade patronal que os ocupa tenha o seu domicilio social no territdrio deste ultimo.

2. Regras especiais - Destacamento de trabalhadores: os trabalhadores ocupados no fterritério de um
dos Estados parte no Acordo, por uma entidade patronal de que normalmente dependem, que sédo des-
tacados para o territério do outro Estado a fim de ai efetuarem um determinado trabalho por conta desta
entidade patronal, continuam sujeitos a legislacao do Estado em que se encontra sediada a empresa de
que dependem, desde que a duracao previsivel deste trabalho nao exceda 60 meses.”

Fonte: Direcdo Geral da Seguranca Social, http://www?2.seg-social.pt/left.
asp?03.11.02.05

87 Legislacéo: Acordo sobre seguranca so-
cial ou seguridade social entre a Republica
Portuguesa e o Brasil; e Ajuste Administra-
tivo relativo as modalidades de aplicacdo
da referido Acordo, ambos publicados no
Diario da Republica - | Série-A, n.¢ 198, de
27 de Agosto de 1994.
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Estes dois acordos, com Cabo Verde e Brasil, apresentam diferencas quanto aos beneficiarios,
quanto as prestacdes concedidas e quanto ao limite maximo de tempo para destacamento de
trabalhadores. Assim, a Convencdo com Cabo Verde abrange “os nacionais de ambos os Estados
que sejam trabalhadores salariados ou equiparados aos salariados e aos trabalhadores indepen-
dentes, bem como os seus familiares e sobreviventes (...)", enquanto o Acordo com o Brasil
abrange, “independentemente da sua nacionalidade, as pessoas, seus familiares e sobreviventes
(...)". Relativamente as prestacdes em Portugal, os cabo-verdianos, ao contrario dos brasileiros,
beneficiam das prestacdes relativas ao desemprego e a pensao social; enquanto os brasileiros be-
neficiam de prestacdes concedidas pelos servicos oficiais de salde, prestacéo que ndo abrange os
cabo-verdianos. E, por fim, as regras especiais prevéem um tempo maximo de destacamento de

trabalhadores de 24 meses na Convencdo com Cabo Verde e de 60 meses no Acordo com o Brasil.

2.4. IMIGRAGAO IRREGULAR E SEGURANGA SOCIAL

Nos termos da legislacdo sobre seguranca social em Portugal, a inscricdo dos imigrantes estran-
geiros nao depende do seu estatuto legal. Por outras palavras, tanto os imigrantes em condicao
legal como aqueles que permanecem ou trabalham no pais de forma irregular podem estar ins-
critos no sistema. No momento da inscricdo, nao é solicitado nenhum documento comprovativo
do estatuto legal dos cidadaos estrangeiros, nem no caso dos trabalhadores por conta de outrem,
nem no dos trabalhadores independentes. Quanto aos primeiros, as empresas devem declarar
a admissdo de novos trabalhadores no inicio dos seus contratos de trabalho, nao tendo que de-
clarar o seu estatuto legal — apesar de, como veremos, a contratacao de imigrantes irregulares
ser problematica perante a lei. Quanto aos segundos, a inscricdo nao obriga também a qualquer
demonstracdo do estatuto legal. Apenas os trabalhadores sem contrato e aqueles que ndo efetuem
qualquer inscricdo independente ficam fora do sistema.

A inscricdo nao implica, porém, o direito aos beneficios sociais. Estes s podem ser outorgados
no caso de os estrangeiros e de os seus familiares residirem ou permanecerem de forma legal no
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pais. Isto &, pode haver situacdes de contribuicao para a seguranca social sem o correspondente
acesso aos beneficios. Esse tem sido um dos fundamentos para, no &mbito da politica de imigra-
¢ao, se considerar que a inscricdo e as contribuicdes para a seguranca social sdo um fundamento
para a obtencdo de estatuto legal, isto &, para a regularizacdo de imigrantes.

A observacdo da legislacdo sobre imigracdo indica varios exemplos desta situacdo. Assim, por
exemplo, o artigo 71.2 do Decreto Regulamentar n.2 6/2004, de 24 de Abril®, veio permitir a re-
gularizacao de cidadaos imigrantes que entraram em Portugal antes de 12 de Margo de 2003, no
caso de provarem que contribuiram para a seguranca social e pagaram impostos por um periodo
minimo de 90 dias previamente a data de entrada em vigor desse diploma. Este mecanismo ia
ainda mais longe, ao permitir que os imigrantes que provassem ter cumprido as suas obriga-
¢cdes, mesmo sem as suas entidades empregadoras terem pago as contribuicdes, obtivessem a
regularizacao.

Entre outros pontos, indicava-se no artigo 71.° do Decreto Regulamentar n.® 6/2004, de 26 de
Abril, o seguinte: “(...) os cidaddos estrangeiros que, ndo dispondo de titulo habilitante para traba-
lho dependente, se integraram no mercado de emprego e se tenham inscrito e efetuado descontos
para a seguranca social e para a administracao fiscal por um periodo minimo de 90 dias, até a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 34/2003, de 25 de Fevereiro, podem beneficiar do
disposto no n.? 3 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.® 244/98, de 8 de Agosto, mediante requerimento
dirigido ao diretor-geral do SEF (...)". Acrescentava-se que podiam beneficiar deste regime “os ci-
dadaos estrangeiros que se tenham inscrito e apresentado comprovativo da retencéo de descontos
para a seguranca social e para a administracao fiscal, independentemente do cumprimento das
obrigacées de entrega desses descontos que impendem sobre a entidade empregadora, que fica
Sujeita ao respetivo regime sancionatorio”.

88 Este diploma veio regulamentar o De- A Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, lei da imigracao atualmente

creto-Lei .2 244/98, de 8 de Agosto, com em vigor em Portugal, vai no mesmo sentido da legislacdo an-
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei

n.2 34/2003, de 25 de Fevereiro (regime terior. Nesta lei prevéem-se, a titulo excecional, possibilidades
juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de cidadaos estrangeiros do

territorio nacional).
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de regularizacdo da permanéncia de cidadaos imigrantes em Portugal baseadas no facto de se
encontrarem inscritos e efetuarem contribuicées para a Seguranca Social.

Segundo o artigo 88.2, n.? 2 da Lei n.2 23/2007, sdo concedidas autorizacdes de residéncia para
exercicio de atividade profissional subordinada, mediante proposta do diretor geral do SEF ou
por iniciativa do Ministro da Administracdo Interna, desde que os imigrantes tenham contrato de
trabalho, estejam inscritos na Seguranca Social e tenham entrado e permanecido legalmente. Esta
regularizacao indica que basta exercer uma atividade assalariada para se poder estar inscrito e
contribuir para a seguranca social. O artigo 89.%, n.® 2 da mesma Lei n.® 23/2007 cria um me-
canismo semelhante para a concessao de autorizaces de residéncia para exercicio de atividade
profissional independente.

Assim, nos termos do artigo 88.%, “sd é concedida autorizacdo de residéncia para exercicio de ati-
vidade profissional subordinada a nacionais de Estados terceiros que tenham contrato de trabalho
celebrado nos termos da lei e estejam inscritos na seguranca social”. Porém, “excepcionalmente,
(...) pode ser dispensado o requisito previsto [posse de visto de residéncia valido] desde que o
cidadao estrangeiro (...) preencha as seguintes condicdes: a) Possua um contrato de trabalho ou
tenha uma relacao laboral comprovada por sindicato, por associacdo com assento no Conselho
Consultivo ou pela Inspeccao-Geral do Trabalho; b) Tenha entrado legalmente em territorio nacio-
nal e aqui permaneca legalmente; c) Esteja inscrito e tenha a sua situacao regularizada perante a
seguranca social.” O artigo 89.° da mesma lei admite a excecionalidade “desde que se verifique a
entrada e a permanéncia legais em territorio nacional” &

Deve ainda notar-se que os pedidos de regularizacao concedidos
por esta legislacdo deviam passar pelo crivo de um pedido e
entrevista pessoal. Esta necessidade tera sido prevista de forma
a acentuar o caracter selectivo do fenomeno e evitar as conse-
quéncias mais gerais dos processos de regularizacao classicos
(Sabino et al., 2010). Assim, o n® 2 do artigo 54.% do Decreto

89 Na pratica, o critério da entrada legal
& habitualmente verificado, ndo se passan-
do o0 mesmo com a permanéncia legal. No
caso da entrada, é geralmente exigido que
os cidaddos demonstrem possuir um visto
de entrada no pais ou, entdo, provem estar
isentos de visto (o que sucede com os ci-
dadéaos brasileiros, por exemplo). No caso
da permanéncia, admite-se a possibilidade
de os estrangeiros regularizarem uma even-
tual permanéncia irregular através de uma
coima (ver os artigos 192.%, 197.2, 204.% e
205.2 da Lei n.2 23/2007; ver ainda Pinho
e Pereira, 2008).
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Regulamentar n.® 84/2007, de 5 de Novembro, obrigava a que a manifestacdo de interesse pela
concessao excecional de autorizacdo de residéncia fosse “apresentada pessoal e presencialmente
pelo requerente”. O n® 3 do artigo 54.2 do mesmo Decreto Regulamentar indicava ainda que a
decisdo sobre os pedidos de regularizacao “é tomada apds entrevista pessoal ao requerente e
tendo em conta a excecionalidade da sua situacao, designadamente: a) Motivos de forca maior; b)
Razées pessoais ou profissionais atendiveis.” Uma exigéncia idéntica é expressa no n® 2 do artigo

55.2 do mesmo Decreto Regulamentar, relativo ao trabalho profissional independente.

Os mecanismos previstos por esta lei de imigracdo ndo foram, de inicio, aplicados do mesmo mo-
do por todos os organismos envolvidos. Essa situacao levou a que alguns observadores consideras-
sem que os centros de seguranca social estariam a impedir a regularizacdo dos imigrantes®. Por
esta razao, com o objetivo de articular melhor o regime legal da imigracao com os instrumentos da
seguranca social, foram efetuados contactos entre as entidades envolvidas ainda no final de 2007,
alguns meses apods a publicacdo da lei. Foi entdo decidido que o Instituto da Seguranca Social
(ISS) devia enviar a todos os centros regionais da seguranca social um documento que previsse a
aplicacao uniforme dos principios previstos na lei — a Orientacdo Técnica n.2 26/07, emitida pelo
Conselho Diretivo do ISS.

Este documento previa a comunicacdo entre os varios servicos publicos envolvidos, de forma a
possibilitar a regularizacdo de imigrantes, e definia os documentos necessarios a inscricdo de
trabalhadores estrangeiros. Quanto aos elementos de identificacdo pessoal, estes nao incluiam
qualquer prova do estatuto legal. Quanto ao contrato de trabalho, devia ser apresentada copia do
contrato ou, na sua auséncia, o comprovativo da existéncia de uma relagéo laboral, emitido por um
sindicato, uma associacdo com assento no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo
ou pela Autoridade para as Condicdes do Trabalho. Ficava, assim, contemplada a possibilidade
de regularizacdo quando existia uma relacdo de trabalho inteiramente formalizada e, também,
quando as empresas ndo cumpriam as suas obrigacdes legais
ou nao efetuavam os descontos obrigatérios.”
90 Ver http://opiniao.mai-gov.
info/2007/12/14/208.

91 Ver http://opiniao.mai-gov.
info/2007/12/14/208.

(78) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal



Estas possibilidades de regularizacao partem do pressuposto que o exercicio de uma atividade
profissional subordinada ou independente ¢ condicdo suficiente para os cidaddos estrangeiros
estarem inscritos e contribuirem para a seguranca social. Sempre que os imigrantes irregulares
estejam nesta situacao, isto é, se insiram no mercado de trabalho e tenham a sua situacdo forma-
lizada junto da seguranca social, podem aceder, por esta via, a um estatuto legal de residéncia.
Deve ser notado, porém, que o acesso a legalidade individual assim obtido resulta de uma outra
irregularidade - a impossibilidade legal de as empresas recrutarem e inscreverem trabalhadores

em situacao irregular.

De facto, 0 acesso ao mercado de trabalho por parte dos imigrantes irregulares so é possivel por-
que existem entidades patronais que formalizam contratos de trabalho com cidad&os estrangeiros
ndo habilitados ao exercicio de uma atividade profissional, correndo o risco de lhes serem aplica-
das sancoes, e porque os imigrantes acedem ao trabalho independente sem deterem os requisitos
legais para o efeito. As sancdes (processos de contra-ordenacdo e coimas) estdo previstas no
artigo 198.% da Lei n® 23/2007, de 4 de Julho (lei de imigracéo), que indica que o “exercicio de
uma atividade profissional independente por cidaddo estrangeiro ndo habilitado com a adequada
autorizacdo de residéncia, quando exigivel, constitui contra-ordenacdo punivel com uma coima” e
que “quem empregar cidadao estrangeiro ndo autorizado a exercer uma atividade profissional” fica
igualmente sujeito a penalizacdes. Este mesmo artigo procura impedir as situacdes resultantes
das cadeias de subcontratacao, ao prever sancdes nao apenas para 0os empregadores diretamente
envolvidos mas, também, para os responsaveis gerais das obras.

0 mais importante a salientar, neste complexo processo juridico, parece ser o objetivo politico de
criar condicdes para a regularizacao dos imigrantes irregulares, bem como o de dissuadir a repe-
ticdo de processos de recrutamento e trabalho nessas condicdes. O primeiro objetivo parece ter
sido atingido de forma muito apreciavel ao longo do tempo, dado o elevado nimero de imigrantes
que tém beneficiado destas possibilidades de regularizacdo. O segundo objetivo é de sucesso mais
discutivel, ndo apenas porque o incumprimento — por parte das empresas ou dos imigrantes —
pode continuar a compensar, se a fiscalizacao e o peso das sancdes nao forem dissuasores; como
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também porque a retracao da atividade economica no periodo posterior a lei da imigracao de 2007
ndo permitiu o seu teste adequado.

Finalmente, tal como foi notado acima, a inscricdo no sistema da seguranca social por parte dos
cidadaos estrangeiros ndo concede automaticamente o direito as prestacdes. Este depende do seu
estatuto legal. Os imigrantes com autorizacdo de residéncia em Portugal, bem como os seus fa-
miliares com residéncia legal, tém pleno acesso a todos os beneficios da seguranca social. Assim,
segundo o disposto no artigo 98.% da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, os membros da familia do
cidadao com autorizacao de residéncia sdo autorizados a residir com o cidadao, tal como a aceder
aos beneficios da seguranca social, se este estiver inscrito e a sua situacao estiver regularizada.
Este artigo indica ainda que os membros familiares dependentes do cidaddo com autorizacdo de
residéncia que entraram legalmente em territério nacional (com visto de curta duracéo, isencao
de visto para os cidaddos que beneficiem dessa isencdo — por exemplo, Brasil - ou outro tipo de
vistos — por exemplo, visto de estada temporaria) tém o direito a solicitar autorizacao de residéncia.

A concessao de direitos a outros estatutos legais tem sido, porém, mais problematica. Por exem-
plo, durante um determinado periodo de tempo, os familiares dos titulares de autorizacdes de
permanéncia (AP) e de outros tipos de vistos nao tinham direito, por exemplo, a prestacoes fami-
liares, como o abono de familia, ou o rendimento social de insercdo. Essa situacao, que veio a ser
progressivamente resolvida®?, perdeu muita da sua importancia com a simplificacao dos estatutos
legais resultante da ultima lei de imigracao.

92 Ver, sobre este assunto, o Decreto-Lei
n.2 176/2003, de 2 de Agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 41/2006, de 21 de Fe-
vereiro (altera o Decreto-Lei n.* 176/2003,
de 2 de Agosto, introduzindo uma equipa-
racao a residéncia legal, para efeitos da
atribuicao das prestacoes familiares, aos
estrangeiros portadores de titulos validos de
permanéncia), posteriormente alterado pelo
Decreto-lei n.2 87/2008, de 28 de Maio; e
Recomendacgao do Provedor de Justica n®
4/B/2005, de 07/06/2005 (http://www.
provedor-jus.pt/restrito/rec_ficheiros/Re-
c4B05.pdf).
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CAPITULO 2.
0S CONTRIBUINTES ESTRANGEIROS

1. CONTRIBUINTES ESTRANGEIROS

1.1. TOTAL E NACIONALIDADE
Evolucéo total

O numero total de contribuintes estrangeiros do sistema de seguranca social em Portugal entre
2002 e 2010 (pessoas singulares com remuneracdes declaradas e contribuicdes pagas), segundo
o Instituto de Informatica do MTSS, esta representado na Tabela 1 e Grafico 1. A linha evolutiva
nem sempre corresponde a visdo mais habitual sobre os fluxos de imigracdo em Portugal. O
numero de estrangeiros que figurava nas categorias contributivas em 2002 pouco ultrapassava 0s
277.000 individuos, tendo diminuido para 276.417 no final do periodo, em 2010. Esta aparente
estabilizacdo durante a década esconde algumas flutuacoes, mas contraria, em qualquer caso, a
versao mais corrente do aumento ininterrupto da imigracao durante a década, divulgada a partir
dos dados do INE/SEF. Do ponto de vista relativo, os estrangeiros conhecem um ligeiro aumento
da sua representacdo no sistema de seguranca social, passando de 6,4% para 6,7% do total de

contribuintes entre 2002 e 2010 - de novo passando por algumas oscilacdes ao longo dos anos.
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Tabela 1. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas / contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades agregadas (total e estrangeiros)

Nacionalidade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 4.362.177 4.274.181 4.244.972 4.215.105 4.168.429 4.251.362 4.313.283 4.200.404 4.148.665
Estrangeira 277180 262.848 265203 267339 271439 244269 283.697 277938 276.417
% total 6,4 6,1 6,2 6,3 6,5 57 6,6 6,6 6,7

% estrangeiros 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Africa 77.949 76.208 76.953 77989 80.102 57.084 62.620 61.336 61.971
28,1 29,0 29,0 29,2 29,5 23,4 22,1 22,1 22,4
América 53.601 56.778 64.725 68.601 71.933 76.161 103.249 102.443 97.093
19,3 21,6 24,4 257 26,5 31,2 36,4 36,9 35,1
. 17034 15398 14.426 15.150 16.046 16.623 18.889 19.971 21.753
Asia 6,1 59 54 5,7 59 6,8 6,7 72 79
128.331 114.226 108.853 105.347 103.109 94.275 98.807 94.058 95.464
Europa 46,3 43,5 41,0 39,4 38,0 38,6 34,8 33,8 34,5
Ocesnia 265 238 246 252 249 126 132 130 136
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Fonte: Instituto de Informatica / MTSS

Grafico 1. Estrangeiros com remuneracgdes declaradas/ contribuicdes pagas de 2002 a 2010 (total
e percentagem para o total de contribuintes)
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Deve ser notado que uma parte das variagdes anuais resulta apenas do tipo de série estatistica dis-
ponivel. Tal como foi explicado na Introducéo a este trabalho, os numeros disponibilizados foram
retirados em dois momentos distintos da base de dados da Seguranca Social: os primeiros foram
extraidos em 2008, referindo-se ao periodo 2002-2006, e os segundos em 2011, incidindo sobre
o periodo 2007-2010. A atualizacao da base de dados que ocorreu entre esses dois momentos
levou, entre outros aspetos, a atualizar algumas caracteristicas dos individuos, em particular a
nacionalidade. Por esse motivo, a quebra da série entre 2006 e 2007 resulta mais da metodologia
de recolha, que leva a uma transformacéo de alguns contribuintes de “estrangeiros” para “portu-

gueses”, do que de uma variacao real do numero de imigrantes.

Nao considerando essa quebra da série, a observacao das outras variacdes anuais permite com-
preender melhor a dinamica da imigracao e apresenta alguma verosimilhanca quando confrontada
com os dados relativos a economia portuguesa. A diminuicdo do nimero absoluto de trabalha-
dores estrangeiros verificada entre 2002 e 2003, de 277.180 para 262.848 individuos, parece
corresponder a conjuntura de recess@o econoémica que se viveu em Portugal nesse ultimo ano. Tal
como veremos no capitulo seguinte, ao analisar as prestacoes sociais, essa diminuicao € parcial-
mente compensada pela concessao de subsidios de desemprego. Ainda assim, é muito possivel
que esta variacdo traduza, ndo apenas a desaceleracdo da imigracdo que entdo se verificou, como
também alguma inversao, com trajetos de reemigracao ou retorno seguidos por alguns imigrantes,

em particular da Europa de Leste.

Apos 2003, a economia recuperou um crescimento positivo, embora irregular, o que parece ex-
plicar o aumento continuado dos contribuintes estrangeiros a partir de entdo — nao considerando
o valor de 2007, que resulta da referida perturbacdo da série. O maximo de contribuintes es-
trangeiros durante a década é, assim, atingido em 2008, com 283.697 individuos. O impacto
da recessdo economica mundial a partir de 2008 veio, de novo, criar problemas acentuados no
mercado de trabalho nacional, refletidos numa diminuicdo da oferta de emprego e no aumento
do desemprego. De facto, a partir dessa altura, o numero de contribuintes estrangeiros reduz-se
ligeiramente, até chegar aos ja referidos 276.417 em 2010. Mais uma vez, parte desta quebra
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sera compensada pelo aumento do nimero de beneficiarios do subsidio de desemprego. O forte
aumento do desemprego entre esta populacdo apds 2008 tem sido também registado a partir de
outras fontes. A relativa compensacao entre o numero de contribuintes e o de desempregados
confirma os resultados de estudos anteriores, que indicam que, apesar da crise, os fluxos de
reemigracao e retorno nao foram elevados, pelo menos numa primeira fase das dificuldades (ver
Peixoto e lorio, 2011). Uma das razdes para a estabilizacdo da populacéo imigrante pode precisa-
mente ter a ver com o papel das politicas sociais como amortecedor da crise.

Tal como se discutira mais a frente neste capitulo, a correspondéncia entre os nimeros de cida-
daos estrangeiros agora apresentados e 0s que realmente entraram e encetaram a sua vida ativa
no pais nao ¢ facil de estabelecer. Estes valores correspondem, em larga medida, ao universo da
populacdo empregada de nacionalidade estrangeira no pais. Porém, por um lado, a auséncia de
dados estatisticos fidedignos sobre fluxos anuais de imigracao (os valores mais utilizados pelo
INE/SEF sao os do stock de imigrantes) e sobre populacdo imigrante economicamente ativa (as
melhores aproximacdes a este universo sdo as Estatisticas do Emprego do INE e os Quadros de
Pessoal do MTSS, que serdo examinados mais a frente) torna dificeis comparacdes rigorosas. Por
outro lado, estes nimeros referem-se apenas a populacdo empregada (e desempregada, se consi-
derarmos os beneficiarios de subsidios de desemprego), nada nos dizendo sobre outras categorias
da populacao (estudantes, domésticas e idosos, por exemplo).

Acresce o facto de os dados oriundos da seguranca social terem sido, até a data, pouco traba-
Ihados, o que torna mais dificil a sua avaliacao, e de deverem ser interpretados com precaucao.
Antes de mais, apesar da grande melhoria do apuramento da variavel “nacionalidade” nas bases
de dados da seguranca social, os nimeros podem conter algumas falhas, que sao exemplificadas
por um elevado nimero de nacionalidades “vazias/ desconhecidas”. Apesar de se assumir que
a grande maioria dos dados ignorados se refere a cidadaos portugueses, esse podera ndo ser
sempre 0 caso. Para além disso, o facto de os nimeros anuais se basearem em varios registos
mensais leva a que as avaliacdes das tendéncias globais devam ser prudentes. Por exemplo, um
cidadao estrangeiro que celebre um contrato temporario e efetue descontos durante alguns meses
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surge nos numeros da seguranca social num dado ano, mesmo nunca tendo feito parte do contin-

gente de imigrantes permanentes (com residéncia superior a um ano) no pais.

Apesar disto, devemos salientar que estes dados revelam algumas virtualidades importantes, o que
o0s torna uma muito boa fonte de informacéo alternativa sobre a populacao estrangeira economica-
mente ativa em Portugal. Entre os seus aspetos mais positivos, conta-se o facto de resultarem de
comunicacdes regulares por parte das empresas (trabalhadores assalariados) ou dos proprios (traba-
lho independente ou algumas categorias especiais). Isto &, estamos a lidar com trabalhadores estran-
geiros efetivamente presentes no pais, que efetuam os seus descontos, regularmente comunicados
a seguranca social. Uma fracdo importante é ainda composta por imigrantes em situacao irregular
mas que, mesmo assim, conseguem obter contratos ou realizam, de forma independente, os seus
descontos. Como vimos no Capitulo 1, essa tem sido precisamente uma base para a regularizacao
de imigrantes em varias das leis portuguesas de imigracao, desde 2003. Ainda que uma fracédo
dos imigrantes irregulares possa trabalhar sem qualquer vinculo formal e, portanto, seja exterior ao

sistema de seguranca social, muitos séo certamente captados por esta fonte.

Note-se, ainda, que o valor relativo de contribuintes estrangeiros captado por esta fonte (6,7% em
2010) nao é equivalente & proporcao de estrangeiros na populacdo empregada ou ativa total. De
facto, como foi explicado no Capitulo 1, os dados disponibilizados pela seguranca social excluem
alguns regimes especiais, com relevo para os funcionarios publicos. Por isso, a proporc¢ao de ativos
de nacionalidade portuguesa captados por esta fonte exclui uma fracdo importante dessa reali-
dade. Realizando uma estimativa tendo em conta a dimens&o

da populacdo empregue na administracdo publica — a grande
maioria de nacionalidade portuguesa —, a proporcao de estran-
geiros na populacdo empregada em Portugal atinge os 6,2% em
2010%. Se alargarmos a estimativa ao numero de desemprega-
dos, a proporcéo de estrangeiros na populacdo economicamente
ativa aproxima-se de 6,4% em 2010°*. Qualquer destes valores
excede as estimativas anteriores sobre este tema. Os valores

93 Este valor corresponde & adicdo de
313.300 individuos (numero de pessoas
empregadas no ramo de atividade Admi-
nistracao Publica, Defesa e Seguranca em
2010, segundo o INE, Estatisticas do Em-
prego) ao nimero dos contribuintes, enten-
dendo a totalidade dos primeiros como de
nacionalidade portuguesa.

94 Este valor corresponde & adicdo do
numero de pessoas desempregadas de
nacionalidade portuguesa e estrangeira em
2010 (556.900 e 45.600, respetivamente),
segundo o INE, Estatisticas do Emprego,
aos valores referidos na nota anterior
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das estatisticas anuais do INE indicam que os estrangeiros representam 4,5% de toda a populacéo
ativa em 2010 (INE, Estatisticas do Emprego, dados nao publicados). Algumas estimativas anterio-
res indicavam que a proporcdo podia ter atingido 6% em meados da década (Peixoto, 2008). Em
qualquer caso, fica confirmada a grande importancia da forca de trabalho de origem estrangeira

para o funcionamento da economia nacional.

Distribuicédo por nacionalidades

A observacdo das principais nacionalidades estrangeiras presentes no sistema contributivo da
seguranca social acrescenta-nos algumas informacdes importantes (ver Tabelas 1 e 2 e Graficos 2
a 4). Estes numeros confirmam as mudancas profundas que se operaram no perfil da imigracao
em Portugal ao longo da década - existindo, desta vez, uma boa correspondéncia com aquilo que
¢ conhecido a partir de outras fontes. No inicio do periodo, em 2002, as principais nacionalidades
estrangeiras que figuravam no sistema eram europeias: estas agrupavam cerca de 128.300 indi-
viduos, isto ¢é, 46,3% do total. Entre estas, a clara maioria eram de nacionalidades leste-europeias.
Naquele ano, os trabalhadores oriundos da Ucrania atingiam cerca de 64.300, seguidos pelos
moldavos (13.020) e romenos (12.309). Ja em 2010 o panorama & muito diferente: o nimero de
europeus diminuiu de forma gradual, cedendo a primazia aos imigrantes oriundos do continente
americano, e alterou-se internamente. O decréscimo global dos europeus foi praticamente ininter-
rupto, passando para 95.464, isto é, 34,5% do total. Diminuiu fortemente o numero de ucranianos,
que passaram para 33.200 em 2010; e duplicou o total dos oriundos da UE, embora, neste caso,
beneficiando da incorporacao da Roménia. Uma das alteragdes mais assinalaveis é a reducao,
em cerca de metade, dos contribuintes ucranianos. Entre 2002 e 2006, mais de 1/3 destes
trabalhadores deixaram de figurar no sistema, o que indica, provavelmente, a sua saida do pais.
Apesar de algumas aquisicdes de nacionalidade e transicdes para o estatuto de desemprego pos-
teriores, os numeros continuaram a declinar até 2010. Estes dados confirmam a forte diminuicéo
da comunidade ucraniana no pais, talvez num valor préximo de 1/3, em relacao a sua dimenséo

maxima no inicio do século.
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Tabela 2. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades desagregadas (total e estrangeiros)

Nacionalidade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estrangeira 277.180 262.848 265.203 267.339 271.439 244.269 283.697 277.938 276.417

Africa 77949 76.208 76.953 77989 80.102 57.084 62.620 61.336 61.971
PALOP 70914 69.958 71196 72315 74275 50.985 55655 54.832 55.910
Angola 25260 24.041 23.443 23309 23.035 16409 16.527 15.104  14.180

Cabo Verde 22531 22.682 23.744 24528 25695 18.071 20.419 20.893 22.021
Guiné-Bissau 12.773 12903 13590 13.818 14587 9.706  11.239 11.191 11.632
Mocambique 4.644 4.585 4.477 4.481 4.446 2.563 2.646 2.618 2.631

Sé&o Tomé e Principe  5.706 5.747 5.942 6.179 6.512 4.236 4.824 5.026 5.446

América 53.601 56.778 64.725 68.601 71.933 76.161 103.249 102.443 97.093
Brasil 47676  50.768 58.657 62.525 65.956 71.993 98.736 97.814 92.344
Venezuela 2.357 2.450 2.517 2.503 2.493 1.468 1.542 1.509 1.548
Asia 17.034 15.398 14.426 15.150 16.046 16.623 18.889 19.971 21.753
China 4.772 4.613 4.651 5.272 5.743 6.360 7.890 8.632 9.466
india 4178 3.736 3.369 3.498 3.893 3.669 3.848 3.882 3.994
Paquistéo 2.557 2.050 1.653 1.576 1.609 2.018 1.736 1.608 1.575
Europa 128.331 114.226 108.853 105.347 103.109 94.275 98.807 94.058 95.464
UE (a) 25131 24640 24927 24815 24992 43994 47505 46.348 48.887
Alemanha 3.347 3.368 3.471 3.569 3.552 3.261 3.455 3.370 3.271
Espanha 6.350 6.104 6.056 5.748 5.370 5.043 5.082 5.047 5.778
Franca 5.654 5.550 5.463 5.380 5.368 3.550 3.685 3.559 3.542
Reino Unido 3.406 3.573 3.807 4.010 4.114 4.357 4.550 4.392 4.138
Bulgaria 3.748 3.515 3.724 3.666 3.687 3.761 4.402 4.320 4.889
Moldavia 13.020 12.341 12125 12207 12.548  8.145 9.169 8.983 8.841
Roménia 12.309 11.713 13150 13.995 14576  16.522 18.127 18.435 19.800
Russia 6.289 5.152 4.586 4.214 4.100 3.185 3.350 3.155 3.038
Ucrania 64.299 53.850 47619 43.909 40.826 37266 37131 34.025 33.200
Oceania 265 238 246 252 249 126 132 130 136

Nota: (a) Uniao Europeia, excepto Portugal. 2002 a 2006: UE 25. 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Grafico 2. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010, por
nacionalidades agregadas
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Grafico 3. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010, por
principais nacionalidades
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Grafico 4. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010 por
principais nacionalidades (percentagem para o total de estrangeiros)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Em contrapartida, o maior crescimento absoluto e relativo durante o periodo compreendido entre
2002 e 2010 foi o dos trabalhadores oriundos da América e, em particular, do Brasil. Este conti-
nente viu o seu peso aumentar entre 53.601 e 97.093 (19,3% para 35,1% do total), passando a
ser 0 mais numeroso. O numero de brasileiros quase duplicou, variando entre 47.676 e 92.344,
o que lhes garantiu o maior peso entre as nacionalidades estrangeiras, anteriormente detido pela
Ucrania. Ainda assim, o numero de brasileiros também se reduziu em valores absolutos a partir
de 2008, quando conheceu o seu maximo (98.736). Como veremos no capitulo seguinte, muita
desta quebra foi absorvida pelas prestacdes de desemprego, o que indicia um escasso retorno ou
reemigracdo. O prolongamento da crise e a cessacdo dos subsidios de desemprego (no caso de
terminar o seu periodo de concessao) podem levar, porém, a uma inflexdo mais forte do volume

de imigrantes desta nacionalidade.

O numero de trabalhadores africanos, por seu lado, foi decrescente em termos absolutos e re-
lativos: passaram de 77.949 para 61.971 (28,1% para 22,4% do total). Esta variacdo refletiu,
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sobretudo, a diminuicdo das nacionalidades dos PALOP, a grande maioria dos africanos. Entre
estes, destacaram-se claramente os angolanos, que diminuiram de 25.260 para 14.180 (cerca de
metade). Os cabo-verdianos, por seu lado, variaram entre 22.531 e 22.021. Apesar do efeito das
aquisicdes de nacionalidade, que levam a quebras fortes dos numeros a meio da década, estas
tendéncias podem de novo significar uma inversao de algumas correntes, neste caso para Angola.

Finalmente, também a participacao dos imigrantes provenientes da Asia foi crescente, passando
de 17.034 para 21.753 (6,1% para 7,9%). O maior destaque vai para o aumento dos trabalhadores
chineses, que viram duplicar o seu nimero num crescimento quase incessante (de 4.772 para
9.466).

Confirmam-se, nestes dados, algumas tendéncias que sdo conhecidas de outros estudos e que
agora se tornam mais vincadas. O apogeu da imigracdo proveniente da Europa de Leste deu-se,
claramente, na viragem do século (ver Baganha et al., 2004), tendo depois desacelerado o nu-
mero de entradas e aumentado o de saidas. Ja se conhecia a grande diminuicdo do nimero de
autorizacdes de permanéncia atribuidas a estas nacionalidades desde o inicio do século. No caso
dos trabalhadores registados na Seguranca Social, 0 nimero de ucranianos ¢ o mais afetado,
decrescendo de forma intensa logo desde 2002. As outras nacionalidades leste-europeias mais
importantes decresceram mais ligeiramente, como a moldava, ou aumentaram o seu numero,
como a romena. Em contrapartida, a imigracao brasileira ndo parou de crescer, refletindo a se-
gunda e terceira vaga deste fluxo (Malheiros, 2007; Gdis et al., 2009). Finalmente, a imigracéo
africana desacelerou e foi-se dissolvendo progressivamente na populacdo portuguesa, através dos
processos de aquisicio de nacionalidade; e aumentaram os fluxos oriundos da Asia.

1.2. SEXO E IDADE

A distribuicdo por sexos dos contribuintes estrangeiros do sistema de seguranca social consta das
Tabelas 3 e 4 e dos Graficos 5 a 7. O mais importante a ressaltar € a progressiva aproximacao en-
tre 0 nimero de homens e o de mulheres. No inicio do periodo, em 2002, os homens representa-
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vam mais de 2/3 dos contribuintes estrangeiros, tendo passado para 54,3% em 2010. O aumento
da proporcao de mulheres foi constante, representando em 2010 45,7% do total. Por comparacéo
com o perfil do total de contribuintes do sistema, em Portugal, o perfil da populacao estrangeira
tende a aproximar-se da média, caracterizada por um ligeiro excedente do efectivo masculino - o
que resulta das elevadas taxas de actividade femininas no pais. Em termos absolutos, a quase
estabilizacdo do numero total de contribuintes estrangeiros referida no ponto anterior esconde uma
quebra acentuada do nimero de homens (diminuem de 185.873 para 150.145 durante o periodo)
e um grande aumento do de mulheres (aumentam de 91.304 para 126.272).

Tabela 3. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas / contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por ano e nacionalidade (total e estrangeiros), segundo o sexo

NacDX0& o 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
HM
Total 4362177 4274181 4244972 4215105 4168429 4251362 4313283 4200404 4148665
Estrangeira 277180 262848 265203 267339 271439 244269 283697 277938 276417
% 64 61 6.2 6,3 6,5 57 6,6 6,6 67
H
Total 2382684 2322642 2297030 2273022 2244621 2283645 2299370 2221945 2182407
Estrangeira 185873 169199 164928 162672 162170 144841 163093 154104 150145
% 78 73 72 72 7,2 63 71 6,9 6,9
M
Total 1979446 1951475 1947874 1941994 1923726 1967717 2013913 1978459 1966258
Estrangeira 91304 93644 100262 104635 109232 99428 120604 123834 126272
% 4,6 48 51 5,4 57 51 6,0 6,3 6,4

Fonte: Instituto de Informatica / MTSS
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Tabela 4. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades, segundo o sexo, 2002 e 2010

Nacionalidade 2002 2010
HM H M %M HM H M %M
Estrangeira 277180 185.873 91.304 32,9 276.417 150.145 126.272 45,7
Africa 77949 44827 33.120 42,5 61971 31.780 30.191 48,7
PALOP 70.914  39.062 31.850 44,9 55.910 27.168 28.742 51,4
Angola 25.260 13.786 11.472 45,4 14.180 7.096 7.084 50,0
Cabo Verde 22.531 11.033 11.498 51,0 22.021 9.395 12.626 57,3
Guiné-Bissau 12.773 9.282 3.491 27,3 11.632 7.225 4.407 379
Mogambique 4.644 2.425 2.219 478 2.631 1.208 1.423 54,1
Sé&o Tomé e Principe 5.706 2.536 3.170 55,6 5.446 2.244 3.202 58,8
América 53.601 31.856 21.745 40,6 97.093 46.664 50.429 51,9
Brasil 47.676 28.432 19.244 40,4 92.344  44.091 48.253 52,3
Venezuela 2.357 1.399 958 40,6 1.548 838 710 459
Asia 17.034 14.147 2.887 16,9 21.753 15.978 5.775 26,5
China 4772 3.201 1.571 32,9 9.466 5.714 3.752 39,6
india 4.178 3.963 215 51 3.994 3.734 260 6,5
Paquistao 2.557 2.518 39 1,5 1.575 1.501 74 47
Europa 128.331 94.896 33.434 26,1 95.464 55.652 39.812 41,7
UE (a) 25.131 14.210 10.920 43,5 48.887 27.966 20.921 42,8
Alemanha 3.347 1.892 1.455 43,5 3.271 1.698 1.573 48,1
Espanha 6.350 3.313 3.037 47,8 5.778 3.408 2.370 41,0
Franca 5.654 3.091 2.563 45,3 3.542 1.924 1.618 45,7
Reino Unido 3.406 1.898 1.508 44,3 4.138 2.266 1.872 45,2
Bulgaria 3.748 2.935 813 21,7 4.839 2.765 2.124 43,4
Moldéavia 13.020 10.985 2.035 15,6 8.841 5.505 3.336 37,7
Roménia 12.309 9.438 2.871 23,3 19.800 11.755 8.045 40,6
Russia 6.289 4.150 2.139 34,0 3.038 1.352 1.686 55,5
Ucrania 64.299  50.623 13.676 21,3 33.200 19.995 13.205 39,8
Oceania 265 147 118 44,5 136 71 65 47,8

Nota: (a) Uniao Europeia, excepto Portugal. 2002 a 2006:

Fonte: Instituto de Informéatica/ MTSS
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Grafico 5. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010, total
€ Por sexos
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Grafico 6. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010, por
sexos (percentagem para o total de estrangeiros)
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Grafico 7. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010, total
e por sexos (percentagem para o total de contribuintes)
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A variacao do perfil dos contribuintes estrangeiros parece resultar de algumas tendéncias especifi-
cas. Assim, no inicio do periodo muitos dos fluxos de imigracao eram sobretudo masculinos, com
relevo para os da Europa de Leste (ver Baganha et al., 2004). A desaceleracao e progressiva saida
de muitos destes imigrantes foram contrabalancadas pelo aumento dos fluxos de reunificacdo
familiar. No caso destas nacionalidades, a entrada de um efetivo mais numeroso de mulheres
leste-europeias tendeu a equilibrar a distribuicao por sexos entre os ativos. No caso dos contribuin-
tes oriundos da Ucréania, por exemplo, o0 nimero relativo de mulheres quase duplicou entre 2002
e 2010 (aumentou de 21,3% para 39,8%). Esta tendéncia foi semelhante nas outras principais na-
cionalidades leste-europeias. Os fluxos de imigrantes de outras nacionalidades sempre foram mais
equilibrados em termos de sexo, como sucede exemplarmente com os brasileiros. Mas mesmo as
contribuintes brasileiras aumentaram, passando de uma proporcao de 40,4% para 52,3% durante
esse periodo. A mesma tendéncia de aumento do efetivo feminino existe em quase todos os outros
maiores grupos de imigrantes.
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Nao surpreende que a mudanca no perfil da imigracéo tenha sido acompanhada por um aumento
do efetivo feminino economicamente ativo. O pano de fundo destas mudancas &, naturalmente,
a elevada taxa de atividade registada pelas mulheres imigrantes em Portugal, ainda mais elevada
do que a média nacional (OCDE, 2008; Peixoto, 2008). Em muitos casos a existéncia de procura
especifica de trabalho feminino levou mesmo a que se reforcasse esta componente da imigracéo,
menos afetada pelos impactos das conjunturas de desaceleracao e recessao economica (Peixoto
e lorio, 2011). Mas esta variacdo também significa a estabilizacdo dos fluxos migratorios: em
lugar de fluxos predominantemente masculinos, tipicos de algumas fases expansivas do ciclo
migratdrio, assistimos a niimeros mais moderados e equilibrados de imigrantes. Para além disso,
a eventual reemigracao e retorno descritos anteriormente devem ter afetado mais os homens,

enquanto se assistia a reunificacao familiar e sedimentacao de nucleos familiares.

Os dados relativos a estrutura etaria sao apresentados nas Tabelas 5 e 6 e nos Graficos 8 e 9.
O contraste entre o perfil do numero total de contribuintes em Portugal e o dos estrangeiros &,
como se esperava, muito grande, embora as caracteristicas se tendam a aproximar. O envelheci-
mento demografico da populacao portuguesa reflete-se claramente nestes dados. Considerando
as grandes categorias etarias 15-24, 25-39, 40-64 e outros, o valor modal para o total dos contri-
buintes situava-se, em 2002, nos 25-39 anos (43,1%), mas passou para os 40-64 anos em 2007
(43,7% nesse ano e 45,8% em 2010). Por outras palavras, enquanto a propor¢cao dos mais novos
decrescia ligeiramente a partir de meados da década, a dos mais velhos (40-64 anos) aumentava
de forma quase ininterrupta. Em contrapartida, no caso dos estrangeiros, a categoria modal foi
sempre a dos 25-39 anos, tendo diminuido de 58,1% para 51,8% entre 2002 e 2010.
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Tabela 5. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a

2010, por ano e nacionalidade (total e estrangeiros), segundo a idade

Total %

Ano
15-24 25-39 40-64 Outros Total 1524 25-39 40-64 Outros Total
Total  623.351 1.880.326 1.782.733 75.767 4.362.177 143 431 40,9 1,7 100,0
2002 Estrang. 46.081 160.944 69.374 781 277180 166 581 250 03 1000
Total ~ 566.208 1.850.939 1.811.826 45.208 4.274.181 132 433 424 11 100,0
2003 Estrang. 36.596 154.290  71.456 506 262.848 139 587 272 02 1000
Total ~ 535.648 1.843.253 1.793.492 72579 4.244972 12,6 434 422 1,7 100,0
2004 Estrang. 32.899 155.408 75.966 930 265203 124 586 286 04 1000
Total  503.855 1.838.810 1.807.055 65.385 4.215.105 12,0 43,6 42,9 1,6 100,0
2005 Estrang. 29.766 155.259  81.306 1.008 267339 111 581 304 04 1000
Total ~ 480.994 1.824.304 1.801.898 61.233 4.168.429 115 43,8 432 1,5 100,0
2000 Estrang. 28.605 155.372  86.416 1.046 271439 105 572 31,8 04 1000
Total nd 1.853.868 1.857.136 nd 4.251.362 nd 436 437 nd  100,0
2007 Estrang. nd 133.563  80.087 nd 244.269 nd 547 32,8 nd 100,0
Total nd 1.876.959 1.908.891 nd 4.313.283 nd 435 443 nd  100,0
2008 Estrang. nd 152.114  92.196 nd 283.697 nd 536 325 nd  100,0
Total nd 1.822.375 1.900.411 nd 4.200.404 nd 43,4 452 nd  100,0
2009 Estrang. nd 146.581  93.920 nd 277938 nd 52,7 338 nd  100,0
2010 Total nd 1.791.503 1.900.964 nd 4.148.665 nd 432 458 nd  100,0
Estrang. nd 143.214  97.082 nd 276.417 nd 51,8 351 nd  100,0

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Grafico 8. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, segundo os principais grupos de idade (%)
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Grafico 9. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010,
segundo os principais grupos de idade (%)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 6. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades, segundo a idade, 2002 e 2010

2002 2010

Nacionalidade 25-39 4064  Total %25-39 %40-64 2539 4064 Total %25-39 %40-64
Estrangeira 160.944 69.374 277.180 58,1 25,0 143.214 97.082 276.417 51,8 351
Africa 47.347 17927 77949 60,7 23,0 29.751 22.060 61971 48,0 35,6
PALOP 42.483 16.638 70.914 59,9 235 26370 20.010 550910 472 358
Angola 16.330 4.354 25260 64,6 17,2 7.415 5387 14180 523 38,0
Cabo Verde 12.382  6.282 22531 55,0 279 9.334 7528 22021 424 34,2
Guiné-Bissau 7788 3291 12773 610 25,8 5649  4.087 11.632 48,6 35,1
Mogambique 2.845 1236  4.644 61,3 26,6 1.185 1236 2631 45,0 47,0
Séo Tomé e Principe  3.138 1475  5.706 55,0 25,8 2.787 1772  5.446 51,2 32,5
América 31.385 9.526 53.601 58,6 178 57.237 26.762 97.093 59,0 27,6
Brasil 27590 8.402 47676 57,9 17,6 54902 24.724 92.344 59,5 26,8
Venezuela 1.630 357 2.357 69,2 151 669 780 1.548 43,2 50,4
Asia 10.893 3.681 17.034 63,9 216 11.859 7237 21753 54,5 33,3
China 2.999 878 4.772 62,8 18,4 4.861 3.175  9.466 51,4 33,5
india 2.732 805 4.178 65,4 19,3 2.450  1.096  3.994 61,3 27,4
Paquistao 1.780 458 2.557 69,6 17,9 840 541 1.575 53,3 34,3
Europa 71.156 38.183 128.331 55,4 29,8 44301 40.963 95.464 46,4 42,9
UE (a) 13.842 7402  25.131 55,1 29,5 23531 18947 48887 481 38,8
Alemanha 1.719 1283 3.347 51,4 38,3 1.146 1.848  3.271 35,0 56,5
Espanha 3.370 1510  6.350 53,1 23,8 2.897 2393 5778 50,1 41,4
Franca 4.006 899 5.654 70,9 15,9 1754 1558  3.542 49,5 44,0
Reino Unido 1.523 1518  3.406 44,7 44,6 1257 2480  4.138 30,4 59,9
Bulgaria 1.875 1398 3.748 50,0 373 2.097 2100  4.889 42,9 43,0
Moldavia 7236 3665 13.020 556 28,1 4.401 3105 8841 49,8 35,1
Roménia 7.201 2290 12309 585 18,6 10912 5210 19.800 551 26,3
Russia 3.448  2.093  6.289 54,8 33,3 1.189 1.582  3.038 39,1 52,1
Ucrania 35.664 20.257 64299 555 31,5 14541 16.575 33.200 43,8 49,9
Oceania 163 57 265 61,5 21,5 66 60 136 48,5 44,1

Nota: (a) Unido Europeia, excepto Portugal. 2002 a 2006: UE 25. 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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A explicacdo destes dados é conhecida. A imigracao é sempre muito seletiva do ponto de vista
etario e a grande maioria dos imigrantes econémicos movimenta-se em idades adultas jovens.
Nao surpreende que a chegada de novas vagas de imigrantes tenha permitido manter uma forte
proporcado de contribuintes nestas idades ao longo de todo o periodo. A reversao de alguns fluxos
migratdrios, com relevo para os da Europa de Leste, a desaceleracao progressiva das novas en-
tradas e o normal envelhecimento dos imigrantes contribuiram, porém, para uma lenta descida
da proporcao dos 25-39 anos e um gradual aumento dos 40-64 anos entre os estrangeiros. A
existéncia de novos fluxos de entrada no futuro permitira garantir uma renovacdo do grupo mais
jovem e a continuacao da sua primazia entre os estrangeiros, contrariando o efeito de inércia e

envelhecimento que sucede entre os nativos e entre os proprios imigrantes.

Quanto as implicacdes, fica comprovada a utilidade da imigracao para a sustentabilidade da se-
guranca social, em particular para a renovacao do segmento contributivo. A entrada de novos imi-
grantes permite reforcar as categorias etarias mais jovens, que terdo uma vida contributiva ainda
longa e que s6 a longo prazo constituirdo um peso para o sistema — se nao considerarmos o efeito
conjuntural de recessdes econdmicas que poderao lancar alguns destes contribuintes para o de-
semprego. Esta renovacao demografica do sistema, se se processar de forma continua, compensa
os efeitos anunciados do envelhecimento da populacao, que leva ao aumento da idade média dos
contribuintes, reducao da sua vida contributiva suplementar e aproximacao do momento dos maio-
res encargos financeiros, traduzidos nas pensodes de reforma e cuidados de satde acrescidos.

Os numeros agora divulgados permitem ainda confirmar a grande heterogeneidade existente entre
0s grupos imigrantes em Portugal. Alguns deles apresentam um perfil razoavelmente envelhecido,
proximo da média nacional. Em 2010, esse é o caso de alguns nacionais da UE, com relevo para
0s britanicos e os alemaes, mas também o de varios grupos da Europa de Leste. A distribuicao dos
contribuintes ucranianos por grupo etario, por exemplo, esta muito proxima da média nacional,
sendo o grupo 40-64 anos a categoria modal (49,9% entre os ucranianos). Se a imigracao africana
apresenta um perfil relativamente jovem, esse ¢ sobretudo um traco distintivo da brasileira: o
segmento 25-39 anos foi sempre maioritario nesta nacionalidade e viu mesmo reforcado o seu
peso durante o periodo (de 57,9% para 59,5%).
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1.3. DISTRITO E REGIAO

Os dados sobre distritos de residéncia dos contribuintes, agrupados em grandes regides, figuram
nas Tabelas 7 e 8 e nos Graficos 10 e 11. Confirmando o que se conhecia de outras fontes, os
contribuintes estrangeiros encontram-se maioritariamente concentrados na regido de Lisboa e
essa tendéncia foi crescente: entre 2002 e 2010, a residéncia nos distritos de Lisboa, Setubal e
Santarém aumentou quase ininterruptamente, passando de 57,1% para 62,2% do total de estran-
geiros. A segunda regido de concentracdo maioritaria foi o distrito de Faro (Algarve), desta vez
com uma evolucdo irregular: aumentou de 12,1% para 15,6% do total de estrangeiros entre 2002
e 2007, e diminuiu até aos 13,8% em 2010. No total, em 2010, a regido de Lisboa e o Algarve
reuniam perto de trés quartos dos estrangeiros. Por comparacéo, a distribuicdo do total de contri-
buintes é muito mais dispersa e demonstrou maior estabilidade: a regiao de Lisboa agrupa cerca
de um terco do total, desde o inicio ao final do periodo, seguida de perto pela regiao Norte (30%
em 2010) e pelas “outras regides” (29,9% em 2010). O Algarve representa menos de 5% do total.

Grafico 10. Pessoas singulares com remuneracgoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2006, por regides de residéncia (%)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Grafico 11. Estrangeiros com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2006, por
regides de residéncia (%)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 7. Pessoas singulares com remuneracgoes declaradas/ contribui¢coes pagas de 2002 a 2006,
por ano e nacionalidade (total e estrangeiros), segundo as regides/ distritos de residéncia (a)

e @ _ istri e o _
Distritos da regido T Distritos da regido £ ] re g?;sotrtlit:iii: 0a T Distritos da g =
de Lisboa (b) g Norte (c) 3 ©° (b) g regido Norte (c) 3 °
8 8 s ° 2 8 s g§ 8 s ¢ 2 8 =
2 3 @ & 5 8 < z 3 ° &8 3 8

2002

Total  956.799 521.954 1.478.753 190.417 779.944 566.946 1.346.890 1.346.117 4.362.177 21,9 12,0 33,9 44 179 13,0 30,9 30,9 100

Estrang. 115.627 42.706 158.333 33.562 20.198 11.062 31.260 54.025 277180 41,7 154 571 121 73 4,0 11,3 19,5 100

2003

Total 940.178 511.791 1.451.969 188.050 758.762 556.617 1.315.379 1.318.783 4.274.181 22,0 12,0 34,0 4,4 178 13,0 30,8 30,9 100

Estrang. 114.006 40.357 154.363 32.232 17863 9.583 27446 48807 262.848 43,4 154 58,7 123 68 3,6 104 186 100

2004

Total 938.291 508.781 1.447.072 191.811 748.977 553.201 1.302.178 1.303.911 4.244.972 22,1 12,0 341 45 176 13,0 30,7 30,7 100

Estrang. 116.197 40.386 156.583 34.645 17.012 9.301 26313 47663 265.204 43,8 152 59,0 131 64 35 99 180 100
2005

Total  934.697 508.393 1.443.090 194.268 740.465 545.973 1.286.438 1.291.309 4.215.105 22,2 12,1 34,2 46 176 13,0 30,5 30,6 100

Estrang. 117.779 40.982 158.761 36.156 16.933 9.078  26.011  46.411 267.339 44,1 153 59,4 135 63 34 9,7 174 100
2006

Total 932.518 506.875 1.439.393 196.659 731.757 536.868 1.268.625 1.263.752 4.168.429 22,4 12,2 345 4,7 176 129 30,4 30,3 100

Estrang. 121.397 41.612 163.009 37966 16.626 8.805 25431 45033 271.439 44,7 153 601 140 61 32 94 166 100

2007

Total 954.107 520.142 1.474.249 209.229 741.263 539.892 1.281.155 1.285.111 4.249.744 22,5 12,2 34,7 49 174 12,7 301 30,2 100

Estrang. 109.892 34.832 144.724 37780 14.178 7604 21782 38365 242.651 453 14,4 596 156 58 31 9,0 158 100
2008
Total 978.194 528.547 1.506.741 214.723 750.774 544.012 1.294.786 1.291.543 4.307.793 22,7 12,3 35,0 50 174 12,6 30,1 30,0 100

Estrang. 128.569 40.637 169.206 41.510 16.661 8.678 25339  42.152 278.207 46,2 146 608 149 60 31 91 152 100
2009

Total  961.681 516.221 1.477.902 205.566 730.830 529.265 1.260.095 1.252.118 4.195.681 22,9 12,3 352 49 174 12,6 30,0 29,8 100

Estrang. 128.456 40.417 168.873 38.468 16.023 8374 24397 41477 273.215 470 148 61,8 141 59 31 89 152 100
2010

Total 951.253 511.178 1.462.431 200.487 720.417 524.369 1.244.786 1.238.119 4.145.823 22,9 12,3 353 48 174 12,6 30,0 29,9 100

Estrang. 128.528 41.581 170.109 37.856 15921 7953  23.874 41736 273.575 470 152 62,2 138 58 29 87 153 100

Notas: (a) Entre 2007 e 2010, devido a existéncia de informacéo incompleta, os valores para a populacéo total e estrangeira séo estimados.
(b) Lishoa, Setubal e Santarém
(c) Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo, Vila Real

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 8. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades, segundo as regides/ distritos de residéncia, 2002 e 2010 (a)

2002 2010 (a)
@ = = © = = = © =
B = = S = =2 S
@ © g} -} © a o
2 g e £ g 3 S_Et 5 B 3 ¢ £ g g 5_¢ 3 B
£ 3 [5) = 5 5 82 ® S 3 3 S = 5 5 8= & o 3
S o =z 2 ) = a0 < © - o = ] S = B0 < s >
S fics % K B i ES s oy & B 20 *®
S o & & ¥ @ o«
4 £ o ES e 2 o E e
Estrangeira 158.333 33.562 31.260 54.025 277.180 571 12,1 11,3 19,5 170.109 37.856 23.874 41.736 273.575 62,2 13,8 8,7 153
Africa 62.395 4.782 4.360 6.412 77.949 80,0 61 56 82 51173 4205 2738 3.855 61971 826 68 44 6.2
PALOP 58.567 4.017 289 5434 70914 826 57 41 77 47276 3279 2017 3227 55799 847 59 36 58
Angola 19.766 1516 1543 2435 25260 783 60 61 96 11534 707 853 108 14.180 813 50 60 77

Cabo Verde 19.302 1236 518 1475 22531 857 55 23 65 18751 1442 702 1126 22,021 852 65 32 51

Guiné-Bissau 10.814 842 353 764 12,773 84,7 66 28 60 10.101 882 244 402 11629 869 76 21 35

Mocambique 3.456 346 346 496 4.644 744 75 75 107 1897 178 221 330 2626 722 68 84 126
Sépf’ril‘girgie 5229 77 136 264 5706 91,6 13 24 46 4993 70 103 276 5442 917 13 19 51
América 32,924 4.404 6274 9.999 53.601 614 82 117 187 63.935 10.039 9.275 11.952 95201 672 105 9,7 126
Brasii 31244 3827 5395 7210 47.676 655 80 11,3 151 62336 9576 8823 11609 92344 675 104 96 126
Venezuela 251 149 327 1630 2357 106 63 139 692 188 98 217 1041 1544 122 63 141 674
Asia 10784 1142 2634 2474 17.034 633 67 155 145 13.160 1.905 2972 3716 21.753 60,5 838 13,7 171
China 2495 391 1281 605 4772 523 82 268 127 5088 776 1865 1737 9.466 538 82 19,7 183
india 3424 268 161 325 4178 820 64 39 78 3082 451 197 264 3.994 772 113 49 66
Paquistio  2.163 74 208 112 2557 846 29 81 44 1300 98 85 85 1568 829 63 54 54
Europa  52.071 23.176 17.980 35.104 128.331 40,6 18,1 14,0 274 41.788 21.665 8.876 22.192 94.521 44,2 229 9,4 235
UE(d) 9451 5693 3940 6047 25131 376 22,7 157 241 21682 11482 4309 11414 48.887 444 235 88 233

Alemanha 1.058 1113 396 780 3.347 316 333 11,8 233 1046 1235 310 680 3.271 320 378 95 208

Espanha 2.962 599 1.008 1781 6.350 46,6 94 159 280 2485 359 1111 1823 5.778 430 62 192 316

Franca 2.130 866 1248 1410 5.654 377 153 221 249 1473 486 708 875 3.542 416 13,7 20,0 247

Reino Unido 867 1817 265 457  3.406 255 533 78 134 965 2376 295 502 4138 233 574 71 121

Bulgaria 1575 884 331 958  3.748 42,0 236 88 256 1638 1141 258 1852 4.889 335 233 53 379

Moldavia ~ 6.922 3126 763  2.209 13.020 53,2 240 59 170 4520 2666 307 1348 8841 511 302 35 152
Roménia 7501 2426 665 1717 12309 60,9 19,7 54 139 10710 4268 751 4071 19.800 541 216 38 206
Russia 2.009 1089 1224 1967 6.289 319 173 195 313 1291 642 409 696 3.038 425 211 135 229
Ucrania  23.290 9.641 10.481 20.887 64.299 36,2 150 16,3 32,5 13.677 6.633 4115 8775 33.200 41,2 200 124 264
Oceania 159 58 12 36 265 60,0 21,9 45 136 53 42 13 21 129 41,1 32,6 101 16,3

Notas: (a) Em 2010, devido a existéncia de informacéo incompleta, os valores para o total da populacdo estrangeira e algumas
nacionalidades sé&o estimados.

(b) Lisboa, Setubal e Santarém

(c) Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo, Vila Real

(d) Unigo Europeia, excepto Portugal. 2002 a 2006: UE 25. 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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A sobre-concentracao dos imigrantes estrangeiros nas regides urbanas de Lisboa e Algarve é
conhecida (ver Pires et al., 2010). O mais importante a salientar, neste caso, é o reforco gradual
do peso de Lishoa e 0 aumento, seguido de declinio, do Algarve. Uma das caracteristicas da
imigracéo na viragem do século, com relevo para a da Europa de Leste, foi precisamente alguma
dispersao territorial e a possibilidade de gerar reequilibrios territoriais (Malheiros, 2002). O declinio
da imigracdo leste-europeia, 0 aumento da brasileira e a estabilizacdo da africana sugerem que
0 peso das atividades de servicos se reforcou e que estas se concentraram em Lisboa e Algarve.
0 inicio do processo de retracdo econdmica em 2008 pode explicar o declinio do Algarve e a
continua concentracao em Lisboa, a principal responsavel pela entrada de imigrantes estrangeiros
desde ha muito.

Por nacionalidades, confirma-se a heterogeneidade dos padrdes de insercao territorial. Em 2010,
entre as principais nacionalidades, os imigrantes mais concentrados na regiao de Lisboa (distritos
de Lisboa, Setubal e Santarém) sdo os africanos: com excecdo dos mogcambicanos, mais de 80%
sao ai residentes. Seguem-se os brasileiros, dos quais dois ter¢cos concentram-se nessa regiao
e, em ultimo lugar, os europeus. Os oriundos da parte ocidental da Europa apresentam maior
dispersao ou, como no caso dos britanicos, concentram-se noutras regides: 57,4% destes ultimos
residem no Algarve. Os europeus de Leste sdo os mais dispersos pelo territorio. No caso dos
ucranianos, por exemplo, 41,2% residiam na regiao de Lisboa, 26,4% em “outras regides”, 20% no
Algarve e 12,4% na regiao Norte.

1.4. RAMO DE ATIVIDADE

Sé estao disponiveis dados sobre os ramos de atividade (CAE) dos contribuintes para o periodo
compreendido entre 2002 e 2006 (ver Tabelas 9 e 10 e Graficos 12 e 13). As tendéncias sdo claras
- e provavelmente iriam replicar-se se estivessem disponiveis nimeros para anos mais recentes.
Utilizando conjuntos agregados de ramos de atividade, o mais numeroso entre os estrangeiros,
apresentando sempre uma tendéncia crescente, € o comércio, alojamento e restauracao, trans-
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portes e similares: este vé o seu peso aumentar de 28,1% para 30,3% de todos os contribuintes
estrangeiros entre 2002 e 2006. O segundo conjunto mais importante apresenta, por seu lado,
uma tendéncia decrescente: é a construcao, que diminui de 27,8% para 22,9%. O terceiro conjunto
mais numeroso esta, de novo, em expansao: sdo as atividades financeiras, servicos as empresas
e similares, que aumentam de 16,8% para 21,1%. Comparando com a distribuicdo do total dos
contribuintes, os estrangeiros estdo sobretudo sobrerepresentados na construcao e nas atividades
financeiras, servicos as empresas e similares; e estao subrepresentados na industria e nas outras
atividades de servicos — onde a desproporcao seria ainda maior se fosse incluida a administracao

publica, maioritariamente ausente destes dados.

Séao confirmadas, de novo, informacdes conhecidas de outras fontes. Se o setor da construcao foi
responsavel por muito do crescimento econdmico e da imigracao até aos primeiros anos do novo
século, o inicio dos problemas do setor em 2002-2003 esteve ligado a uma menor procura de
mao-de-obra e, por esta via, a menos imigracdo. Em contrapartida, reforcou-se o peso da procura
de trabalho no setor dos servigcos, com relevo para o comércio, alojamento, restauracdo e servicos
as empresas. Essa transicdo também se refletiu na mudanca das nacionalidades predominantes
- das leste-europeias para a brasileira. A industria sempre foi pouco importante na atracao de
estrangeiros e o seu peso foi decrescente neste periodo, por contraste com as atividades pessoais,
familiares e domésticas que, mesmo representando uma fracao reduzida (apenas 4,3% dos estran-
geiros em 2006), revela uma tendéncia crescente.

Por nacionalidades, verificamos uma diminuicdo do peso da construcdo e o reforco da insercdo
nos servicos em todos os principais grupos imigrantes. Algumas particularidades sao ainda re-
levantes, como sucede com a muito forte concentracdo dos brasileiros nos ramos do comércio,
alojamento e restauracao, transportes e similares (38,5% em 2006) — propor¢ao apenas superada
pelos asiaticos; e a preponderancia dos europeus, ocidentais e de Leste, na industria, mesmo
acompanhando o declinio da importancia deste setor.
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Grafico 12. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2006, por ramos de atividade (%)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Grafico 13. Estrangeiros com remuneracgoes declaradas/ contribuigoes pagas de 2002 a 2006, por
ramos de atividade (%)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 9. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2006, por ano e nacionalidade (total e estrangeiros), segundo os ramos de atividade (a) (b)

Agric.
Ind
Constr.
Comeérc.
Serv. emp.
Out. serv.
At. pess.
Out.
Total (c)
Agric.
Ind.
Constr.
Comére.
Serv. emp.
Out. serv.
At. pess.
Out.
Total (c)

2002

Total 126.873 872.382 448.031 1.252.432 428.010 305.254 147.205 560.695 4.362.177 2,9 20,0 10,3 287 98 70 34 129 100

Estrang. 8.689 33.859 76.975 77941 46.465 9961 11.205 45590 277180 31 122 278 281 168 36 40 164 100

2003

Total 122.651 825.085 424.723 1.223.488 440.575 309.061 148.901 526.038 4.274.181 29 193 99 286 103 72 35 123 100

Estrang. 8223 29.461 65120 76.389 47915 9.986 11376 41469 262.848 31 11,2 248 291 182 38 43 158 100

2004

Total  119.229 795.505 419.028 1.219.598 471.888 324.419 152.074 504.362 4.244.972 2,8 187 99 287 111 76 36 11,9 100

Estrang. 8.216 27.227 60.945 78.860 51.495 10.076 11.703 39.688 265.203 3,1 10,3 23,0 29,7 194 38 44 150 100

2005

Total 116.486 761.739 418.819 1.213.973 495.776 346.106 157.120 485.476 4.215.105 2,8 181 99 288 118 82 3,7 115 100

Estrang. 8277 25398 59.550 79.447 54.098 10.442 12511 38012 267339 31 95 223 29,7 202 39 47 142 100

2006

Total  115.813 743.214 426.709 1.223.443 529.387 350.838 160.832 469.145 4.168.429 2,8 178 10,2 29,4 12,7 84 39 11,3 100

Estrang. 7.948 24380 61313 82189 57173 10.677 12719 36.372 271439 29 9,0 226 303 211 39 4,7 134 100

Notas:
(a) Podem existir duplicacdes de registos (um mesmo individuo pode estar ligado a mais do que um ramo de atividade, por ter recebido
remuneragoes em mais do que um ramo de atividade ou por estar inscrito como assalariado e independente também mais do que um ramo).

(b) Foram utilizados as seguintes categorias agregadas de ramos de atividade, a partir das categorias da CAE: Agricultura (Agricultura,
pesca e similares, industrias extrativas); Industria (Industria, incluindo energia); Construgao; Comércio (Comércio, alojamento e restauragao,
transportes e similares); Atividades financeiras e servigos as empresas (Atividades financeiras, servicos as empresas e similares); Outras
atividades de servicos; Atividades pessoais (Atividades pessoais, familiares e domésticas).

(c) Dados para o universo das pessoas singulares, nao considerando duplicagdes de ramos de atividade. Por esta razao, a soma nao
coincide com o total das parcelas.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela

10. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas, por

nacionalidade, segundo os ramos de atividade, 2002 e 2006 (a) (b)

2 2002 2006
3 ; ) = g g | 2 @ = ) = 5] g | g @ , s
Estrangeira|8.689|33.850|76.975| 77.041 |46.465| 9.961 |11.205 |45.500|277.180| 7.948 |24.380| 61.313| 82.189 | 57.173| 10.677|12.719|36.372|271.439
Africa | 810 | 4.764 |22.665| 18.563 |18.255| 3.267 | 4.379 | 11.175| 77.949 | 763 | 4.333 |21.504| 18.283 |25.819| 3.466 | 4.617 |10.498 80.102
PALOP | 608 | 4.297 |19.776| 17156 |16.983| 3.127 | 4132 | 9.852 | 70.914 | 582 | 4.014 [19.405| 17.153 |24.023| 3.342 | 4.398 | 9.804 | 74.275
Angola | 249 | 2.031 | 5.445 | 7.454 | 5.991 | 1330 | 1.175 | 3.617 |25.260 | 219 | 1653 | 4.573 | 6.223 | 7.025 | 1.337 | 1.097 | 2.963 | 23.035
Cabo Verde | 232 | 1056 | 6.840 | 4.530 | 5.032 | 755 | 1.588 | 2.878 |22.531 | 221 | 1118 | 6.988 | 5.574 | 7.667 | 926 | 1928 | 3.304 |25.695
GuinéBissau| 58 | 392 |5.944 | 1.964 | 3.460 | 339 | 663 | 1.941|12.773| 82 | 412 | 6.374 | 2.059 |5.959 | 399 | 605 | 2.112 | 14.587
Mocambique| 45 | 483 | 363 | 1642 | 838 | 397 | 236 | 631 | 4.644 | 31 | 445 | 330 | 1.595 | 959 | 336 | 279 | 522 | 4.446
Sopomée | 24 | 335 | 1184 | 1566 | 1662 | 306 | 470 | 785 | 5706 | 20 | 386 | 1140 | 1702 | 2413 | 344 | 489 | 903 | 6512
América | 817 | 5.144 |10.428| 21.557 | 10.065| 1.986 | 2.899 | 8.592 | 53.601 [1.366| 5.611 |13.072| 27.537 |13.049| 2.874 | 3.800 | 9.374 | 71.933
Brasil | 719 | 4.278 | 9.890 | 19.436 | 9.415 | 1.587 | 2.506 | 7.929 | 47.676 |1.259| 4.821 |12.563| 25.414 |12.263| 2.420 | 3.418 | 8.827 | 65.956
Venezuela | 26 | 522 | 246 | 908 | 225 | 113 | 87 | 220 | 2.357 | 30 | 507 | 257 | 971 | 200 | 135 | 86 | 206 | 2.493
hsia | 317 | 1207 | 4.447 | 7.094 |2.055 | 117 | 418 |3.136 | 17.034 | 261 | 853 | 2.553| 8.382 | 2.141 | 120 | 361 |2.479 |16.046
China | 11 | 134 | 95 |3751| 71 | 22 | 48 | 923 | 4772 | 5 | 45 | 20 | 4.430 | 35 | 8 | 107 | 1000 | 5.743
india | 50 | 84 |2024| 981 | 869 | 25 | 137 | 780 | 4178 | 91 | 102 | 1.214| 1.460 | 1198 | 27 | 65 | 543 | 3.893
Paquistao | 35 | 151 | 1147 | 546 | 422 | 5 | 94 | 445 | 2557 | 16 | 71 | 503 | 632 | 336 | 6 | 33 | 226 | 1.609
Europa |6.741 |22.632]39.421| 30.627 | 16.044| 4.560 | 3.495 |22.656(128.331(5.552|13.568|24.082| 27.910 | 16.114 | 4.181 | 3.910 | 13.994|103.109
UE(a) | 685 | 2743 | 1.813 | 7.739 | 3.387 | 3.361 | 1.308 | 3.084 | 25.131 | 709 | 2.383 | 1.392 | 8.080 | 3.984 | 2.723 | 1.400 | 2.480 | 24.992
Aemanha | 47 | 377 | 151 | 1075 | 473 | 245 | 122 | 4l6 | 3.347 | 56 | 350 | 157 | Ll64 | 524 | 226 | 157 | 399 | 3.552
Espanha | 225 | 633 | 341 | 1520 | 748 | 1818 | 326 | 629 | 6.350 | 233 | 582 | 241 | 1.445 | 730 | 1185 | 293 | 442 | 6370
Franca | 104 | 907 | 387 | 1971 | 731 | 428 | 204 | 852 | 5.654 | 95 | 755 | 346 | 1952 | 787 | 369 | 311 | 641 | 5.368
Reino Unido| 50 | 137 | 187 | 1.061 | 534 | 513 | 181 | 349 |3.406 | 58 | 140 | 220 | 1.233 | 827 | 538 | 235 | 320 | 4114
Bulgiria | 179 | 367 | 1.266 | 1.081 | 661 | 62 | 119 | 622 | 3.748 | 316 | 289 | 713 | 1370 | 753 | 73 | 152 | 425 | 3.687
Moldavia | 558 | 1.655 | 6.221 | 2.621 | 1.571 | 125 | 205 |2.399 |13.020 | 619 | 1302 | 5.062 | 2.907 | 1911 | 192 | 304 | 1.764 | 12.548
Roménia | 715 | 1.229 | 5.212 | 2.469 | 1.925| 151 | 263 | 2.373 |12.309 [1.355| 1.285 | 4.244 | 3.432 | 2.326 | 261 | 400 | 2.177 | 14576
Russia | 303 | 1571 | 1573 | 1801 | 884 | 119 | 210 | 1.035| 6.289 | 141 | 656 | 679 | 1294 | 740 | 139 | 238 | 522 | 4100
Ucrania  |4.103|14.436(22.535| 13.873 | 7.156 | 614 | 1.232 |12.539| 64.209 |2.326| 7.333 |11.639| 10.111 | 6.036 | 659 | 1.273 | 6.309 | 40.826
Ocednia | 4 | 22 | 14 | 100 | 46 | 31 | 14 | 31 | 265 | 6 | 15 | 12 | 77 | 50 | 27 | 31 | 27 | 249

Notas: (a) Podem existir duplicagdes de registos (um mesmo individuo pode estar ligado a mais do que um ramo de atividade, por ter recebido remuneragdes em
mais do que um ramo de atividade ou por estar inscrito como assalariado e independente também em mais do que um ramo). (b) Foram utilizados as seguintes
categorias agregadas de ramos de atividade, a partir das categorias da CAE: Agricultura (Agricultura, pesca e similares, industrias extrativas); Industria (Industria,
incluindo energia); Construcao; Comércio (Comércio, alojamento e restauracao, transportes e similares); Atividades financeiras e servicos as empresas (Atividades
financeiras, servigos as empresas e similares); Outras atividades de servicos; Atividades pessoais (Atividades pessoais, familiares e domésticas). (c) Dados para o
universo das pessoas singulares, ndo considerando duplicacdes de ramos de atividade. Por esta razéo, a soma néo coincide com o total das parcelas.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

(108) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal




1.5. TIPO DE ENQUADRAMENTO

Os dados sobre contribuintes estrangeiros permitem conhecer o seu tipo de enquadramento no
sistema de seguranca social. Neste estudo, consideramos apenas as categorias mais relevantes
desta populacao: trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores independentes e servico do-
meéstico. Apesar de na legislacao sobre seguranca social o servico domeéstico estar integrado no
trabalho por conta de outrem (ver Capitulo 1), a singularidade do seu regime leva a que sejam dis-
ponibilizadas estatisticas separadas. Tal como notamos na Introducéo a este trabalho, o conceito
de trabalho por conta de outrem aqui utilizado nao deve ser equiparado ao de outros instrumentos
estatisticos, por excluir alguns regimes especiais de protecao social. Ainda como notamos, podem
existir sobreposicées de enquadramentos, isto é, os mesmos individuos podem descontar em
mais do que uma categoria. Os principais numeros sobre os tipos de enquadramento encontram-
se nas Tabelas 11 a 14 e nos Graficos 14 a 17.
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Tabela 11. Pessoas singulares com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por ano, nacionalidade (total e estrangeiros) e sexo, segundo o tipo de enquadramento

Total %
ionali i Trab. por
Naué) rswgl(lgade Trad% ourtr(é%nta Indegrean%ente Dgr?wrgls%?co Outros Total (b) C(?Unttgr%e Indegr:r%ente Dggg‘s%i%o Outros  Total (b)
2002
Total 3.442.594 509.640 172.528 378.887 4.362.177 789 11,7 4,0 8,7 100
Estrang. (a) 250.291 10.871 12.944 12.581 277.180 90,3 39 47 4,5 100
H 173.530 7.475 1.093 8.901 185.873 934 4,0 0,6 48 100
M 76.760 3.394 11.851 3.680 91.304 84,1 37 13,0 4,0 100
2003
Total 3.384.300 474.512 169.392 374.507 4.274.181 79,2 11,1 4,0 8,8 100
Estrang. (a) 235.062 10.092 15.080 11.465 262.848 89,4 38 57 4,4 100
H 157.218 6.641 1.302 8.065 169.199 92,9 39 0,8 4,8 100
M 77.842 3.448 13.778 3.400 93.644 83,1 37 14,7 3,6 100
2004
Total 3.358.782 448.351 157.973 365.964 4.244.972 79,1 10,6 37 8,6 100
Estrang. (a) 234.414 9.797 16.352 11.078 265.203 884 37 6,2 42 100
H 152.208 6.178 1.382 7.762 164.928 92,3 37 0,8 47 100
M 82.195 3.616 14.969 3.316 100.262 82,0 3,6 14,9 33 100
2005
Total 3.357.880 429.431 151.853 360.961 4.215.105 79,7 10,2 3,6 8,6 100
Estrang.(a) 235.486 9.620 17.086 11.370 267.339 88,1 3,6 6,4 4,3 100
H 150.036 5.817 1.348 7.873 162.672 92,2 3,6 0,8 4,8 100
M 85.422 3.800 15.737 3.497 104.635 81,6 3,6 15,0 33 100
2006
Total 3.367.398 389.231 139.811 353.044 4.168.429 80,8 9,3 34 8,5 100
Estrang. (a) 239.595 9.228 16.498 12.316 271.439 88,3 34 61 4,5 100
H 149.603 5.423 1.155 8.511 162.170 92,3 33 0,7 52 100
M 89.959 3.802 15.342 3.805 109.232 82,4 35 14,0 3,5 100
2007
Total 3.455.010 387.132 135.676 362.810 4.251.362 81,3 9.1 32 85 100
Estrang. (a) 213.360 9.748 15.876 10.991 244.269 873 4,0 6,5 4,5 100
H 132.935 5.684 992 7.538 144.841 91,8 39 0,7 52 100
M 80.425 4.064 14.884 3.453 99.428 80,9 41 15,0 3,5 100
2008
Total 3.534.855 371.220 141.318 365.108 4.313.283 82,0 8,6 33 8,5 100
Estrang. (a) 245.601 12.329 21173 12.736 283.697 86,6 43 75 4,5 100
H 149.185 7.286 1.287 8.497 163.093 91,5 4,5 0,8 52 100
M 96.416 5.043 19.886 4.239 120.604 79,9 4,2 16,5 35 100
2009
Total 3.455.084 341.390 135.091 368.912 4.200.404 82,3 81 3,2 8,8 100
Estrang. (a) 236.741 13.955 22.266 15.069 277.938 85,2 50 8,0 54 100
H 138.757 8.272 1.309 9.736 154.104 90,0 54 0.8 6,3 100
M 97.984 5.683 20.957 5.333 123.834 79,1 4,6 16,9 43 100
2010
Total 3.418.127 316.269 127.169 434.232 4.148.665 82,4 7.6 31 10,5 100
Estrang. (a) 233.456 14.150 21.507 23.539 276.417 84,5 51 78 8,5 100
H 133.908 8.194 1.222 14.296 150.145 89,2 55 0,8 9,5 100
M 99.548 5.956 20.285 9.243 126.272 78,8 4.7 16,1 7,3 100
- — — — —

Notas: (a) Os dados para o total da populacao estrangeira incluem sexos ignorados.
(b) Dados para o universo das pessoas singulares, nao considerando sobreposicdes de enquadramentos (individuos com descontos
em mais do que um enquadramento). Por esta razao, a soma néo coincide com o total das parcelas.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 12. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades, segundo o tipo de enquadramento, 2002 e 2010 - total (a)

2002 2010
TPCO Tl sD Total %TPCO %TI %SD TPCO Tl sD Total %TPCO %Tl  %SD

Nacionalidade

Estrangeira  250.291 10.871 12.944 277180 90,3 3,9 47 233456 14.150 21507 276.417 845 5,1 78

Africa 68.056 3.967 6.164 77949 873 51 79 55200 1.641 4890 61.971 89,1 2,6 79
PALOP 61.692  3.563 6.032 70914 870 50 85 49994  1.062 4.751 55910 89,4 19 85
Angola 22.192 1.225 1637 25260 879 4.8 6,5 12448 392 1.066 14180 878 2,8 75

Cabo Verde 18.849 1.073 3.202 22531 837 48 142 19.351 352 2573 22.021 879 16 11,7

Guiné-Bissau 11.783 692 346 12.773 92,2 54 2,7 11.076 147 334 11.632 9572 13 29

Mogambique 3.808 388 239 4.644 82,0 8,4 51 2.159 115 238 2.631 82,1 44 90

Séo Tomé
e Principe

América 48.175 2069 2631 53601 899 39 49 81512 3831 10339 97093 840 39 106

5.060 185 608 5.706 88,7 32 10,7 4960 56 540 5.446 91,1 1,0 9,9

Brasil 43.536  1.498 2387 47676 91,3 31 50 77944 3350 10.121 92344 844 36 110
Venezuela 1.874 245 29 2.357 795 104 12 1.217 128 37 1.548 78,6 83 2,4
Asia 14775 1.287 498 17.034 86,7 76 29 16.812 3.350 532 21753 773 154 24
China 4.012 377 210 4.772 84,1 79 4,4 6.270 2.529 159 9.466 662 267 17
india 3.850 246 14 4178 92,1 59 0,3 3.624 181 26 3.994 90,7 4,5 0,7
Paquistao 2.282 251 6 2.557 89,2 98 0,2 1.347 182 7 1575 855 116 04

Europa 119.061 3.525 3.644 128331 928 27 28 79.837 5310 5743 95464 836 56 60

UE (b) 19.095  2.968 178 25.131 76,0 11,8 0,7 39.342 3.560 1451 48887 805 73 3,0
Alemanha 2.174 661 17 3.347 650 19,7 05 1.984 670 26 3.271 60,7 205 08
Espanha 5.331 468 43 6.350 84,0 74 0,7 4.553 375 21 5.778 78,8 6,5 0,4
Franca 4.625 482 40 5.654 81,8 8,5 0,7 2.606 316 17 3.542 73,6 89 0,5
Reino Unido 2.202 622 5 3.406 64,7 183 01 2.380 825 6 4.138 575 199 01
Bulgaria 3.635 40 103 3.748 97,0 11 2,7 4.549 75 207 4.889 93,0 15 4,2
Moldavia 12.575 91 536 13.020 96,6 0,7 4,1 7.754 306 786 8.841 87,7 3,5 89
Roménia 11.813 108 482 12.309 96,0 0,9 39 18.116 434 1118 19.800 915 2,2 56
Russia 6.030 45 309 6.289 95,9 0,7 49 2.430 190 350 3.038 80,0 63 115
Ucréania 62.785 95 1931 64299 976 01 30  29.186 1132 3.076 33200 879 3,4 9,3

Oceénia 224 23 7 265 845 87 26 95 18 3 136 69,9 132 22

Notas: (a) Dados para o universo das pessoas singulares, néo considerando sobreposi¢des de enquadramentos (individuos com descontos
em mais do que um enquadramento).
(b) Uniao Europeia, exceto Portugal. 2002 a 2006: UE 25. 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 13. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a
2010, por nacionalidades, segundo o tipo de enquadramento, 2002 e 2010 - homens (a)

2002 2010
TPCO TI SD Total %TPCO %Tl %SD TPCO TI SD Total %TPCO %Tl %SD

Estrangeira 173.530 7.475 1.093 185.873 934 4,0 0,6 133.908 8194 1.222 150.145 892 55 08
Africa 41.099 3.001 149 443827 917 67 03 29676 1148 126 31780 93,4 36 04
PALOP 35781 2677 130 39.062 916 69 03 25690 645 109 27168 946 24 04
Angola 12674 769 28 13786 919 56 02 6590 212 18 7096 929 30 03
CaboVerde 10100 921 42 11033 915 83 04 8945 235 40 9395 952 25 04
Guiné-Bissau 8620 608 10 9282 929 66 01 6976 99 13 7225 966 14 02
Mogambique  2.001 234 38 2425 825 96 16 106 58 32 1208 841 48 26
Saolomee 5395 145 12 253 941 57 05 2163 4 6 2244 964 18 03

Principe
América 29.561 1.245 234 31856 928 39 0,7 42671 1798 559 46.664 0914 39 12

Nacionalidade

Brasil 26893 879 215 28432 946 31 08 40725 1523 538 44091 924 35 12
Venezuela 1.083 155 0 1399 774 111 0,0 649 66 3 838 774 719 04
Asia 12599 1.079 125 14.147 891 76 09 12957 2190 68 15978 81,1 13,7 04
China 2718 272 74 3201 849 85 23 379 1531 22 5.714 66,4 268 04
india 3.700 215 5 3963 934 54 01 3445 160 8 3734 923 43 0.2

Paquistao 2253 243 6 2518 895 97 02 1297 167 3 1.501 86,4 111 0,2
Europa 90.148 2.137 585 94.896 950 23 0,6 48559 3.047 469 55652 873 55 08

UE (b) 10339 1740 10 14210 728 122 01 22714 1917 70 27966 812 69 03

Alemanha 1.146 384 2 1892 60,6 203 01 928 361 3 1.698 547 213 0.2

Espanha 2.683 247 1 3313 810 75 00 2650 171 0 3.408 778 50 0,0

Franca 2.435 293 1 3091 788 95 00 1334 164 3 1.924 693 85 0.2

Reino Unido 1.109 374 0 1.898 584 19,7 0,0 1152 450 0 2.266 50,8 199 0,0

Bulgaria 2.897 24 17 2935 987 08 06 2664 43 11 2.765 9,3 16 04

Moldavia 10.821 82 160 10985 985 07 15 5133 239 99 5.505 932 43 18

Roménia 9.285 87 82 9438 984 09 09 11276 278 47 11.755 959 24 04

Russia 4.104 25 18 4150 989 06 04 1192 83 14 1.352 882 61 10
Ucrénia 50.354 77 290 50623 995 02 06 18881 733 280 19995 944 37 14
Oceania 123 13 0 147 837 88 00 45 11 0 71 63,4 155 0,0

Notas: (a) Dados para o universo das pessoas singulares, nao considerando sobreposi¢oes de enquadramentos (individuos com descontos
em mais do que um enquadramento).

(b) Unido Europeia, exceto Portugal. 2002 a 2006: UE 25. 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Instituto de Informéatica/ MTSS
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Tabela 14. Pessoas singulares com remuneracoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a

2010, por nacionalidades, segundo o tipo de enquadramento, 2002 e 2010 - mulheres (a)

Nacionalidade 2002 2010
TPCO TI SD  Total %TPCO %TI %SD TPCO  TI SD  Total %TPCO %Tl %SD
Estrangeira 76.760 3.394 11.851 91.304 84,1 3,7 13,0 99.548 5.956 20.285 126.272 788 4,7 16,1
Africa  26.956 965 6.015 33120 81,4 29 182 25524 493 4764 30191 845 16 158
PALOP 25910 885 5902 31850 814 28 185 24304 417 4642 28742 846 15 162
Angola 9517 455 1609 11472 830 40 140 5858 180 1048 7084 827 25 148
CaboVerde 8749 152 3160 11498 761 13 275 10406 117 2533 12626 824 09 201
Guiné-Bissau 3163 84 336 3491 90,6 24 96 4100 48 321 4407 930 11 73
Mogambique 1807 154 201 2219 814 69 91 1143 57 206 1423 803 40 145
Sa,fr;‘ggze 2674 40 596 3170 844 13 188 2797 15 534 3202 874 05 167
América  18.614 824 2397 21.745 856 3,8 11,0 38.841 2.033 9.780 50.429 770 40 194
Brasil 16643 619 2172 19244 865 32 113 37219 1827 9583 48253 771 38 199
Venezuela 791 90 29 958 826 94 30 568 62 3 710 800 87 48
Asia 2176 208 373 2887 754 72 129 3855 1160 464 5775 668 201 80
China 1294 105 136 1571 824 67 87 2475 998 137 3752 660 266 37
india 150 31 9 215 698 144 42 179 21 18 260 688 81 69
Paquistio 29 8 0 39 744 205 00 50 15 4 74 676 203 54
Europa 28913 1387 3.059 33.434 865 4,1 9,1 31278 2263 5274 39812 786 57 132
UE (b) 8756 1227 168 10920 802 112 15 16628 1643 1381 20921 795 79 66
Memanha 1028 277 15 1455 70,7 190 10 1056 309 23 1573 671 196 15
Espanha  2.648 221 42 3037 872 73 14 1903 204 21 2370 803 86 09
Franca 2190 189 39 2563 854 74 15 1272 152 14 1618 786 94 09
Reino Unido  1.093 248 5 1508 725 164 03 1228 375 6 1872 656 200 03
Bulgaria 738 16 86 813 908 20 106 185 32 19 2124 887 15 92
Moldavia 1754 9 376 2035 862 04 185 2621 67 687 3336 786 20 206
Roménia 2528 21 400 2871 881 07 139 680 156 1071 8045 850 19 133
Russia 1926 20 291 2139 900 09 136 1238 107 33 168 734 63 199
Ucrania 12431 18 1641 13676 909 01 120 10305 399 279 13205 780 30 21,2
Oceania 101 10 7 118 856 85 59 50 7 3 65 769 10,8 46

Notas: (a) Dados para o universo das pessoas singulares, nao considerando sobreposicoes de enquadramentos (individuos com descontos

em mais do que um enquadramento).
(b) Uniado Europeia, exceto Portugal. 2002 a 2006: UE 25. 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Grafico 14. Pessoas singulares com remuneracgoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a

2010, segundo o tipo de enquadramento (%)
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Grafico 15. Estrangeiros com remuneragoes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010,

segundo o tipo de enquadramento (%)
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Grafico 16. Estrangeiros com remuneragoes declaradas/ contribui¢coes pagas de 2002 a 2010,

segundo o tipo de enquadramento (%) - homens
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Grafico 17. Estrangeiros com remuneracdes declaradas/ contribuicoes pagas de 2002 a 2010,

segundo o tipo de enquadramento (%) - mulheres
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Como se esperava, a larga maioria dos contribuintes estrangeiros é constituida por trabalhadores
por conta de outrem. Estes apresentam, porém, uma tendéncia decrescente, passando de 90,3%
para 84,5% do total entre 2002 e 2010. Em contrapartida, aumentam os trabalhadores indepen-
dentes e, sobretudo, o servico doméstico: os primeiros passam de 3,9% para 5,1% e o segundo
de 4,7% para 7,8%, no mesmo periodo. Relativamente ao total dos contribuintes em Portugal,
os estrangeiros estdo sobrerepresentados nos trabalhadores por conta de outrem e no servico

domeéstico e subrepresentados no trabalho independente.

Mais uma vez, estes dados nao surpreendem, por espelharem o tipo de procura de trabalho que
tem marcado a imigracao estrangeira para Portugal. Tem sido sobretudo a atracdo de trabalho
assalariado para setores como a construcao, comeércio, alojamento, restauracéo e servicos as
empresas e, noutro plano, para o servico doméstico (ver Baptista, 2009), a explicar a resilién-
cia das entradas. O trabalho independente funciona numa légica diferente, por nao estar sujeito
aos mesmos mecanismos de procura de trabalho e implicar a disponibilidade de recursos, tanto
financeiros como sociais, por parte dos potenciais empreendedores. Saliente-se, porém, que o
empresarialismo imigrante pode estar diluido entre o trabalho independente e uma categoria nao
considerada neste estudo, os membros dos 6rgaos estatutarios, pelo que nao é possivel 0 seu
aprofundamento (sobre o tema, ver Oliveira e Rath, 2008). O aumento do trabalho independente
e do servico doméstico, por contraposicao a quebra ao trabalho assalariado, pode estar ligado ao
efeito da desaceleracdo e recessao economica, a procura de alternativas de emprego e, também,
a maior resiliéncia do servico doméstico face aos ciclos econdémicos negativos.

Os dados relativos ao tipo de enquadramento apresentam algumas diferencas importantes quando
se introduz a variavel sexo. Como se esperaria, 0 universo dos trabalhadores por conta de outrem
¢ sobretudo atrativo para a mao-de-obra masculina: em 2010, 89,2% de todos os trabalhadores
estrangeiros do sexo masculino encontram-se nesse tipo de enquadramento, contra 78,8% de
todas as trabalhadoras estrangeiras. Em contrapartida, o servico doméstico ¢ um universo quase
exclusivamente feminino: em 2010, 0,8% dos homens estrangeiros estavam afetos a esse setor,
contra 16,1% das mulheres estrangeiras.
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Por nacionalidades, deve destacar-se a grande importancia do trabalho por conta de outrem nos
contingentes mais numerosos da imigracao, incluindo os africanos, os leste-europeus e os brasilei-
ros; a maior importancia do trabalho independente entre os europeus ocidentais e os asiaticos; e
o0 grande peso do servico doméstico entre alguns africanos (sobretudo cabo-verdianos), brasileiros
e europeus de Leste. Considerando apenas o efetivo feminino, cerca de um quinto das mulheres
cabo-verdianas, brasileiras, moldavas e ucranianas, por exemplo, descontavam para o servico

domeéstico, o que demonstra o grande relevo deste nicho ocupacional.

2. A REPRESENTACAO DOS ESTRANGEIROS NO SISTEMA DE
SEGURANCA SOCIAL

O principal objetivo deste ponto é avaliar o grau de representacdo da populacéo de nacionalidade
estrangeira com atividade econdmica em Portugal no sistema de seguranca social. Através da
comparacao dos dados sobre a populacao ativa e empregada com o nimero de pessoas singula-
res inscritas na seguranca social, é possivel ter uma ideia do grau de formalizacao das relacdes
laborais e acesso ao sistema de protecdo social por parte da populacao estrangeira.

Um exercicio deste tipo esta longe, porém, de ser simples. Como tem sido sublinhado em diferen-
tes estudos, o conhecimento quantitativo da populacéo ativa de nacionalidade estrangeira é fragil,
dadas as limitacdes e divergéncias entre as fontes estatisticas disponiveis (ver, entre outros, OCDE,
2008; Peixoto, 2008). Por um lado, a fonte estatistica mais habitual para a medicao da populacéo
de nacionalidade estrangeira — o INE/ SEF - nao contempla qualquer variavel socio-econémica,
incluindo a condicao perante o trabalho. Por outro lado, as fontes alternativas que permitem o
conhecimento dos ativos estrangeiros possuem, todas elas, constrangimentos particulares e nao
coincidem entre si. E o caso de dados provenientes de algumas operacdes estatisticas do INE,
como as Estatisticas do Emprego, ou do MTSS, como os Quadros de Pessoal. Para além disto,
a comparacao com os dados da Seguranca Social tanto pode ser efetuada utilizando o universo
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da populacéo ativa ou da empregada (por vezes muito diferentes), pois os registos da Seguranca
Social ndo equivalem, em rigor, a nenhuma dessas categorias (0 mesmo individuo pode ter des-
contado enquanto empregado uma parte do ano e ter permanecido no desemprego uma outra
parte).

2.1. TOTAL

Tendo em conta estas limitacOes, as Tabelas 15 a 17 apresentam algumas possibilidades de com-
paracdo entre a populagao ativa ou empregada e as pessoas singulares inscritas na Seguranca
Social, para o total dos individuos de nacionalidade estrangeira. Os dados mais fiaveis parecem
ser 0s que resultam de uma estimativa da populacéo ativa realizada a partir dos dados do INE/
SEF (Tabela 15 e Grafico 18). Os calculos efetuados tiveram como base a populacao residente de
nacionalidade estrangeira, com estatuto legal, apurada anualmente pelo INE/ SEF, e as taxas de
atividade do total da populacdo estrangeira apuradas trimestralmente pelo INE, Estatisticas do
Emprego (neste caso, efetuando uma média anual). A comparacéo entre a série da populacao
ativa estimada e a das pessoas singulares da Seguranca Social, entre 2002 e 2010, confirma
a sua grande proximidade. A populacdo contribuinte representa, em todo esse periodo, quase
sempre mais de 91% da populacéo ativa estimada - a excecao de 2007, ano para o qual se regista
a quebra da série da seguranca social ja varias vezes referida.
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Tabela 15. Populacgio residente e ativa (estimativa) de nacionalidade estrangeira (INE/ SEF) e
pessoas singulares de nacionalidade estrangeira com remunerac¢oes declaradas/ contribuicoes
pagas (Seguranca Social), 2002 a 2010

2002 2003

2004

2005

2006 2007 2008 2009 2010

POPULAGAO RESIDENTE E ATIVA (ESTIMATIVA) DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA (INE e SEF)

ARs (a) 238929 249995 263322 274631 332137 401612 436020 451742 nd

APs (b) 174558 183655 183833 93391 32661 5741 - - -

Vistos longa duracéo prorrogados 46637 55391 28383 4257 2449 nd

Vistos longa duracédo concedidos 16088 16937 10597 2825 3115 nd

Populacao residente total 413487 433650 447155 430747 437126 446333 443102 457306 nd
Taxa de atividade (%) (c) 68,1 64,4 61,9 67,3 67,6 66,5 68,0 66,9 68,0

Populagéo ativa estimada (d) 281585 279271 276789 289893 295497 296811 301309 305938 nd

PESSOAS SINGULARES DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA DA SEGURANGCA SOCIAL

Pessoas singulares

277180 262848 265203 267339 271439 244269 283697 277938 276417

RACIO PESSOAS SINGULARES DA SEGURANGA SOCIAL/ POPULAGAO ATIVA

Racio 0,98 0,94

0,96

0,92

0,92 0,82 0,94 0,91 nd

Notas:
(a) Autorizacdes de residéncia.

(b) Autorizacoes de permanéncia (AP). Foi considerado o numero acumulado de AP concedidas, até 2004, e o nimero de AP prorrogadas,

entre 2005 e 2007.

(c) As taxas de atividade da populacéo de nacionalidade estrangeira foram calculadas a partir de INE, Estatisticas do Emprego

(d) Estimativa baseada na aplicagao da taxa de atividade a populagao residente total

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do INE/ SEF; INE, Estatisticas do Emprego; e Instituto de Informatica/ MTSS
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Grafico 18. Populacéo residente e ativa (estimativa) de nacionalidade estrangeira e pessoas
singulares estrangeiras com remuneracées declaradas/ contribuigbes pagas (Seguranca Social),

2002 a 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do INE/SEF; INE, Estatisticas do Emprego; e Instituto de Informatica/ MTSS

A proximidade entre as duas séries ndo é surpreendente. Antes de mais, os dados provenientes
do INE/ SEF tém incorporado as repetidas oportunidades de regularizacdo de imigrantes que tém
existido — desde a concessao das autorizacdes de permanéncia, em 2001, até as possibilidades
abertas pela mais recente lei de 2007 -, razdo que explica a sua boa cobertura da realidade
migratdria. Por seu lado, os registos da seguranca social sdo bastante independentes do estatuto
de irregularidade dos cidaddos estrangeiros, pois, como vimos no Capitulo 1, os imigrantes irregu-
lares podem registar-se no sistema. Apesar da auséncia de um estatuto legal nao lhes permitir o
acesso a quaisquer beneficios, o registo na Seguranca Social é, precisamente, um meio para se
obter a regularizacdo. Combinando estes fatores, verificamos a grande proximidade existente entre
os estrangeiros ativos e os inscritos na Seguranca Social.
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Ainda assim, podemos admitir que a irregularidade da condicéo imigrante é frequente. Pode existir
uma irregularidade completa, sem representacdo em qualquer das fontes estatisticas analisadas,
ou irregularidade parcial. Neste ultimo caso, pode tratar-se de auséncia de estatuto de imigrante le-
gal, combinada com formalizacao da relacdo contributiva; ou situacao imigratéria legal, combinada
com auséncia dos registos da Seguranca Social. A partir dos dados para o total dos estrangeiros,
estas situacdes nao sao evidentes, mas a analise por nacionalidades que vamos efetuar mais a

frente ird permitir elementos mais aprofundados sobre o assunto.

Os dados apresentados nas Tabelas 16 e 17 permitem discutir mais as limitagdes das fontes esta-
tisticas do que propriamente a realidade da populacdo estrangeira. A Tabela 16 foi construida com
base nas Estatisticas do Emprego do INE: dados sobre populacao ativa e empregada, de nacio-
nalidade estrangeira, por sexo. A subavaliacdo desta populacado durante a maior parte do periodo
analisado € a principal conclusao a retirar. O nimero de estrangeiros inscritos na Seguranca Social
chegaram a duplicar os valores de ativos e empregados existentes nas Estatisticas de Emprego no
principio da década. Com a passagem dos anos, a melhoria do processo de captacdo da popula-
cao estrangeira por parte desta fonte e a desaceleracao (ou inversdo) da imigracao levaram a um
ajustamento progressivo. Ainda assim, em 2010 a populacao inscrita na seguranca social excedia
a populacdo empregada captada pelo INE em cerca de 40% e a populacao ativa em 14%. Estas
tendéncias existem para os dois sexos, embora sejam mais pronunciadas no caso da populacdo

masculina.
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Tabela 16. Populacgio ativa e empregada de nacionalidade estrangeira (INE, Estatisticas do
Emprego) e pessoas singulares com remuneracdes declaradas/ contribuicdes pagas (Seguranca
Social), 2002 a 2010 (milhares de individuos)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL
INE, ESTATISTICAS DO EMPREGO (a)
Populacéo ativa 143,0 1442 156,8 1876 196,3 2217 252,4 2491 2428
Populacdo empregada 1319 1250 1382 1648 1746 1950 2251 2083 1972
SEGURANCA SOCIAL
Pessoas singulares 2772 262,8 2652 2673 2714 2443 2837 2779 2764
RACIO SEGURANGA SOCIAL/ INE
Pessoas singulares/ Populacéo ativa 19 1,8 1,7 1,4 1,4 11 1,1 1,1 11
Pessoas singulares/ Populacédo empregada 2,1 2,1 19 1,6 1,6 13 1,3 1,3 14
HOMENS
INE, ESTATISTICAS DO EMPREGO (a)
Populacéo ativa 841 85,0 82,7 999 1049 1164 1327 1292 1186
Populacao empregada 80,5 75,1 73,8 89,6 949 1053 1202 1085 988
SEGURANCA SOCIAL
Pessoas singulares 1859 169,2 1649 162,7 162,2 144,8 163,1 154,1 150,1
RACIO SEGURANGA SOCIAL/ INE
Pessoas singulares/ Populacao ativa 2,2 2,0 2,0 1,6 15 1,2 1,2 1,2 1,3
Pessoas singulares/ Populacdo empregada 2,3 2,3 2,2 1,8 1,7 14 1,4 14 15
MULHERES
INE, ESTATISTICAS DO EMPREGO (a)
Populacao ativa 58,9 59,2 74,1 87,8 91,5 1053 1197 1199 1242
Populacéo empregada 51,4 49,8 64,3 75,2 79,7 89,7 104,9 99,8 98,4
SEGURANCA SOCIAL
Pessoas singulares 91,3 936 1003 1046 109,2 994 1206 1238 1263
RACIO SEGURANGA SOCIAL/ INE
Pessoas singulares/ Populacao ativa 1,6 1,6 1,4 1,2 1,2 0,9 1,0 1,0 1,0
Pessoas singulares/Populacdo empregada 1,8 19 1,6 1,4 1,4 11 1,1 1,2 1,3

Notas: (a) Os dados das Estatisticas de Emprego sdao médias anuais.

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego e Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 17. Numero de pessoas inscritas nos Quadros de Pessoal e trabalhadores por conta de
outrem registados na Seguranca Social, por nacionalidade (portuguesa/ estrangeira), 2002 a 2010

QP QP QP QP QP QP QP QP QP
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 2.820.254  2.855.203 2911678 3.083.948 3117082  3.222.797 3.269.583  3.125.711
Portuguesa  2.699.158  2.714.825  2.765.116 = 2.926.557 2.960.350  3.057.793  3.091.375 = 2.962.409
Estrangeira 120.909 140.018 146.041 156.967 156.010 164.296 177.790 162.412
Ignorado (c) 187 360 521 424 722 708 418 890

SS(TPCO) ~ SS(TPCO)  SS(TPCO)  SS(TPCO)  SS(TPCO)  SS(TPCO)  SS(TPCO)  SS(TPCO)  SS (TPCO)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 3.442.594  3.384.300 3.358.782  3.357.880  3.367.398  3.454.990  3.534.799  3.454.598  3.409.412
Portuguesa  2.510.763  2.486.219  2.494.790  2.521.066  2.548.779  2.937.668  2.990.367  2.930.007  2.898.101
Estrangeira 250.291 235.062 234.414 235.486 239.595 215.851 248.086 239.070 234.339
Ignorado (c) ~ 681.540 663.019 629.578 601.328 579.024 301.471 296.346 285.521 276.972

Racio contribuintes SS/ inscritos QP

SS/QP SS/QP SS/QP SS/QP SS/QP SS/QP SS/QP SS/QP SS/QP

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 1,22 119 1,15 1,09 1,08 1,07 1,08 111
Portuguesa 0,93 0,92 0,90 0,86 0,86 0,96 0,97 0,99
Estrangeira 2,07 1,68 1,61 1,50 1,54 131 1,40 1,47

lgnorado (c)  3644,60 1841,72 1208,40 1418,23 801,97 425,81 708,96 320,81

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Quadros de Pessoal/ MTSS e Instituto de Informatica/ MTSS

Os valores retirados dos Quadros de Pessoal do MTSS, expressos na Tabela 17 (ver também
Graficos 19 e 20), sofrem de outro tipo de problemas — que se devem adicionar as debilidades
ja apontadas a esta fonte para a captacdo dos trabalhadores estrangeiros. Neste caso, para uma
melhor comparacao, foram utilizados apenas os dados referentes aos trabalhadores por conta de
outrem inscritos na Seguranca Social. Em sintese, os nimeros sobre os contribuintes estrangeiros
da Seguranca Social excedem largamente os constantes dos Quadros de Pessoal (0 que nao
sucede com os contribuintes portugueses). Apesar de existir um progressivo ajustamento com
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o tempo, o desfasamento no final do periodo é substancial, com uma sobrerepresentacéo dos
primeiros de cerca de 47%.

Grafico 19. Nimero de pessoas inscritas nos Quadros de Pessoal e trabalhadores por conta de
outrem registados na Seguranca Social, 2002 a 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Quadros de Pessoal/ MTSS e Instituto de Informatica /MTSS

Grafico 20. Numero de estrangeiros inscritos nos Quadros de Pessoal e trabalhadores por conta de
outrem estrangeiros registados na Seguranca Social, 2002 a 2010
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Quadros de Pessoal/ MTSS e Instituto de Informatica/ MTSS
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Este excesso €, a partida, surpreendente, uma vez que 0s universos captados sdo muito proximos:
apesar de algumas excecdes, em ambos 0s casos se consideram os trabalhadores assalariados,
ou com registos de remuneracdes nas empresas; e se exclui o universo da administracao publica.
Uma vez que tanto os registos dos Quadros de Pessoal como os da Seguranca Social (no caso dos
trabalhadores por conta de outrem) resultam de declaracdes obrigatorias das empresas, seria de
esperar uma grande proximidade. A explicacéo das diferencas pode resultar, por um lado, do grau
de cobertura das fontes: os dados relativos aos Quadros de Pessoal podem nao ser entregues na
totalidade (ou no periodo obrigatdério) e, no que se refere a populacao de nacionalidade estrangeira,
podem nao a declarar na totalidade ou nao indicar a sua nacionalidade. Por outro lado, pode
resultar do periodo de referéncia: os Quadros de Pessoal referem-se ao més de Outubro de cada
ano civil, enquanto os registos da Seguranca Social captam todos os individuos que efetuaram
contribuicdes num dado ano.

2.2. NACIONALIDADE E SEXO

Se os dados referentes a populacdo de nacionalidade estrangeira em geral permitem concluir
por uma grande proximidade entre o universo dos economicamente ativos e os contribuintes do
sistema de seguranca social, o que garante um bom potencial de protecao do sistema a estes
cidadaos, os dados por nacionalidade e sexo introduzem diferencas substanciais. Antes de os
apresentar sublinhem-se, porém, as dificuldades metodoldgicas adiantadas na seccao anterior,
agravadas agora com a maior desagregacdo dos universos. As observacdes seguintes devem ser
assim entendidas com alguma precaucéao.

Foram comparados, desta vez, os universos da populacédo residente, populacéo ativa estimada
e pessoas singulares inscritas na Seguranca Social, por sexos e para algumas nacionalidades
selecionadas. As principais fontes utilizadas foram os dados sobre estrangeiros em situacao legal
provenientes do INE/ SEF, as taxas de atividade por nacionalidades apuradas pelos Censos 2001

(as Estatisticas do Emprego apenas divulgam as taxas para o total da populacéo estrangeira) e os
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numeros da Seguranca Social. Dada a fragilidade das estimativas para categorias pormenorizadas,
foram apenas observados os anos de 2002, 2006 e 2009 (a data de realizacao deste estudo, ndo
estavam ainda disponiveis os dados do INE/ SEF referentes a 2010).

Nas Tabelas 18 a 20 sao, assim, apresentados 0s nlimeros para os universos referidos, bem como
um réacio entre os cidadaos contribuintes da Seguranca Social e a populacéo ativa estimada, para
2002, 2006 e 2009. Uma vez que as taxas de atividade utilizadas como base de estimacao se
referem a 2001, aqueles numeros devem perder rigor a medida que o tempo avanca. Por sexos,
para o total da populacdo estrangeira, 0 grau de cobertura do sistema parece ser ligeiramente
melhor para as mulheres do que para os homens. O numero de contribuintes do sexo masculino
praticamente iguala o de ativos em 2002 e desce até 90% desse valor em 2009. Em contrapartida,
as contribuintes do sexo feminino excedem sempre a populacdo ativa estimada, em 1 a 4%. Em
qualquer dos casos, continua assim a existir uma boa protecao potencial.
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Tabela 18. Comparacao entre a populacio de nacionalidade estrangeira total e ativa (estimativa)
e as pessoas singulares de nacionalidade estrangeira da Seguranca Social, por nacionalidades
selecionadas, segundo o sexo, 2002

Populacao resid Populacao ativa estrangeira Pessoas singulares Racio pessoas singulares S.S./
Nacionalidad estrangeira (AR + AP) (a) (estimativa) (b) Seguranca Social /populacéo ativa
Total H M Total H M Total H M Total H M

Total 413487 255462 158025 273545 186133 87412 277180 185873 91304 1,01 1,00 1,04

Africa 77949 44827 33120

Angola 32326 18276 14050 21851 13433 8418 25260 13786 11472 1,16 1,03 1,36
Cabo Verde 60234 34500 25734 41458 25176 16282 22531 11033 11498 0,54 0,44 0,71
Guiné-Bissau 23464 16043 7421 16512 12344 4168 12773 9282 3491 0,77 0,75 0,84
Mogambique 5326 2978 2348 3587 2197 1390 4644 2425 2219 1,29 1,10 1,60

Sao Tomé e Principe 9286 4662 4624 5946 3065 2881 5706 2536 3170 0,96 0,83 110

América 53601 31856 21745
Brasil 59848 33917 25931 44675 27919 16756 47676 28432 19244 1,07 1,02 115
Venezuela 3649 2180 1469 2155 1468 687 2357 1399 958 1,09 0,95 1,39
Asia 17034 14147 2887
China 8377 4938 3439 6350 4066 2284 4772 3201 1571 0,75 0,79 0,69
india 4906 3974 932 3867 3549 318 4178 3963 215 1,08 112 0,68
Paquistao 4231 3806 425 3505 3424 81 2557 2518 39 0,73 0,74 0,48
Europa 128331 94896 33434
Uniao Europeia/ 25 25131 14210 10920
Alemanha 11878 6517 5361 5605 3516 2089 3347 1892 1455 0,60 0,54 0,70
Espanha 14599 7233 7366 8001 4742 3259 6350 3313 3037 0,79 0,70 0,93
Franca 8377 4377 4000 4619 2617 2002 5654 3091 2563 1,22 1,18 1,28
Reino Unido 15903 8540 7363 6409 3909 2500 3406 1898 1508 0,53 0,49 0,60

Qutros da Europa

Bulgaria 3317 2448 869 2847 2285 562 3748 2935 813 1,32 1,28 1,45
Moldavia 12161 10261 1900 11664 10003 1661 13020 10985 2035 1,12 110 1,23
Roménia 10942 8512 2430 10007 8098 1909 12309 9438 2871 1,23 117 1,50
Russia 7255 4258 2997 6036 3851 2185 6289 4150 2139 1,04 1,08 0,98
Ucréania 62055 46094 15961 59593 45212 14381 64299 50623 13676 1,08 1,12 0,95
Oceania 265 147 118
Apatrida e

desconhecida
—

Notas: (a) Autorizacdes de residéncia (AR) e autorizagdes de permanéncia (AP). Foi utilizado o nimero acumulado de AP concedidas em
2001 e 2002. O total por sexos das AP em 2001 foi estimado com base na distribuicdo por sexos das AP concedidas em 2002.

(b) Estimativa baseada nas taxas de atividade, por nacionalidades, apuradas pelos Censos 2001.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do INE, SEF e Instituto de Informatica/ MTSS

Imigrantes e Seguranca Social em Portugal (127)



Tabela 19. Comparacéo entre a populacio de nacionalidade estrangeira total e ativa (estimativa)
e as pessoas singulares de nacionalidade estrangeira da Seguranca Social, por nacionalidades
selecionadas, segundo o sexo, 2006

Populacao resid: Populacao ativa estrangeira Pessoas singulares Racio pessoas singulares S.S./
dq estrangeira (AR + AP+VLD) (a) (estimativa) (b) Seguranca Social /populagéo ativa
HM H M HM H M HM H m HM H M
Total 437126 241768 195358 284218 176155 108063 271439 162170 109232 0,96 0,92 1,01
Africa 154766 87672 67094 80102 43749 36347
Angola 33705 18056 15649 22647 13271 9376 23035 12376 10656 1,02 0,93 114
Cabo Verde 68163 37177 30986 46735 27129 19606 25695 11769 13925 0,55 0,43 0,71

Guiné-Bissau 24550 16223 8327 17158 12482 4676 14587 10012 4575 0,85 0,80 0,98

Mocambique 6136 3218 2918 4102 2374 1728 4446 2303 2141 1,08 0,97 1,24

S.Tomé e Principe 11350 5439 5911 7259 3576 3683 6512 2825 3687 0,90 0,79 1,00

América 91814 45679 46135 ... 71933 39218 32704
Brasil 73975 36090 37885 54189 20708 24481 65956 35867 30078 122 121 123
Venezuela 3274 1743 1531 1890 1174 716 2493 1437 1056 1,32 122 147
Asia 24552 15421 9131 16046 12339 3699
China 10578 6051 4527 7989 4982 3007 5743 3599 2138 072 072 071
india 4163 3011 1152 3082 2689 393 3893 3625 267 126 135 068
Paquistéo 2261 1735 526 1662 1561 101 1609 1569 39 097 1,01 039
Europa 165073 92509 72564 ... .. 103109 66733 36364
Unido Europeia/ 25 80022 41986 38036 24992 13866 11117
Alemanha 13870 7509 6361 6530 4052 2478 3552 1933 1619 054 048 0,65
Espanha 16611 8185 8426 9095 5367 3728 5370 2883 2481 059 054 067
Franca 9737 5107 4630 5371 3054 2317 5368 2929 2438 100 096 1,05
Reino Unido 19761 10501 9260 7950 4806 3144 4114 2296 1818 052 048 0,58
Outros da Europa 85051 50523 34528
Bulgaria 3597 2085 1512 2924 1946 978 3687 2299 1388 126 118 142
Moldavia 15991 9920 6071 14979 9670 5309 12548 9397 3151 084 097 0,59
Roménia 12045 7019 5026 10626 6678 3948 14576 9205 5369 137 1,38 1,36
Riissia 5698 2625 3073 4614 2374 2240 4100 2164 1936 089 091 0,86
Ucrania 40765 26249 16516 40627 25746 14881 40826 28313 12512 1,00 1,10 0,84
Oceania 629 326 303 249 131 118
Apatrida e 292 161 131

Notas: (a) Autorizacdes de residéncia (AR), autorizagdes de permanéncia (AP) prorrogadas e vistos de longa duracéo (VLD) prorrogados e concedidos.
A reparticao por sexos dos vistos de longa duracao concedidos foi estimada com base nas proporcdes equivalentes dos vistos prorrogados.

(b) Estimativa baseada nas taxas de atividade, por nacionalidades, apuradas pelos Censos 2001.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do INE, SEF e Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 20. Comparacéao entre a populacio de nacionalidade estrangeira total e ativa (estimativa)
e as pessoas singulares de nacionalidade estrangeira da Seguranca Social, por nacionalidades
selecionadas, segundo o sexo, 2009

Populacéo resid Populacao ativa estrangeira Pessoas singulares Racio ingulares S.S./

Naci " estrangeira (a) (estimativa) (b) Seguranca Social /populagdo ativa
HM H M HM H M HM H M HM H M
Total 457306 235826 221480 294339 171826 122513 277938 154104 123834 0,94 0,90 1,01

Africa

Angola 26772 13290 13482 17846 9768 8078 15104 7847 7257 0,85 0,80 0,90
CaboVerde 49434 23454 25980 33553 17115 16438 20893 9263 11630 0,62 0,54 0,71
Guiné-Bissau 23672 14283 9389 16263 10990 5273 11191 7127 4064 0,69 0,65 0,77
Mogambique 3345 1441 1904 2190 1063 1127 2618 1249 1369 1,20 117 1,21

Sao Tomé e Principe 11815 5327 6488 7546 3503 4043 5026 2101 2925 0,67 0,60 0,72

América
Brasil 116583 52218 64365 84575 42984 41591 97814 48155 49659 116 112 119
Venezuela 2169 1003 1166 1220 675 545 1509 823 686 1,24 1,22 1,26
Asia
China 14451 7611 6840 10810 6266 4544 8632 5234 3398 0,80 0,84 0,75
india 5873 4450 1423 4460 3974 486 3882 3651 231 0,87 0,92 0,48
Paquistao 2701 2061 640 1977 1854 123 1608 1545 63 0,81 0,83 0,51
Europa

Unigo Europeia/25

Alemanha 8614 4453 4161 4024 2403 1621 3370 1767 1603 0,84 0,74 0,99
Espanha 8060 4198 3862 4461 2752 1709 5047 2875 2172 113 1,04 1,27
Franca 4883 2499 2384 2687 1494 1193 3559 1942 1617 1,32 1,30 1,36
Reino Unido 16375 8410 7965 6553 3849 2704 4392 2412 1980 0,67 0,63 0,73

Outros da Europa

Bulgaria 7202 3965 3237 5794 3701 2093 4320 2468 1852 0,75 0,67 0,88

Moldavia 20805 11754 9051 19373 11458 7915 8983 5851 3132 0,46 0,51 0,40

Roménia 32457 18512 13945 28567 17612 10955 18435 11026 7409 0,65 0,63 0,68
Russia 6313 2709 3604 5077 2450 2627 3155 1460 1695 0,62 0,60 0,65
Ucréania 52423 29544 22879 49592 28978 20614 34025 21175 12850 0,69 0,73 0,62

Oceania

Apatrida e
desconhecida

Notas: (a) Estimativa do INE, com base em autorizagdes de residéncia (ARs) e vistos de longa duracéo (VLD) prorrogados e concedidos.
(b) Estimativa baseada nas taxas de atividade, por nacionalidades, apuradas pelos Censos 2001.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do INE, SEF e Instituto de Informatica/ MTSS
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Por nacionalidades as diferencas séo, porém, bastante acentuadas. Algumas nacionalidades afri-
canas, em particular os PALOP, estdo entre as pior representadas. O caso mais grave ¢ o cabo-
verdiano. O numero de cidadaos inscritos na Seguranca Social com esta nacionalidade representa
apenas um pouco mais de metade do niumero estimado de ativos. Por outras palavras, caso estas
estimativas se confirmem, cerca de metade da populacéo ativa com esta nacionalidade néo esta
registada e nao pode ser protegida pelo sistema. Esta situacdo é mais grave no caso dos homens
do que no das mulheres: por vezes, menos de metade dos homens estao protegidos, contra um
pouco mais de dois tercos das mulheres. Depois dos cabo-verdianos, sdo os nacionais da Guiné-
Bissau que se encontram em pior situacéo: a proporcdo dos ativos inscritos na Seguranca Social
varia entre 69 e 85%, de novo com maior gravidade no caso dos homens.

A principal nacionalidade estrangeira residente em Portugal — os brasileiros — apresenta, por seu
lado, uma muito boa cobertura potencial. Em todos os momentos de observacdo o niumero de
registados na Seguranca Social excede o de ativos, entre 7% (2002) e 22% (2006). Admitindo
a qualidade das estimativas, esta realidade significa a formalizacdo das relacdes laborais por
parte dos brasileiros ou o seu registo individual como trabalhadores independentes na Seguranca
Social, mesmo quando se mantém a sua condi¢ao de imigrante irregular. Vimos no Capitulo 1 a
possibilidade legal desta situacéo, agora confirmada pelos numeros. Uma fracao significativa dos
imigrantes irregulares aceita ou opta (no caso de a iniciativa ser do empregador ou, em alternativa,
do imigrante) pelo registo na Seguranca Social, que pode ser utilizado como recurso para uma
futura regularizacdo e cobertura pela protecao social. Mais uma vez, as mulheres estdo mais

representadas do que os homens.

No caso dos imigrantes provenientes da Europa de Leste, uma sobrerepresentacdo na Seguranca
Social também sucedeu, mas agora sobretudo na primeira metade do periodo. Em 2002, o nume-
ro de bulgaros, romenos, moldavos e ucranianos inscritos na Seguranca Social excedia o de ativos
em 32%, 23%, 12% e 8%, respetivamente. Esta situacdo parece ter mudado substancialmente em
2009, momento em que os inscritos na Seguranca Social destas nacionalidades estdo bastante
abaixo dos ativos estimados (entre metade a trés quartos). A procura de formalizacao da relacéo
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laboral e da situacao contributiva por parte dos imigrantes da Europa de Leste no inicio da sua
vaga migratdria para Portugal, antecedendo a regularizacdo do seu estatuto migratorio, ja tinha si-
do anteriormente aventada. Esta realidade fica agora confirmada. Como tem sucedido em muitos
casos, a procura de vinculos formais é precisamente um recurso para a regularizacao. A diminui-
¢ao ou reversao da imigracao com esta origem € uma das explicacdes para a grande alteracao do
seu padrdo de insercdo, a par da mudanca na composicdo por nacionalidades e do reequilibrio
que ocorreu nas estruturas familiares. Pode assim suceder que os numeros detetados em 2009
signifiquem o progressivo abandono do pais por parte destes imigrantes (que ainda mantém um
estatuto legal no SEF, mas ja nao contribuem para a Seguranca Social) ou a alteracdo da predomi-
nancia dos fluxos dos ucranianos para os romenos (sabendo-se que parte destes ultimos podem

estar vinculados a percursos de maior informalidade).

Esta fora do ambito deste estudo o conhecimento aprofundado das estratégias que os imigrantes
utilizaram na sua insercdo e, depois disso, nos seus modos de incorporacdo em Portugal. Tal
implicaria o uso de uma metodologia que esteve fora dos horizontes deste trabalho. Apesar disso,
e da fragilidade das estimativas em que se baseia esta analise, podem ser adiantadas algumas

hipéteses de explicacao e perfis diferenciados.

A existéncia de um estatuto de irregularidade na imigracdo ndo parece estar fortemente relaciona-
da com a insercéo no sistema de seguranca social. Existe evidéncia que uma fracao significativa
dos imigrantes irregulares, sobretudo nas fases de maior expansao da imigracao, se inscreveu no
sistema, seja por opcao dos empregadores, seja de modo individual. Ainda que a inscricao nao ga-
rantisse a protecdo, ela seria sempre um meio para a regularizacdo e protecao posterior — situacao
garantida nas leis de imigracéo desde o inicio do novo século. Esta realidade foi mais evidente no
inicio da década, com a pressao da Europa de Leste, €, em meados desse periodo, com o auge
da imigracao brasileira.

A insercao na economia informal nao parece estar também fortemente relacionada com a
Seguranca Social. Antes de mais, alguma da informalidade é parcial e ndo completa: a auséncia
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de pagamentos regulares, a declaracéo de rendimentos inferiores a realidade ou o uso indevido
do trabalho independente nao configuram uma auséncia do sistema de seguranca social. Apenas
situacdes de total informalizacdo podem prejudicar o registo no sistema - mas, ainda assim,
podem ser contrabalancadas pelo registo como trabalhador independente ou, em alguns casos,
no servico domeéstico. Pode ter sucedido, pelo contrario, que as possibilidades de regularizacao
permitidas pela lei de imigracao tenham conduzido a uma pressao, por parte dos imigrantes, para
a formalizacdo da sua situacao laboral, 0 que permitiu a sua entrada no sistema da seguranca
social e — como foi sempre objetivo das leis — a diminuicao da informalidade econdmica.

Uma vez que todos os principais grupos imigrantes estiveram expostos, numa ou outra fase do
seu ciclo migratério, a alguma forma de irregularidade, e uma vez que todos se incorporaram em
alguns dos segmentos mais desfavorecidos do mercado de trabalho, a principal explicacdo para a
diferenca entre os perfis encontrados talvez seja, precisamente, o papel das estratégias migratd-
rias, em conjunto com o tipo de redes de suporte.

As vagas mais recentes de imigracao, em particular os leste-europeus e os brasileiros, sempre
parecem ter procurado assim uma insercdo formal no sistema, como meio de garantirem a regu-
larizacéo do estatuto de imigrante ou acesso a protecdo social. O facto de serem provenientes de
contextos com maior importancia das relacdes formais e do sistema de protecéo social, sobretudo
no caso dos paises do leste europeu, podera ser uma parte da explicacao. Outra podera residir na
sua maior posse de competéncias escolares e mais facil relacdo com o aparelho do Estado. O facto
de se tratar de vagas de imigracao recente no pais, sem redes informais de suporte significativo,
podera ser uma outra explicacao. O oposto podera ter sucedido com algumas nacionalidades afri-
canas, em particular cabo-verdianos e guineenses: a sua habituacdo a contextos de informalidade
e fraca protecdo social, as suas baixas credenciais escolares e as vastas redes de suporte em
Portugal podem constituir razes para algum alheamento do sistema.

Independentemente da confirmacéo destas hipoteses, que apenas uma investigacdo mais apro-

fundada podera testar, o grau variavel de ligacdo ao sistema de protecdo social possui implicacdes
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fortes no curto, médio e longo prazo. O alheamento de uns e grande representacdo de outros
aumenta as fragilidades dos primeiros, tanto na protecao social como na prépria manutencao de
um estatuto de imigracéo legal, e melhora os recursos dos segundos. Os impactos podem traduzir-
se num grau diferencial de acesso as prestacdes sociais, que serdo descritas no capitulo seguinte,
e, a longo prazo, em situacdes de protecao muito diferenciada na velhice, quer os imigrantes
permanecam em Portugal, quer regressem aos seus paises de origem.
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CAPITULO 3.
CONTRIBUICOES E PRESTACOES

Os objetivos deste capitulo sdo quantificar os movimentos financeiros e descrever as principais
prestacdes relacionados com a imigracdo em Portugal. Tal como sucedeu no capitulo anterior,
serao utilizados os dados sobre a populacdo de nacionalidade estrangeira que contribui ou recebe
prestacdes do sistema. Até hoje, 0 maior esforco de conhecimento desta realidade foi o de André
Corréa d’Almeida e Pedro Duarte Silva (Almeida, 2003; Almeida e Silva, 2007). Estes autores
procuraram quantificar os aspetos financeiros da imigracao nas contas do Estado portugués, na
perspetiva das receitas e despesas. Uma das principais vertentes dos movimentos financeiros €,
precisamente, a relacionada com a Seguranca Social. O facto de os estudos referidos utilizarem
dados relativos ao periodo compreendido entre 2001 e 2003, e de ndo aprofundarem o caso da

Seguranca Social, da espaco a realizacdo do atual estudo.

1. CONTRIBUICOES

Como vimos no Capitulo 1, as contribuicdes dos individuos ativos para o sistema de seguranca
social variam em funcdo do seu tipo de enquadramento. No caso dos trabalhadores por conta
de outrem do regime geral, segundo a legislacdo mais recente, as contribuicdes sao geralmente
calculadas pela aplicacdo de uma taxa de 34,75% sobre as remuneracdes declaradas. Uma fracao
de 11% deste valor é da responsabilidade dos trabalhadores e 23,75% ficam a cargo dos emprega-
dores, sendo as contribuicdes descontadas nos salarios e pagas pelos empregadores.

No caso de algumas categorias especificas de trabalhadores por conta de outrem, as regras
séo outras. Por exemplo, no caso dos trabalhadores do servico doméstico as contribuicdes sao
calculadas pela aplicacao de uma taxa contributiva de 26,7% sobre uma retribuicao convencional,
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sendo as taxas contributivas de 9,3% a cargo do trabalhador e de 17,4% a cargo do empregador.

Estes valores poderdo ser mais elevados caso se pretenda ter acesso a protecdo de desemprego.

Os trabalhadores independentes do regime geral podem optar por dois tipos de esquemas: um
sistema de protecdo obrigatorio mais restrito e um esquema de protecédo alargado, com acesso a
mais beneficios. O montante das contribuicdes esta relacionado com o esquema escolhido, sendo
0 pagamento das contribuicdes efetuado pelos trabalhadores, todos os meses, diretamente na
Seguranca Social.

Outros regimes obrigatorios gerais e os regimes facultativos possuem ainda regras diferenciadas
(ver Capitulo 1).

1.1. REMUNERACOES E OUTROS RENDIMENTOS

0 montante total de remuneracdes dos contribuintes de nacionalidade estrangeira, independente-
mente do tipo de enquadramento, encontra-se representado nas Tabelas 21 e 22 e nos Graficos 21
e 22. Ai sdo expostos os valores das remuneracdes totais, entre 2002 e 2010, para um conjunto
de nacionalidades agregadas e para as principais nacionalidades presentes em Portugal. O con-
junto das remuneracdes é calculado pela Seguranca Social a partir da soma das remuneracdes
dos trabalhadores por conta de outrem e de outras categorias especificas, tal como declaradas
pelas entidades empregadoras, com estimativas de rendimentos associados as contribuicées do

trabalho independente e restantes categorias.
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Tabela 21.

Montante das remuneracdes (declaradas/ contribuicdes pagas) de 2002 a 2010 por
nacionalidades agregadas (total e estrangeiros) (em milhares de €)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total

31.450.743 32.122.025 33.314.862 34.584.210 36.226.226 38.288.769 40.540.854 41.003.731 41.796.174

Estrangeiros

1.311.743  1.369.129  1.473.034 1.558.044 1.653.044 1.391.977 1.639.967 1.695.931 1.765.592

% total

4,2 43 4,4 4,5 4,6 3,6 4,0 4,1 4,2

% estrangeiros

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Africa 343.033 361.431 383.258 405.441 433.711 273.431 308.876 314.078 331.728
26,2 26,4 26,0 26,0 26,2 19,6 188 185 188
América 250.137 283.806 337.554 368.108 403.230 371113 509.415 546.441 551.561
19,8 20,7 229 236 24,4 26,7 311 322 312
Asia 53.236 55.800 61.050 67.838 74.458 66.081 86.275 102.961 117.064
41 41 41 44 45 47 53 61 6,6
Europa 653.983 665.819 688.812 713.948 738.824 679.507 733.507 730.620 763.354
49,9 486 46,8 458 447 4838 447 431 432
Oceania 2354 2.273 2360 2708 2.822 1.845 1.894 1.830 1.885
02 02 02 02 02 01 01 01 01

Nota: Por razdes de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma das parcelas.
Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Grafico 21. Montante das remuneracoes (declaradas/ contribuicoes pagas) de 2002 a 2010 da

populacdo estrangeira (em milhares de €)
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Fonte: Instituto de Informéatica/ MTSS
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Grafico 22. Montante das remuneracdes (declaradas/ contribuicdes pagas) de 2002 a 2010 da
populagéo estrangeira, por nacionalidades agregadas (%)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 22. Montante das remuneracgdes (declaradas/ contribuicoes pagas) de 2002 a 2010 da
populagio estrangeira, por nacionalidades (em milhares de €) (a)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nacionalidade

Estrangeiros  1.311.743 1.369.129  1.473.034  1.558.044 1.653.044 1.391.977 1.639.967 1.695.931 1.765.592

Africa 343.033 361.431 383.258 405.441 433.711 273.431 308.876 314.078 331.728
PALOP 317.957 335.406 355.323 376.225 402.591 249.516 280.246 284.479 301.674
Angola 127.946 133.156 137.047 142.188 148.927 94.754 98.541 92.943 91.131
Cabo Verde 82.805 88.377 96.070 104.628 114.402 75.465 88.874 95.102 106.122
Guiné-Bissau 44.349 47.189 51.843 55.546 60.934 37.268 45.688 47.233 52.100
Mocambique 39.571 41.055 42.950 44.585 46.455 22.854 24.564 24.836 25.189
2é§r:;1()crin[)i 23.286 25.630 27.413 29.278 31.874 19.176 22.579 24.365 27132

América 259.137 283.806 337.554 368.108 403.230 371.113 509.415 546.441 551.561

Brasil 217.266 238.543 289.470 318.218 349.636 333.530 466.102 498.776 501.378
Venezuela 16.787 18.138 19.404 20.205 21.553 12.289 13.136 14.144 14.539
Asia 53.236 55.800 61.050 67.838 74.458 66.081 86.275 102.961 117.064
China 13.613 14.425 16.480 19.964 22,571 25.665 35.759 44.001 51.142
india 11170 12.115 13.710 15.864 18.311 11.552 15.523 18.112 19.887
Paquistao 5.650 5.720 6.085 5.958 6.471 5.621 6.280 6.768 6.391
Europa 653.983 665.819 688.812 713.948 738.824 679.507 733.507 730.620 763.354
UE (b) 257,572 273.654 291.280 312.130 329.527 411.729 450.091 460.831 487.784
Alemanha 35.759 37.695 40.591 43.016 46.219 43.508 47.786 48.679 47.581
Espanha 70.815 74.881 78.553 80.228 80.181 81.430 86.349 89.863 99.448
Franca 60.091 63.523 66.180 70.443 73.526 55.270 56.230 56.417 59.900
Reino Unido 34738 38.549 43.046 47.602 51.856 58.129 62.301 61.192 58.944
Bulgaria 15.807 17.940 20.341 21.438 22.363 21.156 23.568 23914 26.625
Moldavia 47.625 51.378 54.461 58.299 62.829 37.582 43.803 43.338 45.258
Roménia 42.815 46.329 54.771 61.549 66.939 69.726 82.312 86.740 94.658
Russia 23.748 22.249 21.416 21.393 22.080 16.905 18.306 18.366 18.874
Ucrania 245.641 233.810 225.969 219.198 215.021 198.983 205.504 192.167 195.670
Oceania 2.354 2.273 2.360 2.708 2.822 1.845 1.894 1.830 1.885

Notas: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder & soma das parcelas.
(b) Uniao Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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No global, as remuneracdes e outros rendimentos associados a populacdo de nacionalidade es-
trangeira subiram de 1.311,7 milhdes de euros, em 2002, para 1.765,6 milhdes de euros, em
2010. Em termos relativos, este valor significa, na pratica, uma estabilizacdo, uma vez que a
proporcdo das remuneracdes e outros rendimentos desta populacédo passou apenas de 4,2 para
4,3% durante o periodo. A rutura de série existente entre 2006 e 2007, explicada na Introducao a
este trabalho, pode levar a alguma subestimacao da realidade dos rendimentos da imigracao, uma
Vez que a uma quebra repentina dos valores em 2007 se segue uma nova subida sustentada. Pode
assim acontecer que a aquisicao de nacionalidade portuguesa por uma fracdo dos imigrantes nos
Ultimos anos os elimine da sub-série mais recente (2007-2010), embora estivessem representados
em 2002-2006. Por outras palavras, se considerassemos um grupo amplo constituido por imigran-
tes com nacionalidade estrangeira e outros que entretanto adquiriram a nacionalidade portuguesa,
0s valores mais recentes deveriam ser maiores e a subida ao longo do periodo mais consistente.

E possivel, ainda, que 0 aumento absoluto das remuneracdes e outros rendimentos ao longo do
periodo reflita uma tendéncia contraditéria. Por um lado, a diminuicao da intensidade da imigracao
ao longo da primeira década do novo século deve ter levado a uma desaceleragéo do crescimento
dos rendimentos que lhe estao associados. Por outro lado, a melhoria de estatuto associada as
carreiras profissionais pode ter levado a um aumento dos rendimentos.

Deve ser ainda destacado que o peso dos trabalhadores estrangeiros no conjunto das remunera-
cdes e outros rendimentos parece ser inferior a sua importancia na populacao ativa em Portugal.
Tal como referido no Capitulo 2, considerando o total dos individuos contributivos do sistema de
seguranca social, a populacado estrangeira aumentou a sua representacdo de 6,4 para 6,7%, entre
2002 e 2010 (valor superior ao peso real na populacao ativa, uma vez que ndo estao considerados
nestes numeros alguns regimes especiais da Seguranca Social). O facto de as remuneracdes e
outros rendimentos variarem entre 4,2 e 4,3%, no conjunto do periodo, indicia o nivel mais baixo
de rendimentos associado a esta sub-populacdo. Esta realidade, bem conhecida dos estudos
sobre imigracdo estrangeira em Portugal, esta ligada a sua inser¢do maioritaria em estratos socio-
profissionais relativamente mais baixos e, também, a sua remuneracao inferior mesmo em niveis
profissionais e de qualificacdo semelhantes (ver Peixoto, 2008; Cabral e Duarte, 2011).
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1.2. CONTRIBUIGOES

O montante total das contribuicdes dos individuos de nacionalidade estrangeira entre 2002 e
2010, independentemente do tipo de enquadramento, esta exposto nas Tabelas 23 e 24 e nos
Graficos 23 e 24. Neste caso, sdo reunidas todas as contribuicdes efetuadas pelos trabalhadores
nos diferentes regimes de seguranca social, tanto as enviadas diretamente pelas empresas, como
as efetuadas de forma obrigatoria ou facultativa pelos individuos. Dada a estreita associacédo en-
tre as remuneracdes e as contribuicOes, estes dados apresentam tendéncias muito semelhantes
aos descritos na seccao anterior. Neste ponto, iremos igualmente descrever as tendéncias por

nacionalidades.

Tabela 23. Montante das contribuicdes (declaradas/ pagas) de 2002 a 2010 por nacionalidades
agregadas (total e estrangeiros) (em milhares de €)

Nacionalidade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 9992361 10337290 10.755.489 11168.700 11755028 12462711 13217080 13.305401  13.501.032
Estrangeiros 433444 455257 491.177 519.752 551.837 464.203 546.504 561.523 580.213
% total 43 44 46 47 47 37 41 42 43
% estrangeiros 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Africa 112.737 120.300 128.177 135.897 145.747 92.181 104.134 105.148 110.108
26,0 26,4 26,1 26,1 26,4 19,9 191 187 19,0
América 85.825 94.439 112711 122.990 134.908 124.208 170615 181.883 181.830
198 20,7 22,9 23,7 24,4 26,8 31,2 32,4 313
Asia 17.465 18.510 20.356 22,638 24,652 21.652 28.115 33.305 37.541
40 41 41 44 45 47 51 59 65
Europa 216.731 221311 229.196 237.390 245.665 225.501 243.044 240,616 250.145
50,0 486 46,7 45,7 445 486 445 429 431
Oceania 687 696 738 836 866 571 596 571 590
02 02 02 02 02 01 01 01 01

Nota: Por razées de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma das parcelas.
Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Grafico 23. Montante das contribuicdes (declaradas/ pagas) de 2002 a 2010 da populacdo estrangeira
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Grafico 24. Montante das contribui¢des (declaradas/ pagas) de 2002 a 2010 da populagio
estrangeira, por nacionalidades agregadas (%)
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Tabela 24. Montante das contribuicdes (declaradas/ pagas) de 2002 a 2010 da populacdo
estrangeira, por nacionalidades (em milhares de €) (a)

Nacionalidade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Estrangeiros 433.444 455.257 491.177 519.752 551.837 464.203 546.504 561.523 580.213

Africa 112737 120300 128177  135.897 145747  92.181 104134  105.148  110.108
PALOP 104.525 111.703 118.885 126.168 135.370 84.196 94.566 95.403 100.249
Angola 41.894 44.196 45.693 47,541 49.919 31.936 33.168 31078 30.231
Cabo Verde 27.403 29.600 32.248 35.158 38.534 25.451 29.988 31.875 35.244
Guiné-Bissau 14.804 15.950 17.603 18.901 20.770 12.739 15618 16.049 17.470
Mogambique 12.690 13.365 14111 14.699 15.391 7583 8149 8.207 8.265
an;zrgz € 7735 8.592 9.230 9.869 10.756 6.486 7.642 8193 9.039
América 85.825 94.439 112711 122990 134908 124208 170615  181.883  181.830
Brasil 72.616 80.002 97.345 106.981 117.602 112.194 156.683 166.541 165.758
Venezuela 5.426 5.936 6.374 6.655 7106 4.036 4316 4643 4745
Asia 17.465 18510 20.356 22.638 24.652 21.652 28.115 33.305 37541
China 4387 4720 5.448 6.618 7.370 8.229 11345 13.829 15.864
india 3.684 4.032 4.604 5.350 6.157 3.874 5.216 6.043 6.567
Paquistao 1856 1916 2.050 2.003 2.168 1.880 2.100 2238 2.214
Europa 216731 221311 229196  237.390 245665 225501  243.044 240616  250.145
UE (b) 81433 87.566 93.762 100.617 106.483 134.601 147,081 150.069 158.340
Alemanha 11477 12.141 13.108 13.921 14.940 14.041 15.454 15.654 15.283
Espanha 22108 24.165 25.800 26.369 26.430 26.855 28.389 29.522 32.665
Franca 19.369 20.710 21.693 23.210 24.301 18.267 18.555 18.499 19.481
Reino Unido 10.495 11603 13.002 14.308 15.739 17.916 19.400 19.072 18.426
Bulgaria 5.387 6.109 6.921 7.269 7569 7173 7.936 7976 8.798
Moldavia 16.344 17.649 18.714 19.993 21523 12.821 14.882 14.580 15.077
Roménia 14.620 15.805 18.638 20.910 22.754 23.652 27.751 29.046 31322
Rissia 8.058 7501 7.203 7177 7.358 5633 6.085 6.049 6.181
Ucrania 84.179 80.071 77.306 74.947 73.451 67.891 69.890 64.786 65.481
Oceania 687 696 738 836 866 571 596 571 590

Nota: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma das parcelas.
(b) Uniao Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Imigrantes e Seguranca Social em Portugal (143)



Consideradas no seu conjunto, as contribuicoes efetuadas pela populacdo estrangeira aumen-
taram de 433,4 milhdes de euros, em 2002, para 580,2 milhdes de euros, em 2010. Tal como
sucedia com as remuneracdes, estes valores significam uma estabilizacdo das contribuicdes oriun-
das da imigracao em relacao ao total: 0 seu peso relativo manteve-se em 4,3% nos dois extremos
do periodo. De novo, como sucedia na seccao anterior, a quebra da série em 2007 pode levar a
conclusdes menos corretas. De facto, existiu um aumento ligeiro, mas consistente, entre 2002 e
2006 (de 4,3 para 4,7%), a que se segue uma quebra e um novo aumento sustentado, entre 2007
e 2010 (de 3,7 para 4,3%). E possivel que a atualizacdo da série nos Ultimos anos, levando a uma
eliminacao dos contribuintes estrangeiros que adquiriram a nacionalidade portuguesa, oculte um
aumento mais forte, em todo o periodo, das contribuicdes resultantes da imigracao, considerando
quer os imigrantes que ainda mantém a nacionalidade estrangeira, quer os portugueses de origem
estrangeira. Ainda da mesma forma que se referiu na seccdo anterior, a evolucdo das contri-
buicdes ao longo do periodo parece refletir uma tendéncia contraditéria, com a desaceleracao
resultante da diminuicao da intensidade da imigracao ao longo dos anos e o0 aumento que decorre

da mobilidade socioprofissional dos imigrantes que fixaram a sua residéncia no pais.

No que diz respeito a distribuicdo das contribuicdes por nacionalidades agregadas e singulares,
estes valores refletem as principais tendéncias recentes da imigracao em Portugal, embora cali-
bradas pela sua insercao socioprofissional e pelos rendimentos e contribuicdes dai resultantes. As
contribuicdes dos trabalhadores africanos diminuem ligeiramente em valor absoluto entre 2002 e
2010 (112,7 para 110,1 milhdes de euros), e mais fortemente em termos relativos (26 para 19%).
Sé&o estes os mais afetados pela quebra de série em 2007: o valor absoluto das suas contribuicdes
diminui em mais de um terco entre 2006 e 2007, a diminuicdo mais intensa entre todos os grupos
de nacionalidades, o que sugere ter sido o grupo mais afetado pela atualizacdo da série (sobre-
tudo devido a aquisicdes de nacionalidade). Ainda assim, estes numeros refletem certamente a
quebra progressiva da sua preponderancia entre os imigrantes. Por seu lado, as contribuicdes de
trabalhadores oriundos do continente americano, com grande relevo para o Brasil, sdo as que mais

aumentam (85,8 para 181,8 milhdes de euros, significando um aumento relativo de 19,8 para
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31,3%). A Europa mantém a sua primazia em todo o periodo, embora com tendéncia decrescente
e revelando uma profunda mudanca do seu perfil interno.

Por principais nacionalidades, a maior parte das contribuicdes provém, hoje, de trabalhadores de
nacionalidade brasileira (165,8 milhdes de euros, ou 28,6% do total, em 2010). Foram eles quem
mais aumentou o seu peso absoluto e relativo. Seguem-se os nacionais da UE/27 (158,3 milhdes
de euros, ou 27,3% do total, em 2010), embora tenham beneficiado largamente da incorporacéo
da Roménia e Bulgaria a partir de 2007. Significativamente, porém, o facto de os cidadaos ro-
menos serem hoje largamente maioritarios entre os contribuintes provenientes da UE, como se
viu no capitulo anterior, ndo se traduz numa preponderancia tao grande entre os rendimentos e
contribuicdes — aspeto que sera explicado no paragrafo seguinte. Tal como sucedia com a evolucéo
do nuimero de contribuintes, sao agora, de novo, os trabalhadores originarios de outros paises da
Europa de Leste que mais véem a sua participacdo reduzida: o valor das contribuicdes de cida-
daos ucranianos é especialmente revelador, pois diminuiu de 84,2 para 65,5 milhdes de euros,
traduzindo uma quebra de 19,4 para 11,3% no total. Entre os trabalhadores dos PALOP tém, de
novo, maior destaque os angolanos e cabo-verdianos, que detém em 2010 5,2% e 6,1% de todas
as contribuicdes, com tendéncia decrescente entre os angolanos e aumento ou estabilizacao entre
0s cabo-verdianos.

Observando os racios entre contribuicoes e pessoas singulares — isto &, os montantes per capita
pagos pelos contribuintes —, confirmam-se as grandes diferencas de perfil socioprofissional entre
os imigrantes, bem como o seu afastamento em relacdo a média nacional (Tabelas 25 e 26). Em
termos absolutos, tanto a média nacional como a dos estrangeiros aumentou entre 2002 e 2010.
Porém, o aumento foi superior no primeiro caso, o que confirma o afastamento dos imigrantes dos
niveis médios de rendimento ou, noutros termos, o aprofundamento da desigualdade social asso-
ciada a imigracdo. Em 2010, o nivel médio de contribuicdes era de 3.254 euros por contribuinte,
bastante acima dos 2.099 euros para os estrangeiros.
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Tabela 25. Racio entre contribuigcoes e pessoas singulares, de 2002 a 2010, por nacionalidades
agregadas (total e estrangeiros) (euros por individuo)

Nacionalidade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 2.291 2.419 2.534 2.650 2.820 2.931 3.064 3.168 3.254
Estrangeira 1.564 1.732 1.852 1.944 2.033 1.900 1.926 2.020 2.099
estrangeiros/total 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Africa 1.446 1.579 1.666 1.743 1.820 1.615 1.663 1.714 1.777
0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,8 0,8
América 1.601 1.663 1.741 1.793 1.875 1.631 1.652 1.775 1.873
10 10 0,9 0,9 09 0,9 09 09 09
Asia 1.025 1.202 1.411 1.494 1.536 1.303 1.488 1.668 1.726
0,7 0,7 08 08 08 0,7 08 0,8 0,8
Europa 1.689 1.937 2.106 2.253 2.383 2.393 2.460 2.558 2.620
11 11 11 12 12 13 13 13 12
Oceania 2.591 2.926 2.999 3.319 3.477 4.532 4.515 4.392 4.338
17 17 16 17 17 2,4 23 2,2 21

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 26. Racio entre contribuigcoes e pessoas singulares, de 2002 a 2010, por nacionalidades
desagregadas (total e estrangeiros) (euros por individuo)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nacionalidade
Estrangeira 1.564 1732 1.852 1.944 2.033 1.900 1.926 2.020 2.099
Africa 1.446 1.579 1.666 1.743 1.820 1.615 1.663 1.714 1.777
PALOP 1.474 1.597 1.670 1.745 1.823 1.651 1.699 1.740 1.793
Angola 1.658 1.838 1.949 2.040 2.167 1.946 2.007 2.058 2132
Cabo Verde 1.216 1.305 1.358 1.433 1.500 1.408 1.469 1.526 1.600
Guiné-Bissau 1159 1.236 1.295 1.368 1.424 1.312 1.390 1.434 1.502
Mogambique 2.733 2.915 3.152 3.280 3.462 2.959 3.080 3.135 3.141
gép"r;‘ggﬁ 1.356 1.495 1.553 1.597 1.652 1.531 1.584 1.630 1.660
América 1.601 1.663 174 1.793 1.875 1.631 1.652 1.775 1.873
Brasil 1.523 1.576 1.660 1711 1.783 1.558 1.587 1.703 1.795
Venezuela 2.302 2.423 2.532 2.659 2.851 2.749 2.799 3.077 3.065
Asia 1.025 1.202 1.411 1.494 1.536 1.303 1.488 1.668 1.726
China 919 1.023 1171 1.255 1.283 1.294 1.438 1.602 1.676
india 882 1.079 1.367 1.529 1.581 1.056 1.356 1.557 1.644
Paquistdo 726 935 1.240 1.271 1.347 932 1.210 1.392 1.406
Europa 1.689 1.937 2.106 2.253 2.383 2.393 2.460 2.558 2.620
UE (a) 3.240 3.554 3.761 4.055 4.261 3.060 3.096 3.238 3.239
Alemanha 3.429 3.605 3.777 3.901 4.206 4.306 4.473 4.645 4,672
Espanha 3.482 3.959 4.260 4.587 4.922 5.325 5.586 5.849 5.653
Franca 3.426 3.732 3.971 4314 4,527 5.146 5.035 5.198 5.500
Reino Unido 3.081 3.247 3.415 3.568 3.826 4112 4.264 4.342 4.453
Bulgaria 1.437 1.738 1.858 1.983 2.053 1.907 1.803 1.846 1.800
Moldavia 1.255 1.430 1.543 1.638 1715 1.574 1.623 1.623 1.705
Roménia 1.188 1.349 1.417 1.494 1.561 1.432 1.531 1.576 1.582
Russia 1.281 1.456 1.571 1.703 1.795 1.770 1.816 1.917 2.035
Ucrania 1.309 1.487 1.623 1.707 1.799 1.822 1.882 1.904 1.972
Oceania 2.591 2,926 2.999 3.319 3.477 4.532 4515 4.392 4.338

Nota: (a) Unido Europeia, excepto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Entre os contribuintes estrangeiros, as diferencas também eram grandes. Nao considerando o
caso excecional dos nacionais da Oceania, com contribuicdes (e rendimentos) muito superiores a
meédia, destacam-se pela positiva os nacionais da UE e, entre estes, os ocidentais: as contribuicdes
destes ultimos (Alemanha, Espanha, Franca e Reino Unido, por exemplo) mais do que duplicam,
por vezes, a média dos estrangeiros. Em contrapartida, as contribuicdes pagas pelos romenos
representam cerca de 25% menos do que a média dos estrangeiros, um valor inferior ao de outras
nacionalidades do Leste da Europa (geralmente abaixo da média). Mesmo no interior dos PALOP
ha diferencas: um valor global inferior a média dos estrangeiros esconde uma situagdo mais
desfavoravel dos nacionais de Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe, que em 2010
detinham um rendimento entre 20 a 30% abaixo da média de estrangeiros, e uma mais favoravel
de angolanos (ligeiramente acima da média em 2010) e sobretudo de mocambicanos (cerca de
50% acima da média em 2010).

Na Tabela 27, finalmente, sdo apresentados os valores das contribuicdes segundo os tipos de
enquadramento. Como se esperava, em funcado do tipo mais frequente de insercao dos imigrantes
estrangeiros no mercado de trabalho em Portugal, a grande maioria das contribuicdes provém
de trabalhadores por conta de outrem: a proporcao para o total € maxima em 2002, atingindo
91,5%, descendo para os 89,5% em 2010. O peso dos trabalhadores independentes e do servico
doméstico (uma categoria especial do trabalho por conta de outrem) é residual. No primeiro caso
esta abaixo da média nacional (2,9% para os estrangeiros, face a uma média de 3,7% em 2010),
enquanto no segundo a excede em mais do dobro (1,9% para os estrangeiros, face a uma média
de 0,5% em 2010). Em ambos os casos, embora de forma irregular, aumenta a sua importancia
durante o periodo. Em geral, podemos considerar que estes dados confirmam a insercao subor-
dinada da grande maioria dos estrangeiros no mercado de trabalho (relacdes de assalariamento),
bem como a sua maior ligacdo a categorias profissionais de baixo estatuto social, em particular o
servico doméstico.
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Tabela 27. Montante das contribuicdes (declaradas/ pagas) de 2002 a 2010 por ano,
nacionalidade (total e estrangeiros) e sexo, segundo o tipo de enquadramento

Total (milhares de €) Total (%)
Nacionalidade Trab. por Conta Trab. Seryicp Outros Total gf:{apg; Trab. Semcg Outros Total
e Sexo de Outrem  Independente  Doméstico Outrem Independente  Doméstico
2002
Total 8.556.429 446.523 69.042 920.366 9.992.361 85,6 4,5 0,7 9,2 100
Estrangeira 396.535 8.501 5.841 22.568 433.444 91,5 2,0 13 52 100
2003
Total 8.807.135 487.263 62.277 980.614 10.337.290 85,2 47 0,6 9,5 100
Estrangeira 415.969 8.119 5.838 25.331 455.257 91,4 18 13 5,6 100
2004
Total 9.177.545 487.333 62.669 1.027.942  10.755.489 853 4,5 0,6 9,6 100
Estrangeira 447.663 8.491 6.860 28.163 491.177 91,1 17 14 57 100
2005
Total 9.551.962 494.473 63.284 1.058.980  11.168.700 85,5 4,4 0,6 9,5 100
Estrangeira 473.329 9.310 7.341 29.773 519.752 91,1 18 14 57 100
2006
Total 10.016.983 588.731 60.884 1.088.431  11.755.028 85,2 5,0 0,5 9,3 100
Estrangeira 500.274 12.049 7118 32.396 551.837 90,7 2,2 13 59 100
2007
Total 10.651.269 597.321 60.773 1153.348  12.462.711 85,5 4,8 0,5 9,3 100
Estrangeira 416.033 11.989 6.581 29.600 464.203 89,6 2,6 14 6,4 100
2008
Total 11.384.572 571.701 65.407 1.195.400  13.217.080 86,1 43 0,5 9,0 100
Estrangeira 489.369 14.519 9.568 33.047 546.504 89,5 2,7 18 6,0 100
2009
Total 11.520.718 538.513 66.736 1.179.433  13.305.401 86,6 4,0 0,5 8,9 100
Estrangeira 500.259 16.605 11.068 33.591 561.523 89,1 3,0 2,0 6,0 100
2010
Total 11.786.720 495.497 63.454 1.155.361  13.501.032 873 37 0,5 8,6 100
Estrangeira 519.139 16.636 10.751 33.687 580.213 89,5 29 19 58 100

Nota: Por razdes de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma das parcelas.
Fonte: Instituto de Informatica/MTSS
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2. PRESTAGOES SOCIAIS

Os valores sintese relativos as principais prestacdes sociais entre 2002 e 2010 - considerando,
neste ambito, as prestacdes imediatas da seguranca social — encontram-se nas Tabelas 28 e 29 e
nos Graficos 25 a 34. As prestacdes sociais indicadas sdo as prestacdes de desemprego, subsidio
por doenca, prestacdes de maternidade, prestacdes familiares e rendimento social de insercéo. Os
dados representam os beneficiarios individuais (e, em certos casos, titulares ou agregados familia-
res com prestacoes atribuidas), no total de Portugal e nos individuos de nacionalidade estrangeira;
e 0s montantes financeiros envolvidos, também no total e nos estrangeiros. De referir que, no caso
do numero de beneficiarios (bem como no de titulares e agregados familiares), se trata de todos
0s lancamentos de uma determinada prestacao pelo menos um més do ano em causa. Por esta
razdo, nem os valores significam necessariamente recebimentos prolongados (um ano completo
ou mais), nem coincidem com os numeros divulgados pela Seguranca Social para determinados
momentos de um dado ano.*

95 Por exemplo, 0 niimero de beneficiarios
estrangeiros das prestacdes de desempre-
go em 2010 era de 41.601 individuos. Isso
significava que esses individuos receberam
uma prestacao desse tipo pelo menos em
um més desse ano. Em contrapartida, na
informagao divulgada publicamente pela Se-
guranga Social (http://195.245.197.202/
left.asp?02.21.03), o numero de beneficia-
rios em cada um dos meses de 2010 variou
entre cerca de 19.000 e 22.000. Esta dis-
crepancia explica-se pela importancia dos
recebimentos de curta duracdo: muitos dos
beneficiarios referidos apenas receberam
a prestacao durante alguns meses, nao se
sobrepondo todos no mesmo periodo de
tempo.
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Tabela 28. Beneficiarios com processamento de prestacoes de desemprego, subsidio por doenca e
subsidio por maternidade, titulares com lancamento de prestacoes familiares e agregados familiares
com rendimento social de inser¢éo, por nacionalidade (total/ estrangeiros), 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prestacoes
de desemprego
Total 309.233 424954 480.875 508.231 510.617 479.265 459.535 564.055 599.240
Estrangeiros 6.866 14.389 18.876 24.070 27.361 19.905 22.546 34.629 41.601
% estrangeiros 2,2 3,4 3,9 4,7 5,4 4.2 49 6,1 6,9
Subsidio por doenca
Total 559.846 554.407 580.450 555.591 516.997 528.323 531.454 567952  527.513
Estrangeiros 13.764 18.279 20.673 21.676 21.052 17.881 20.178 23.875 22.966
% estrangeiros 2,5 3,3 3,6 39 4,1 3,4 3,8 4,2 4,4
Prestacoes
de maternidade (a)
Total 71.520 76.954 76.346 76.242 73.133 75.598 82.624 117582  117.157
Estrangeiros 3.670 4.344 4.949 4.966 5.135 4.319 5.794 9.743 9.780
% estrangeiros 51 5,6 6,5 6,5 70 5,7 7,0 8,3 83
Prestacoes familiares
Total 1.777.550 1.788.274 1.861.998 1.973.130 1.999.761 1.966.197
Estrangeiros 13.066 19.503 36.832 55.657 68.433 73.623
% estrangeiros 0,7 11 2,0 2,8 34 3,7
Rendimento social
de insercao (b)
Total 31.063 71.621 123538 139.112 160.542 192.249 206.700
Estrangeiros 392 1.037 1.972 2.989 4.536 8.087 10.813
% estrangeiros 1,3 14 1,6 2,1 2,8 42 5,2

Notas: (a) De 2002 a 2006 apenas sao considerados os beneficiarios do subsidio de maternidade (sexo feminino). De 2007 a 2010 sao
considerados os beneficiarios do sexo feminino de todas as prestacdes relacionadas com a maternidade.
(b) No caso do rendimento social de insercao, é considerado o niimero de agregados familiares e a nacionalidade do seu titular. O
valor dos agregados estrangeiros em 2004 ¢é estimado.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 29. Montantes processados com prestacoes de desemprego, subsidio por doenca, subsidio
por maternidade, prestacdes familiares e rendimento social de insergcdo, por nacionalidade (total/
estrangeiros), 2002 a 2010 (em milhares de €) (a)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prestacdes de
ego
Total 971.574 1.411.801 1.675.517 1.816.189 1.792.728  1.634.301 1.496.019 1.948.637  2.104.572
Estrangeiros 17.596 36.134 51.361 70.109 75.802 50.549 51.854 89.767 112.728
% estrangeiros 18 2,6 31 39 42 31 35 4,6 54
Subsidio por doenca
Total 438.413 462.655 589.865 457.272 458.661 425.688 408.829 432.231 422.690
Estrangeiros 5.621 7.125 9.242 8.757 9.843 7.636 8.702 9.714 9.876
% estrangeiros 13 15 16 19 2,1 18 2,1 2,2 2,3
Prestacdes de
maternidade (b)
Total 157.192 184.696 199.264 212.886 223.270 283.035 283.347 379.119 417.121
Estrangeiros 6.726 8.689 9.878 10.305 11.441 11.147 12.750 19.815 21.366
% estrangeiros 43 4,7 5,0 4.8 5,1 39 4,5 5,2 5,1
Prestacdes familiares
Total 663.586 716.343 758.701 1.011.674 1.120.018 1.095.876
Estrangeiros 5.063 7.710 15.197 29.996 41.587 45733
% estrangeiros 0,8 11 2,0 3,0 37 42
Rendimento social de
insercdo (c)
Total 45.698 152.121 278.980 338.412 384.585 461.525 465.867
Estrangeiros 582 2.112 4.321 7.188 9.283 17.422 21.867
% estrangeiros 13 14 15 2,1 2,4 38 47
Total
Total 1.567.179 2.059.151 2.510.344  3.302.055  3.469.982  3.440.137  3.584.454 4341530  4.506.126
Estrangeiros 29.943 51.949 71.063 96.345 109.117 91.717 112.585 178.305 211.570
% estrangeiros 1,9 2,5 2,8 2,9 31 2,7 31 41 47

Notas: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder & soma das parcelas.
(b) De 2002 a 2006 apenas sédo considerados os montantes do subsidio de maternidade. De 2007 a 2010 sao considerados os
montantes de todas as prestacdes relacionadas com a maternidade (beneficiarios do sexo feminino e masculino).
(c) O valor do montante recebido pelos agregados familiares com titular estrangeiro em 2004 ¢é estimado.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tal como ¢é explicado na Introducao, nao foram trabalhados dados referentes a algumas prestacdes
sociais, incluindo o complemento solidario para idosos, bonificacdo por deficiéncia, subsidio por
assisténcia de terceira pessoa e outras (ver Capitulo 1). A op¢ado por um nimero mais reduzi-
do de prestacdes justificou-se pelo grande volume de pessoas e dos montantes financeiros que
envolvem. Para além disso, as prestacdes que ndo sao aqui referidas atingem numeros apenas
residuais entre os estrangeiros.

2.1. PRESTAGOES DE DESEMPREGO

Os dados disponiveis sobre prestacdes de desemprego englobam subsidio de desemprego, sub-
sidio social de desemprego e subsidio de desemprego parcial, ndo fazendo distincao entre eles.
Como vimos no Capitulo 1, estas diferentes modalidades resultam de diferentes historias contri-
butivas e caracteristicas do desemprego, apresentando grande variedade no que diz respeito a
montantes envolvidos e periodos de concessao.

Excetuando uma quebra em 2007, relacionada com a atualizacédo da base de dados da Seguranca
Social referida na Introducao, o numero de beneficidrios estrangeiros das varias prestacdes de
desemprego esteve sempre em aumento. Em numeros absolutos, eles passaram de 6.866 indivi-
duos, em 2002, para 41.601, em 2010, o que traduz um aumento de 2,2% para 6,9% do total de
beneficiarios (Tabela 28 e Grafico 25). Este incremento, absoluto e relativo, esteve entre os mais
fortes de todas as prestacdes sociais avaliadas. A progressiva aquisicdo de um estatuto legal por
parte dos imigrantes, devido aos sucessivos mecanismos de regularizacao previstos na legislacao;
a concessao do direito as prestacdes sociais aos varios titulos de residéncia e permanéncia; a
fragil situacao dos imigrantes no mercado de trabalho, sempre mais afetados pelo desemprego; e
0 agravamento da situacao economica do pais ao longo da década, constituem os motivos desta
tendéncia.
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Grafico 25. Beneficiarios estrangeiros com processamento de prestacoes de desemprego, 2002 a
2010 (total e %)
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Fonte: Instituto de Informéatica/ MTSS

Neste ultimo aspeto, o impacto da crise economica mundial a partir de 2008 e a conjuntura re-
cessiva que, desde entao, alastrou explicam bem porque razdo os aumentos em 2008 e 2009 sao
particularmente fortes. Alguns estudos disponiveis confirmam que a crise, embora tenha atingido
numerosos segmentos da populacdo portuguesa, teve um impacto especialmente grave entre os
imigrantes (Peixoto e lorio, 2011). Deve ser assim realcado o mecanismo de protecdo social que
o Estado criou em relacdo a esta subpopulacao, através de prestacdes como a do desemprego, o

que permitiu certamente minorar os impactos negativos.

Do ponto de vista da distribuicdo por sexos, a evolucao foi irregular (Tabela 30). Os homens foram
maioritarios entre os beneficiarios entre 2003 e 2007 e, de novo, a partir de 2009. O seu primeiro
maximo foi atingido em 2005 (55,3%), depois superado pelos maximos de 2008 e 2009 (56,8%
e 57,7%, respetivamente). A incidéncia setorial diferenciada dos periodos de recessdo e abran-
damento da atividade econdmica parecem ser a melhor explicacao desta evolugdo. A recessao
de 2003 marcou o inicio de um periodo particularmente grave para o setor da construcao civil,
importante recetor de imigrantes do sexo masculino. O mesmo se passou, de forma ainda mais
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intensa, a partir de 2008. Parecem terem sido estes a sentir de forma mais gravosa os efeitos do
desemprego nas conjunturas recessivas, por contraste com um menor impacto sobre as mulheres,
ligadas em maior grau a setores menos sensiveis aos ciclos econoémicos. Estes dados também
confirmam as observacdes resultantes de investigacao anterior (Peixoto e lorio, 2011).

Tabela 30. Beneficiarios estrangeiros com processamento de prestagcoes de desemprego por sexo
e nacionalidade, 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (b)
Total 6.866 14.389 18.876 24.070 27.361 19.905 22.546 34.629 41.601
Homens 3.065 7.511 10.230 13.303 14.972 10.069 11.107 19.671 24.005
Mulheres 3.801 6.878 8.646 10.767 12.389 9.836 11.439 14.958 17.595
Africa 3.795 6.699 7717 8.715 9.341 5.378 6.213 9.305 11.193
PALOP 3.575 6.348 7.335 8.205 8.724 5.109 5.860 8.672 10.300
Angola 1.515 2.587 2.898 3.175 3.266 2.167 2.408 3.167 3.484
Cabo Verde 842 1.642 1.978 2.250 2.504 1.485 1.727 2.593 3.202
Guiné-Bissau 624 1.130 1.318 1.503 1.658 787 912 1.745 2.266
Mogambique 250 379 441 458 446 236 261 331 362
S&o Tomé e Principe 344 610 700 819 850 434 552 836 986
América 1.306 2.907 4.238 6.015 7174 5.893 7.231 12.096 14.925
Brasil 1.064 2.586 3.875 5.607 6.729 5.574 6.941 11.720 14.478
Venezuela 104 132 152 180 199 129 108 136 169
Asia 119 268 349 491 685 400 458 862 1.151
China 6 8 5 3 8 14 15 14 19
india 30 50 64 81 152 65 56 253 340
Paquistao 23 53 75 101 130 67 68 118 184
Europa 1.625 4.491 6.552 8.829 10.147 8.229 8.638 12.361 14.321
UE (a) 872 1.214 1.405 1.512 1.573 2.411 2.549 4.012 4.860
Alemanha 131 197 223 246 249 227 218 255 289
Espanha 157 226 271 301 317 275 250 303 304
Franca 321 407 426 401 405 259 257 311 324
Reino Unido 99 133 130 148 176 169 178 268 275
Bulgéria 13 96 178 256 333 302 349 581 763
Moldavia 67 348 631 935 1.206 615 738 1.226 1.507
Roménia 57 249 389 614 870 820 902 1.767 2.324
Russia 91 335 497 610 685 507 476 634 680
Ucrania 437 2.102 3.264 4.686 5.229 4.532 4.723 6.304 7.060
Oceénia 21 24 20 20 14 5 6 5 11

Notas: (a) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.
(b) Em 2010, o valor total ndo corresponde a soma dos sexos.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Quanto a distribuicdo por nacionalidades, as tendéncias mais gerais da imigracdo em Portugal
refletem-se nos dados do desemprego (Tabela 30). O rapido crescimento dos beneficiarios de na-
cionalidade brasileira € um dos valores mais expressivos: estes passaram de 1.064 para 14.478,
entre 2002 e 2010, o que significa um aumento de 15,5% para mais de um terco de todos os
beneficiarios (34,8%). Em contrapartida, o aumento do numero de beneficidrios africanos, em
particular dos PALOP (3.575 para 10.300) esconde o seu declinio relativo: eles diminuem de mais
de metade para cerca de um quarto dos beneficiarios em 2010. Curiosamente, sdo os angolanos
quem detém a primazia entre as nacionalidades africanas (8,4% em 2010), por contraposicdo a
muito mais visivel e mais estudada imigracdo cabo-verdiana (7,7% em 2010). Finalmente, apesar
do aumento absoluto, a relativa estabilizacdo dos nimeros relativos da Europa desde 2003 (maxi-
mo de 41,3% em 2007 e 34,4% em 2010) esconde também uma profunda recomposicéo interna:
a reducéo relativa dos beneficiarios oriundos dos paises ocidentais (sempre em baixo nimero)
foi acompanhada pelo aumento progressivo dos romenos e o declinio relativo dos ucranianos. No
caso destes ultimos, o maximo foi atingido em 2007 (22,8% do total dos estrangeiros), descendo
para 17% em 2010.

A evolucdo dos montantes financeiros envolvidos nas prestacées de desemprego apresenta ten-
déncias semelhantes ao do nimero de beneficiarios (Tabela 29 e Grafico 26). O volume de pres-
tacOes de desemprego atribuidas a cidadaos estrangeiros passou de 17,6 para 112,7 milhdes de
euros. Esta variacdo significou um aumento relativo de 1,8 para 5,4% do total. O facto de o nimero
relativo de beneficiarios (6,9% em 2010) exceder o montante financeiro relativo (5,4% em 2010)
significa que o valor médio das prestacdes atribuidas a estrangeiros ¢ menor — aspeto que sera
examinado a frente.
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Grafico 26. Montantes processados com prestacoes de desemprego a beneficiarios estrangeiros,
2002 a 2010 (milhares de €)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Por nacionalidade, os montantes financeiros variam de forma semelhante aos beneficiarios (Tabela
31). Os valores que mais crescem, em termos absolutos e relativos, sdo os dos beneficiarios bra-
sileiros, enquanto os africanos diminuem em termos relativos e os europeus estabilizam - embora
COM a recomposicao acima descrita.
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Tabela 31. Montantes processados de prestacoes de desemprego a beneficiarios estrangeiros, por
sexo e nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 17.596 36.134 51.361 70.109 75.802 50.549 51.854 89.767 112.728
Homens 8.461 19.416 28.524 39.566 42.082 26.087 25.853 51.045 67.460
Mulheres 9.136 16.718 22.837 30.542 33.720 24.462 26.001 38.722 45.268

Africa 10.152 18.288 22.756 27.009 27110 13.958 14.526 24.191 29.982

PALOP 9.444 17.290 21.721 25.504 25.490 13.327 13.866 22.809 27.945

Angola 3.986 7.007 8.675 9.981 9.695 5.596 5.837 8.926 10.037

Cabo Verde 2.211 4.519 5.855 6.841 7192 3.905 3.924 6.653 8.618
Guiné-Bissau 1.582 2.878 3.654 4.485 4.630 1.923 1.921 3.879 5.371
Mogambique 758 1.257 1.452 1.725 1.608 774 838 1.108 1.187

Séo Tomé e Principe 908 1.630 2.086 2.472 2.364 1129 1.347 2.243 2.732
América 3.087 6.961 11.223 16.833 19.437 14.444 15.548 29.617 39.085

Brasil 2.443 6.064 10.127 15.455 18.036 13.497 14.724 28.426 37.546
Venezuela 291 404 481 638 609 403 341 459 600

Asia 328 636 890 1.346 1.743 1.027 978 1.916 2.647

China 16 19 12 9 14 29 33 51 46

india 90 99 138 146 300 123 108 364 619
Paquistao 64 122 203 312 369 166 135 270 456

Europa 3.961 10.171 16.438 24.872 27.453 21.100 20.789 34.032 40.981

UE (b) 2.856 4.277 5.274 5.944 5.851 7.107 7.130 12.124 14.618
Alemanha 462 728 905 1.130 986 770 716 908 1.097
Espanha 571 892 1167 1.278 1.340 1164 1.020 1.520 1170

Franca 948 1.217 1.342 1.344 1.387 895 896 1.233 1.322

Reino Unido 303 434 435 600 668 512 536 998 1.145
Bulgaria 11 161 409 732 814 724 742 1.380 1.827
Moldavia 79 610 1.346 2.330 2.848 1.325 1.429 2.763 3.859
Roménia 112 511 872 1.482 1.947 1.885 1.945 4.108 5.888

Russia 119 596 1.073 1.611 1.866 1.286 1.107 1.663 1.975

Ucrania 582 3.655 6.962 12.066 13.349 10.877 10.705 16.960 19.879
Oceania 68 78 55 50 59 21 13 12 32

Notas: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder & soma das parcelas.
(b) Unio Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informéatica/ MTSS

Os valores médios das remuneracdes mensais dos beneficiarios com prestacdes de desemprego
escondem grandes diferencas entre a média da populacdo e a generalidade dos estrangeiros,
bem como internamente entre estes ultimos (Tabela 32). Estas diferencas resultam do montante
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financeiro a que cada contribuinte tem direito, no caso de poder receber o subsidio de desemprego
por inteiro, ou do acesso diferencial a prestacdes de valor mais baixo, como o subsidio social de
desemprego e o subsidio parcial de desemprego.

Tabela 32. Valor médio das remuneragoes mensais dos beneficiarios com processamento de
prestacdes de desemprego, por nacionalidade, 2002 a 2010 (em €) - homens e mulheres

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total geral (a) 596 641 654 663 681 628 632 682 738
Homens (a) 770 804 809 813 830 797 793 810 845
Mulheres (a) 480 522 533 545 563 507 516 572 637

Africa
PALOP
Angola 537 556 536 540 538 446 495 555 572
Cabo Verde 475 482 477 469 488 414 447 512 527
Guiné-Bissau 495 495 503 504 507 427 455 511 520
Mocambique 696 703 690 694 734 646 638 698 743
Sao Tomé e Principe 483 478 473 471 485 413 465 520 538
América
Brasil 614 588 564 557 573 537 542 566 575
Venezuela 587 608 637 658 663 632 595 657 723
Asia
China 371 362 425 421 310 391 473 543 590
india 720 576 491 450 508 525 604 516 547
Paquistao 475 507 542 546 523 421 444 508 538
Europa
UE (b) 791 810 820 821
Alemanha 897 1.024 1.095 1.188 1179 1.174 1.236 1.213 1.382
Espanha 1.164 1.184 1.120 1.058 1177 1126 1.048 1.288 1.269
Franca 779 784 689 739 818 938 1.180 1.202 1.266
Reino Unido 1.187 1133 1.093 1.204 1.029 1.248 1.165 1192 1.257
Bulgaria 332 498 523 540 507 486 495 538 576
Moldavia 409 480 500 496 508 492 529 550 575
Roménia 588 505 512 510 526 493 523 558 599
Russia 428 427 451 488 508 482 507 554 580
Ucrania 429 454 480 492 509 500 530 571 594
Oceania 979 1.021 404 890

Notas: (a) Nacionalidade portuguesa, estrangeira e desconhecida. (b) Unido Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007
a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Constata-se que a média do conjunto da populacao excede o valor médio das principais nacionali-
dades estrangeiras no pais e, para além disso, que o diferencial se acentua (infelizmente, ndo es-
tao disponiveis valores para a média da populacéo estrangeira). Por exemplo, face a um aumento
global de 596 para 738 euros, o valor médio das prestacdes atribuidas a brasileiros diminuiu de
614 para 575 euros, entre 2002 e 2010. Se em 2002 excedia ligeiramente a média, em 2010 é
inferior em mais de 20%. No caso dos imigrantes africanos, o declinio relativo é significativo: em
2002, as prestacoes atribuidas a angolanos, cabo-verdianos, guineenses e sao-tomenses eram
inferiores a média entre 10 e 20%, enquanto em 2010 a diferenca aumenta para menos 20 a 30%.
No caso dos europeus, os nacionais da Europa de Leste, como os ucranianos e moldavos estive-
ram sempre muito abaixo da média, embora neste caso tenha existido convergéncia: a diferenca
chegou a ser de cerca de 30%, em 2002, até chegar a cerca de 20% em 2010 — um diferencial
comum as principais nacionalidades leste-europeias nesta data.

As diferencas entre estrangeiros sdo sempre muito pronunciadas. Os casos mais expressivos sao
os dos africanos e os dos europeus. Entre os africanos, os mais penalizados sdao sempre o0s
cabo-verdianos, guineenses e sao-tomenses. O valor médio das prestacdes dos cabo-verdianos,
por exemplo, variou entre um minimo de 414 euros, em 2007, e um maximo de 527 euros, em
2010, estando a diferenca negativa para a média situada entre 20 e 35% durante o periodo. Em
contrapartida, os angolanos estdo um pouco melhor (a diferenca negativa para a média ronda
quase sempre os 20%) e 0s mogambicanos excedem sempre a média nacional. Entre os europeus,
a linha divisoria é, claramente, entre o ocidente e o leste: os beneficiarios oriundos de paises como
a Alemanha, Espanha, Franca e Reino Unido recebem sempre subsidios muito superiores a média
nacional, por vezes quase a duplicando, enquanto os beneficiarios da Europa de Leste (incluindo
Bulgaria e Roménia) estdo sempre muito aquém.

Os diferentes posicionamentos dos imigrantes no mercado de trabalho e as suas histdrias contri-
butivas explicam estes diferenciais. Na maior parte dos casos, os estrangeiros ocupam os segmen-
tos menos favoraveis e pior pagos do mercado de trabalho, o que leva a que os rendimentos subs-
titutivos do trabalho sejam necessariamente baixos. Esta situacao agrava-se quando os periodos
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contributivos séo curtos, devido a uma permanéncia reduzida no pais, acesso tardio a legalidade
ou exercicio de atividade profissional sem descontos, seja por iniciativa propria ou, o que sucede
frequentemente, por responsabilidade dos empregadores. Nestes ultimos casos, o prazo de garan-
tia do subsidio de desemprego pode nao ser cumprido, ficando apenas disponivel o subsidio social
de desemprego, o que reduz os montantes e também a duracéo do subsidio.

Em sintese, os dados sobre as prestacdes de desemprego confirmam o progressivo acesso dos
imigrantes ao apoio social do Estado,, 0 que consubstancia a sua elevacao ao mesmo patamar de
direitos de todos os trabalhadores. Confirma-se ainda a sua maior vulnerabilidade a conjunturas
recessivas ou pouco expansivas, que tém levado ao aumento sustentado e forte dos beneficiarios;
e, também, o seu relativamente reduzido peso financeiro no sistema, quando comparado com a
meédia nacional. Mesmo existindo o direito & seguranca social, os diferentes modos de incorpora-
¢a0 no mercado de trabalho e os mais reduzidos periodos contributivos dos imigrantes explicam
valores de prestacdes de desemprego inferiores a média — situacdo que se agrava sempre que
alguns direitos ficam incompletos (como, por exemplo, quando nao se efetuam descontos para a
seguranca social sem a concordancia do trabalhador).

Nas Tabelas 33 e 34 sdo ainda apresentados os valores médios das prestacdes de desemprego
para homens e mulheres. A diferenca entre as prestacdes atribuidas a beneficiarios do sexo mas-
culino e feminino, existente a nivel nacional, prolonga-se para o caso da maioria dos estrangeiros.
No caso destes o desfasamento nao &, porém, tdo grande. Para além disso, o desvio negativo
para a média nacional é geralmente superior entre os imigrantes do sexo masculino do que no
sexo feminino. Esta maior igualdade pode significar, porém, apenas uma igualdade na pobreza:
¢ o facto de os rendimentos femininos serem mais baixos que os torna mais rigidos a uma di-
minuicao correspondente dos subsidios. Muitas vezes é por esta razéo que os valores relativos
das prestacdes masculinas e femininas sdo mais proximos. Por exemplo, no caso das imigrantes
brasileiras, 0 montante de prestacdes de desemprego auferido variou entre um minimo de 446
euros, em 2007, e um maximo de 539 euros, em 2010. A proximidade destes valores ao Indexante
dos Apoios Sociais (IAS) impede a sua maior descida.
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Tabela 33. Valor médio das remuneracoes mensais dos beneficiarios com processamento de
prestacdes de desemprego, por nacionalidade, 2002 a 2010 (em €) — homens

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total geral - Homens (a) 770 804 809 813 830 797 793 810 845
Africa
PALOP
Angola 634 623 581 588 583 526 574 598 604
Cabo Verde 585 543 528 505 519 463 497 542 547
Guiné-Bissau 534 525 537 542 537 500 527 527 531
Mocambique 834 817 843 819 860 840 824 858 888
S&o Tomé e Principe 554 524 517 504 519 468 521 561 576
América
Brasil 737 696 660 646 670 682 651 625 613
Venezuela 798 771 759 863 816 823 770 815 820
Asia
China 401 386 433 467 366 343 351 446 457
india 707 613 509 463 505 571 627 515 546
Paquistao 483 515 543 550 521 430 n.d. 518 551
Europa
UE (b) 1.021 1.038 969 926
Alemanha 1.186 1.425 1.622 1.633 1.655 1.768 2117 1.816 2.244
Espanha 1.763 1.575 1.389 1.363 1.635 1.699 1.537 1.724 1.597
Franca 1.061 1.113 815 944 1.104 1.439 1.775 1.615 1.730
Reino Unido 1.825 1.602 1.568 1577 1.430 1.756 1.428 1.576 1.551
Bulgaria 379 492 558 604 564 537 541 602 631
Moldavia 450 527 529 521 550 562 611 612 620
Roménia 796 574 578 557 583 565 600 614 653
Russia 505 473 487 537 576 570 601 638 658
Ucrania 494 482 497 531 557 567 605 627 638
Oceania nd. nd. nd. n.d.

Notas: (a) Nacionalidade portuguesa, estrangeira e desconhecida. (b) Uniao Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007
a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

(162) Imigrantes e Seguranca Social em Portugal



Tabela 34. Valor médio das remuneracoes mensais dos beneficiarios com processamento de
prestacdes de desemprego, por nacionalidade, 2002 a 2010 (em €) — mulheres

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total geral - Mulheres (a) 480 522 533 545 563 507 516 572 637
Africa
PALOP
Angola 478 501 494 493 493 382 421 496 522
Cabo Verde 416 426 425 432 451 363 399 470 491
Guiné-Bissau 452 453 460 459 471 365 404 488 497
Mocambique 583 609 593 602 638 516 531 571 611
Sao Tomé e Principe 431 433 429 439 444 363 401 453 475
América
Brasil 521 506 4384 478 488 446 475 516 539
Venezuela 454 493 554 540 547 502 450 537 650
Asia
China 352 339 414 400 241 452 616 575 685
india 748 445 416 396 519 408 558 534 571
Paquistao 353 381 500 457 548 333 n.d. 394 354
Europa
UE (b) 590 612 670 698
Alemanha 715 670 762 880 784 639 631 766 812
Espanha 608 702 843 829 796 695 622 805 940
Franca 604 609 617 617 683 685 811 862 896
Reino Unido 691 804 743 893 779 921 1.000 987 1.077
Bulgaria 280 508 431 415 421 427 449 466 505
Moldavia 379 391 429 432 413 385 419 463 499
Roménia 410 418 417 441 443 410 442 486 509
Russia 384 395 420 440 443 418 438 484 510
Ucrania 376 414 453 430 443 423 450 487 512
Oceania n.d. n.d. n.d. n.d.

Notas: (a) Nacionalidade portuguesa, estrangeira e desconhecida. (b) Uniao Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007
a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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2.2. SUBSIDIO POR DOENGA

Os principais numeros sobre os beneficiarios de subsidio por doenca encontram-se na Tabela
28 e no Grafico 27. Excetuando a quebra de série, ja referida, entre 2006 e 2007, os valores
aumentam de forma gradual, embora de forma mais suave do que em outras prestacdes sociais.
No geral, os beneficiarios estrangeiros deste subsidio variam entre 13.764 individuos, em 2002, e
22.966, em 2010, refletindo um aumento relativo de 2,5% para 4,4% do total de beneficiarios. O
aumento e o reduzido grau de variacdo nédo sao estranhos a realidade de uma imigracao recente
de caracter econdmico. Se 0 acesso a legalidade e aos direitos correspondentes permite aos
imigrantes beneficiar desta — e de outras - prestacdes, a sua idade relativamente jovem talvez os
torne menos vulneraveis a paragens por doenca. Sabe-se que a relacdo entre imigracao e niveis de
saude é problematica, por alguma evidéncia apontar para uma menor incidéncia de problemas de
salde entre os imigrantes e outra para o contrario (Dias e Gongalves, 2007). Porém, mesmo em
casos de doenca € possivel que a insercao precaria no mercado de trabalho restrinja algumas das
possibilidades de recorrer a esta prestagéo.

Grafico 27. Beneficiarios estrangeiros com processamento de subsidio por doenc¢a, 2002 a 2010
(total e %)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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No que diz respeito a distribuicao por sexos (Tabela 35), o predominio dos beneficiarios do sexo femi-
nino é, em geral, crescente: desde 2004 que a proporcdo de beneficidrias ndo cessa de aumentar,
atingindo 62,5% do total em 2010. A maior incidéncia do subsidio por doenca entre as mulheres

parece estar em continuidade com um padrdo semelhante existente na sociedade portuguesa.

Tabela 35. Beneficiarios estrangeiros com processamento de subsidio por doenca, por sexo e
nacionalidade, 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 13.764 18279 20673 21676  21.052 17.881 20.178 23875  22.966
Homens 5.517 7.813 8.886 9.640 9.175 7.281 7.832 9.242 8.613
Mulheres 8.247 10.466 11.787 12.036 11.877 10600 12346 14.633 14.353
Africa 6.189 7.262 7.754 7.660 7.222 5.069 5.565 6.091 5.669
PALOP 5.941 6.983 7.390 7.270 6.858 4.877 5.297 5.786 5.379
Angola 2.291 2.641 2.764 2.602 2.270 1718 1762 1721 1451
Cabo Verde 1.910 2.247 2.401 2.380 2.387 1722 1914 2229 2154
Guiné-Bissau 637 831 922 992 953 636 742 833 824
Mocambique 479 544 530 516 464 270 286 328 275
Sé&o Tomé e Principe 624 720 773 780 784 531 593 675 675
América 2.823 3.817 4676 5.186 5.358 5.289 6.840 9.630 9.233
Brasil 2.306 3.235 4.070 4.598 4872 4.952 6.470 9.228 8.856
Venezuela 283 307 308 299 236 148 161 159 141
Asia 291 473 589 671 646 432 499 631 584
China 43 76 97 87 84 73 82 78 78
india 70 91 109 137 136 57 89 125 112
Paquistao 56 75 90 99 98 63 67 87 55
Europa 4.442 6.706 7.631 8.138 7.801 7.079 7.265 7513 7.470
UE (a) 1578 1.753 1.831 1.792 1.485 2.467 2.713 3.016 3.037
Alemanha 204 243 243 233 219 165 186 180 179
Espanha 344 396 400 433 398 353 348 328 349
Franca 662 688 740 653 458 244 271 262 240
Reino Unido 99 112 111 131 135 109 145 155 152
Bulgaria 69 160 179 273 270 310 327 376 395
Moldavia 308 557 666 779 832 497 574 635 619
Roménia 300 544 648 810 968 965 1065 1318 1333
Russia 227 346 429 425 402 341 342 314 302
Ucrania 1.757 3.101 3.648 3.807 3.652 3645 3506 3426 3392
Oceania 19 21 23 21 25 12 9 10 10

Nota: (a) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Quanto a distribuicdo por nacionalidades, sao de novo as tendéncias mais gerais da imigracdo que
emergem, 0 que parece atribuir a esta prestacdo um caracter transversal aos grupos imigrantes
(Tabela 35). O traco mais relevante ¢, mais uma vez, o grande aumento dos valores referentes a
nacionalidade brasileira: o nimero de beneficiarios quase quadruplica, passando de 16,8% para
38,6% do total. No mesmo sentido de variacdes anteriores, também as nacionalidades africanas
decaem: os imigrantes dos PALOP, em particular, diminuem ligeiramente em valor absoluto du-
rante todo o periodo e véem reduzida para metade a sua representacao relativa (passam de 43,2
para 23,4% do total de estrangeiros). No caso europeu, as nacionalidades leste-europeias sao as
mais representativas, verificando-se um aumento continuo de romenos e um declinio, absoluto e
relativo, de ucranianos e moldavos. Ainda assim, a Ucrania ¢é ainda o segundo pais em nimero de

beneficiarios, atras do Brasil.

Quanto aos montantes financeiros envolvidos (Tabela 29 e Grafico 28), o aumento é também gra-
dual — a excecao da quebra entre 2006 e 2007 - e ainda mais suave do que entre os beneficiarios.
A despesa do subsidio por doenca com cidadaos estrangeiros passa de 5,6 para 9,9 milhdes de
euros entre 2002 e 2010, o que significa uma variacao entre 1,3 e 2,3% do total da despesa. Este
ultimo numero é um dos mais reduzidos no caso da imigragdo. Como vimos, o caracter seletivo
da imigracao explica a concentracdo dos imigrantes em idades adultas jovens, menos propensas
a doencas. Mais do que isso, essa propria seletividade também pode favorecer os candidatos mais
saudaveis, deixando de lado individuos com mais problemas de saude. Mas a grande diferenca
resulta do perfil demografico da populacdo de acolhimento: o maior envelhecimento explica um
peso acrescido nas despesas de salde relativamente a populacao imigrante.
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Grafico 28. Montantes processados com subsidio por doenga a beneficiarios estrangeiros, 2002 a
2010 (milhares de €)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Por sexos e nacionalidades (Tabela 36), as tendéncias das despesas com subsidios por doenca
sao relativamente semelhantes ao numero de beneficiarios. As maiores diferencas parecem re-
sultar do peso da demografia e, também, da capacidade contributiva dos imigrantes. Enquanto o
peso financeiro dos imigrantes brasileiros no sistema, por exemplo, ¢ inferior ao dos beneficiarios
envolvidos (31,8% da despesa e 38,6% dos beneficiarios, em 2010), o contrario sucede com as
nacionalidades do ocidente europeu. Em matéria financeira, o peso de alemaes, espanhois, fran-
ceses e britanicos, por exemplo, mais do que duplica o numero de beneficiarios. Por exemplo, em
2010, os espanhdis representam 5,8% da despesa, sendo apenas 1,5% dos beneficiarios.
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Tabela 36. Montantes processados com subsidio por doenca a beneficiarios estrangeiros, por sexo
e nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 5.621 7125 9.242 8.757 9.843 7.636 8.702 9.714 9.876
Homens 2.234 3.118 4.398 3.986 4.484 3.303 3.655 4.160 4.049
Mulheres 3.387 4.007 4.844 4771 5.359 4.334 5.047 5.554 5.827
Africa 2.786 3.216 3.796 3.460 3.726 2.278 2.451 2.636 2.522
PALOP 2.686 3.105 3.593 3.270 3.557 2.203 2.350 2.511 2.386
Angola 1.226 1.299 1.464 1.298 1.218 812 774 793 729
Cabo Verde 707 829 943 873 1.029 724 823 905 873
Guiné-Bissau 211 247 378 386 452 257 273 286 323
Mocambique 377 478 529 410 481 185 200 239 190
Sé&o Tomé e Principe 166 251 279 302 377 225 280 289 270
América 979 1.290 1.897 1.936 2.252 2.008 2.487 3.171 3.375
Brasil 737 1.032 1.529 1.636 1.971 1.777 2.255 2.912 3.137
Venezuela 126 150 182 163 127 85 119 104 82
Asia 132 181 225 224 226 148 158 168 213
China 19 28 41 32 43 29 35 33 43
india 60 54 54 51 51 19 24 27 55
Paquistao 14 23 35 30 31 17 14 12 9
Europa 1.720 2.430 3.313 3.128 3.624 3.198 3.603 3.732 3.752
UE (b) 1.138 1.378 1.857 1.528 1.560 1.769 2.141 2.225 2.178
Alemanha 187 261 412 326 207 171 123 155 183
Espanha 296 407 525 444 557 468 630 603 576
Franca 353 340 494 389 322 203 245 270 244
Reino Unido 70 96 115 100 205 231 243 168 166
Bulgaria 14 34 64 82 133 109 114 127 145
Moldavia 72 131 174 190 257 166 202 225 244
Roménia 67 140 179 245 328 321 396 442 463
Russia 31 60 98 94 120 113 103 97 102
Ucrénia 294 550 793 907 1.138 1103 1104 1110 1156
Oceania 5 7 11 9 14 4 2 7 14

Notas: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder a soma das parcelas.
(b) Uniao Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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2.3. PRESTAGCOES DE MATERNIDADE

Como foi referido no Capitulo 1, as prestacdes relacionadas com a maternidade sdo bastante
variadas, contemplando as situacdes de gravidez, maternidade, paternidade, adocao, assistén-
cia na doenca de filhos menores ou equiparados, acompanhamento de filhos ou equiparados
deficientes ou doentes cronicos. Os subsidios existentes sao varios, incluindo o de maternidade,
paternidade, adocao e licenca parental, entre outros. Nas Tabelas 28 e 29 e nos Graficos 29 e 30
sao apresentadas algumas variantes da informacao disponivel. Nos primeiros, relativos a benefici-
arios, sao considerados apenas os individuos do sexo feminino, maioritariamente beneficiarios do
subsidio de maternidade®. Nos segundos, referentes a volumes financeiros, sao apresentados os
montantes envolvidos em todas as prestacdes de parentalidade (atribuidos e mulheres e homens).

Grafico 29. Beneficiarios estrangeiros com processamento de subsidio por maternidade, 2002 a
2010 (total e %)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

96 A opcéo apenas pelos beneficiarios do
sexo feminino deveu-se a um constrangi-
mento da informacao: entre 2002 e 2006
estavam disponiveis dados apenas para as
mulheres, e entre 2007 e 2010 para ambos
0s sexos. De forma a possibilitar uma com-
parabilidade entre as duas séries, foram
isolados apenas os dados referentes ao
sexo feminino.
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Grafico 30. Montantes processados com subsidio por maternidade a beneficiarios estrangeiros,
2002 a 2010 (milhares de €)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Os dados sobre 0 nimero de beneficiarios confirmam que esta é a area da protecao social que, em ter-
mos relativos, mais envolve os estrangeiros. O nimero de mulheres estrangeiras abrangidas por estas
prestacdes aumentou, entre 2002 e 2010, de 3.670 para 9.780. Em termos relativos, elas passaram
de 5,1 para 8,3% do conjunto de beneficiarios. Em nenhuma outra prestacao a sobrerrepresentacédo
dos estrangeiros ¢ tao precoce e tdo ampla.

Esta realidade explica-se, certamente, pelo contexto de muito baixa fecundidade que ocorre no pais
e também pelo caracter seletivo da imigracao ja referido. Num panorama geral, em Portugal, de
retracdo da fecundidade e envelhecimento demografico, a entrada de homens e mulheres em idade
adulta jovem significa, quase necessariamente, um impacto positivo sobre a fecundidade geral, o que
estudos anteriores confirmam (Rosa, 2004; Peixoto, 2009). Do ponto de vista da propria Seguranca
Social, esta sera uma das prestacdes mais bem-vindas, pois significa o refrescamento populacional
que, conjugado com outros fatores, podera contribuir para uma melhor sustentabilidade do sistema.

Por nacionalidades, o panorama é semelhante a algumas das outras variaveis ja descritas (ver Tabela
37), o que confirma a transversalidade desta prestacéo. Repete-se, assim, o forte crescimento do
numero de beneficiarios do sexo brasileiro: estes aumentam de 615 para 3.777, passando de 16,8
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para 38,6% do total. Em contrapartida, aumenta muito moderadamente, em termos absolutos, o
numero de mulheres africanas abrangidas, o que leva a diminuicdo para metade do seu peso relativo
(variam de 50,1 para 25,7%). As mulheres europeias véem aumentar o seu peso relativo, em grande
parte seguindo o impulso das romenas: estas representam, em 2010, a terceira nacionalidade mais
representativa, atras do Brasil e Cabo Verde. Significativamente, a Ucrania surge sub-representada em
relagdo ao seu peso noutras variaveis, o que esta certamente ligado a uma maior idade mediana desta
populacdo. Os impactos destes nimeros sobre as futuras “segundas geracdes”, ou descendentes de
imigrantes, sao claros e refletem as mudancas ocorridas no panorama imigratério recente do pais.

Tabela 37. Beneficiarios estrangeiros com processamento de prestacoes de maternidade, por
nacionalidade, 2002 a 2010 (a)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 3.670 4.344 4.949 4.966 5.135 4.319 5.794 9.743 9.780
Africa 1.839 1.911 2.114 1.953 1.961 1.246 1.563 2.558 2.512
PALOP 1.781 1.857 2.043 1.845 1.889 1.206 1.472 2.343 2.291
Angola 660 688 718 663 584 437 447 636 549
Cabo Verde 637 645 687 666 696 422 550 951 977
Guiné-Bissau 175 215 263 242 286 159 258 429 427
Mocambique 108 118 151 82 99 46 42 63 62
Séao Tomé e Principe 201 191 224 192 224 142 175 264 276
América 748 1.013 1.230 1.376 1.515 1.476 2.222 3.831 3.902
Brasil 615 880 1.079 1.237 1.369 1.398 2.134 3.704 3.777
Venezuela 65 59 50 52 55 26 37 39 32
Asia 90 173 186 213 204 203 288 476 475
China 52 118 143 154 152 153 192 275 249
india 5 7 12 10 7 5 17 52 48
Paquistao 0 0 0 2 0 0 12 36 48
Europa 986 1.241 1.411 1.418 1.449 1.394 1.718 2.875 2.887
UE (b) 468 513 516 474 460 685 883 1.502 1.631
Alemanha 64 72 71 52 55 42 44 70 72
Espanha 70 90 96 100 111 114 126 161 163
Franca 230 217 223 169 116 58 68 95 87
Reino Unido 31 44 35 51 68 50 60 79 96
Bulgaria 4 14 20 19 29 35 45 90 115
Moldavia 92 94 119 135 162 119 185 386 341
Roménia 92 104 167 207 216 284 397 786 876
Russia 46 67 75 79 59 57 71 101 93
Ucrénia 249 385 472 460 483 519 551 854 793
Oceania 7 6 3 6 6 0 3 3 4

Notas: (a) De 2002 a 2006 apenas sao considerados os beneficiarios do subsidio de maternidade (sexo feminino). De 2007 a 2010 séo
considerados os beneficiarios do sexo feminino de todas as prestacées relacionadas com a maternidade.
(b) Uniao Europeia (excepto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Do ponto de vista dos montantes financeiros envolvidos, o peso das prestacdes de parentalidade
nado é tao expressivo como em relacdo ao numero de beneficiarios (Tabela 29 e Grafico 30). Desta
vez, apesar do grande aumento absoluto do dinheiro envolvido, o peso relativo € menor: as pres-
tacdes de parentalidade, no seu conjunto, aumentaram de 6,7 para 21,4 milhdes de euros, 0 que
significa um aumento ligeiro de 4,3 para 5,1%. As diferentes categorias profissionais das mulhe-
res afetadas devem explicar esta discrepancia: o baixo estatuto socioeconomico dos estrangeiros

garante-lhes prestaces mais reduzidas.

Por nacionalidades (Tabela 38), as conclusdes sdo semelhantes ao ja descrito, confirmando-se de
novo o efeito do estatuto socioecondmico, desta vez no interior da subpopulacao estrangeira: se
0 peso financeiro das prestacdes a cidadaos brasileiros, cabo-verdianos e romenos, por exemplo,
¢ inferior ao numero relativo das mulheres beneficiarias desses paises, o inverso ocorre com a
Europa Ocidental: as prestacdes pagas a espanhdis, por exemplo, representam 6,1% dos encargos,

contra apenas 1,7% de mulheres beneficiarias.
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Tabela 38. Montantes processados com prestacoes de maternidade a beneficiarios estrangeiros,
por nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a) (b)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 6.726 8.689 9.878 10305 11441 11147 12750 19815  21.366
Africa 3.108 3.557 4,018 3.909 3.933 2,672 2.961 4.449 4.734
PALOP 2.950 3.443 3.877 3.663 3.745 2.590 2.802 4119 4.374
Angola 1.247 1.419 1.528 1.504 1.289 966 914 1.220 1137
Cabo Verde 836 979 1.039 1.093 1182 828 1.004 1.567 1.756
Guiné-Bissau 280 336 458 456 532 325 435 719 795
Mocambique 300 404 478 263 336 178 117 148 165
Sao Tomé e Principe 287 305 374 348 406 293 333 466 521
América 1.309 2.029 2.425 2.659 3.243 3.437 4.523 7.364 8.089
Brasil 1.046 1.588 2.039 2.291 2.788 3.197 4.254 7.028 7.702
Venezuela 135 140 123 143 167 74 127 94 89
Asia 138 239 263 317 326 354 496 804 875
China 69 148 196 204 226 249 315 468 477
india 7 11 14 18 18 9 35 77 80
Paquistao 0 0 0 5 0 2 17 51 64
Europa 2.161 2.852 3.113 3.387 3916 4.680 4.766 7.186 7.660
UE (c) 1.448 1.748 1715 1.841 2.074 3.030 3.096 4.684 5.062
Alemanha 166 210 237 178 232 205 170 277 307
Espanha 303 455 394 554 735 980 894 1.224 1.307
Franca 580 593 611 495 417 360 297 426 312
Reino Unido 146 183 129 241 264 324 293 370 489
Bulgaria 13 20 27 37 58 76 75 170 222
Moldavia 124 141 175 195 296 260 342 594 605
Romeénia 121 151 250 326 373 590 705 1.245 1.470
Russia 64 97 113 140 130 121 134 151 216
Ucrania 325 539 719 748 867 1.216 1127 1.689 1.687
Oceania 10 12 60 33 22 5 4 12 9

Notas: (a) De 2002 a 2006 apenas sao considerados os montantes do subsidio de maternidade. De 2007 a 2010 sao considerados os
montantes de todas as prestaces de parentalidade (beneficiarios do sexo feminino e masculino).

(b) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder a soma das parcelas. (c) Unido Europeia, excepto Portugal.
De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Imigrantes e Seguranca Social em Portugal (173)



2.4, PRESTAGCOES FAMILIARES

As prestacdes com encargos familiares incluem o abono de familia para criancas e jovens, o
abono de familia pré-natal, a bolsa de estudo e o subsidio de funeral, atribuidos a generalidade
dos trabalhadores (ver Capitulo 1). Os numeros apresentados nas Tabelas 28 e 29 e Graficos 31 e
32, relativos aos titulares destas prestacdes e aos montantes financeiros envolvidos, dizem apenas
respeito ao periodo posterior a 2005. Segundo os servicos da seguranca social, 0s dados sobre
este tipo de prestacoes entre 2002 e 2004 nao sao comparaveis aos restantes.”’

Grafico 31. Titulares estrangeiros com lancamento de prestacdes familiares, 2002 a 2010 (total e %)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

97 De acordo com os servicos da Segu-
ranca Social, em 2002-2004 os numeros
disponiveis sobre prestagcoes familiares re-
sultavam de bases de dados a nivel distrital,
que a partir de 2005 foram transformadas
numa base de dados nacional de presta-
¢oes familiares. O campo sobre “naciona-
lidade” passou a ser preenchido com maior
rigor nesta nova fase.
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Grafico 32. Montantes processados com prestacoes familiares a titulares estrangeiros, 2002 a
2010 (milhares de €)

4 . . R
Prestagdes familiares
50.000 4,5
r 4,0
w 40.000 k3,5
Q
© r 30
30.000
g / [0
£ 20.000 20
£ r15
10.000 - 1,0
r 0,5
0 - 0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
\_ B Estrangeiros — ——%estrangeiros )

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Apesar do aumento absoluto, a proporcao dos titulares de nacionalidade estrangeira, bem como
dos montantes financeiros que lhes séo atribuidos nestas prestacées, sao dos mais baixos entre
todas as prestacdes sociais. No que diz respeito aos individuos, o numero de titulares de naciona-
lidade estrangeira aumentou fortemente entre 2005 e 2010, passando de 13.066 para 73.623.
Essa variacao significa um aumento relativo de 0,7 para 3,7% - sendo este Ultimo niumero a mais
baixa proporcao de estrangeiros entre todas as prestacdes estudadas. No que diz respeito aos va-
lores financeiros, 0 aumento absoluto é também rapido (5 para 45,7 milhdes de euros entre 2005
e 2010), sendo a proporcéo relativa ligeiramente superior a dos titulares (4,2% em 2010). Nos
dois casos verifica-se um forte ritmo de crescimento. A medida que as familias de nacionalidade
estrangeira se forem sedimentando e que os filhos forem percorrendo as primeiras etapas do ciclo
de vida, é possivel que os nimeros envolvidos continuem em progressao rapida.

Quanto a distribuicdo por nacionalidades (Tabelas 39 e 40), as tendéncias estao préximas das
referidas anteriormente, embora apresentem algumas particularidades. Quanto aos titulares, a
primazia brasileira é agora menos intensa do que em outras prestacdes: em 2010, eles represen-
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tavam 33,2% do total de estrangeiros. Em contrapartida, o valor dos africanos atinge agora um
dos valores mais elevados entre todas as prestacdes: 32,1% em 2010, sobretudo com destaque
para os cabo-verdianos (16,9% em 2010). No caso das nacionalidades leste-europeias, a proporcao
dos romenos é elevada e muito semelhante a dos ucranianos, que aqui estdo sub-representados.

Tabela 39. Titulares estrangeiros com langcamento de prestacoes familiares, por nacionalidade,
2002 a 2010 (a)

2002 (a) 2003 (a) 2004 (a) 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 88.650  124.336  125.467  13.066 19.503 36.832 55.657 68.433  73.623
Africa 61.242 77.103 77.188 7.694 8.952 15.994 19.859 22.461 23.616
PALOP 59.480  74.599 74.701 7.377 8.485 15.294 18.779 21.227 22.252
Angola 16.827 22.477 22.523 1.534 1.759 3129 3848 4023 3939
Cabo Verde 25733  30.020  29.854 3.998 4.505 8608 10351 11888 12466
Guiné-Bissau 2.875 4.705 5.009 979 1.242 1850 2520 2945 3118
Mogambique 8.402 10.834 10.816 80 102 168 243 301 365
Sao Tomé e Principe 5.643 6.563 6.499 786 877 1539 1817 2070 2364
América 11.159 15.988 16.091 2.146 4.169 8.643 17.234 23.273  25.326
Brasil 8.874 13.070 12.939 1.722 3.602 8.059 16.480  22.409 24.442
Venezuela 1.406 1.771 1.916 111 152 171 206 218 207
Asia 1.985 3.172 3.330 291 621 1.226 2.200 2.989 3.323
China 536 850 975 132 249 589 1204 1605 1784
india 305 512 566 22 101 116 193 317 378
Paquistao 408 729 701 45 83 201 286 361 398
Europa 14.139 27.899 28.674 2.927 5.743 10.946 16.333 19.684 21.337
UE (b) 6.527 9.365 9.701 754 1.240 4.055 7.014 9.360 10.760
Alemanha 985 1.353 1.371 141 221 339 495 553 580
Espanha 795 965 896 189 320 492 733 904 967
Franca 2.868 4.819 5.340 174 286 371 551 612 625
Reino Unido 665 742 678 126 205 309 513 656 738
Bulgaria 143 362 385 52 121 334 573 821 990
Moldavia 1.443 3.788 3.833 539 1.156 1754 2483 2957 3081
Roménia 1.610 2.908 2.953 293 589 1789 3416 4918 5924
Russia 345 1.572 1.734 148 286 502 662 689 708
Ucrénia 3.332 8.935 9.110 1.044 2.212 4452 5924 6402 6517
Oceania 125 174 184 8 18 23 31 26 21

Notas: (a) Os numeros disponiveis sobre prestagdes familiares em 2002-2004 resultavam de bases de dados a nivel distrital, que a partir
de 2005 foram transformadas numa base de dados nacional de prestagdes familiares. O campo sobre”nacionalidade” passou a
ser preenchido com maior rigor nesta nova fase.

(b) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Instituto de Informéatica/ MTSS
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Tabela 40. Montantes processados com prestacoes familiares a titulares estrangeiros, por
nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a) (b)

2002 (a) 2003 (a) 2004 (a) 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 27.326 41984 45,651 5.063 7.710 15.197 29.996  41.587 45.733
Africa 19.972 27.222 28.470 3.206 3.947 7.249 11.977 14.820 16.008
PALOP 19.467  26.394 27583 3.078 3.741 6.927 11.338 14.014 15.110
Angola 5.295 7.648 8.177 647 781 1423 2368 2684 2754
Cabo Verde 8.755 11.012 11.135 1.620 1.966 3777 6092 7535 8193
Guineé-Bissau 852 1.452 1.688 406 529 843 1468 2008 2117
Mogambique 2.603 3.794 4.065 27 38 65 129 177 232
S&o Tomé e Principe 1.963 2.488 2.517 378 428 819 1280 1610 1813
Ameérica 3.124 5.221 5.708 739 1.501 3.263 8.605 13.871 15.365
Brasil 2.440 4.312 4.630 589 1.282 3.031 8.224 13.394 14.871
Venezuela 434 561 662 44 68 65 105 123 121
Asia 603 1.049 1.206 105 220 491 1.152 1.799 2.031
China 184 318 368 45 88 243 617 997 1128
india 93 175 220 8 33 47 102 177 211
Paquistao 119 234 245 15 27 77 154 211 238
Europa 3.583 8.439 10.199 1.009 2.036 4183 8.247 11.084 12.316
UE () 1.901 2.823 3.317 261 467 1.536 3.573 5.428 6.461
Alemanha 271 395 460 46 78 119 224 287 309
Espanha 225 288 296 74 137 210 403 564 619
Franca 900 1.499 1.888 58 107 139 258 325 362
Reino Unido 175 209 217 40 75 119 237 333 401
Bulgaria 35 101 141 19 42 117 275 448 555
Moldavia 309 1.162 1.422 186 407 681 1258 1647 1763
Roménia 400 1.044 1113 101 217 678 1827 3002 3711
Russia 81 459 623 51 96 196 334 368 396
Ucrania 654 2.559 3.253 358 756 1704 2959 3496 3556
Oceénia 45 54 67 4 7 11 16 14 13

Notas: (a) Os nimeros disponiveis sobre prestagdes familiares em 2002-2004 resultavam de bases de dados a nivel distrital, que a partir
de 2005 foram transformadas numa base de dados nacional de prestagdes familiares. O campo sobre”nacionalidade” passou a
ser preenchido com maior rigor nesta nova fase.

(b) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder a soma das parcelas.
(c) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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As diferentes estruturas familiares dos imigrantes sao a melhor explicacao para estas diferencas.
As comunidades imigrantes melhor estabelecidas, com destaque para a cabo-verdiana, invocam
mais este tipo de direitos sociais do que outros imigrantes mais recentes, que, ou ainda, estao
numa fase precoce de constituicdo das familias (brasileiros), ou ja estdo numa fase mais avancada
do ciclo de vida (ucranianos). Os montantes financeiros envolvidos confirmam estas indicacdes, ao

valorizar ainda mais, em termos relativos, os cidad&os africanos.

2.5. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

0 rendimento social de insercao ¢ um tipo de prestacao diferente dos anteriores, por se enquadrar
no sistema de protecao social de cidadania e ndo no sistema previdencial. Por outras palavras,
nao se integra nos regimes contributivos e no direito que os individuos adquirem a um seguro
social, como sucede com as prestacdes acima descritas, mas resulta da funcao redistributiva
prépria do sistema de seguranca social, abrangendo cidadaos vulneraveis e excluidos do sistema
(ver Capitulo 1).

As caracteristicas dos beneficiarios desta prestacao confirmam a sua particularidade. Os nimeros
disponiveis sdo sobre os agregados familiares com titular estrangeiro que receberam rendimento
social de insercao no periodo compreendido entre 2004 e 2010 (Tabelas 28 e 29 e Graficos 33
e 34). Também aqui o crescimento absoluto da populacéo estrangeira envolvida é muito rapido,
embora o seu peso relativo seja médio, comparando com as outras prestacdes estudadas. O nu-
mero de agregados familiares com titular estrangeiro envolvidos passou de cerca de 400 (nimero
estimado em 2004) para 10.813 em 2010, aumentando o seu peso relativo de 1,3 para 5,2% do
total geral.
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Grafico 33. Agregados familiares com titular estrangeiro com rendimento social de insercao, 2002
a 2010 (total e %)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Grafico 34. Montantes processados com rendimento social de insercao a agregados familiares
com titular estrangeiro, 2002 a 2010 (milhares de €)
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Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS

Por nacionalidades, o perfil ¢ agora muito especifico (Tabela 41). Os agregados com titular es-
trangeiro recetores desta prestacdo sdo agora sobretudo africanos: eles representam 56,5% do

total em 2010, com destaque para os cabo-verdianos (20,1%), angolanos (15,1%) e guineenses
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(10,8%). Os brasileiros pouco solicitam esta medida: apenas 13,8% do total de estrangeiros em
2010. No caso dos europeus de Leste, sdo os romenos que se destacam (10,8%), acima das outras
nacionalidades, subrepresentadas em relacdo ao seu peso em outras categorias. Os montantes
financeiros envolvidos confirmam, no geral, esta distribuicdo, embora permitam destacar ainda

mais o caso dos romenos (Tabela 42).

Tabela 41. Agregados familiares com titular estrangeiro com processamento de rendimento social
de inser¢ao, por nacionalidade do titular, 2004 a 2010

2004 (a) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total estrangeiros 392 1.037 1.972 2.989 4.536 8.087 10.813
Africa 313 820 1.518 2.212 3.121 4.845 6.110
PALOP 307 802 1.478 2.148 3.004 4.614 5.750
Angola 103 250 455 637 864 1309 1634
Cabo Verde 112 319 619 902 1254 1821 2169
Guiné-Bissau 40 115 193 296 434 819 1167
Mogambique 20 42 69 94 123 161 184
Sao Tomé e Principe 32 76 142 219 329 504 596
América n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Brasil 30 52 151 271 501 1.113 1.488
Venezuela n.d. 13 27 24 27 40 40
Asia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
China n.d. n.d. 0 0 n.d. n.d. 3
india 0 0 3 5 7 33 63
Paquistao n.d. n.d. 3 6 17 38 83
Europa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
UE (b) 41 98 152 245 468 1.137 1.832
Alemanha 8 21 23 37 57 70 84
Espanha 10 27 42 58 63 88 100
Franca 5 13 21 32 37 53 58
Reino Unido 4 6 10 17 23 42 55
Bulgaria n.d. 0 4 15 25 123 222
Moldavia 0 n.d. 6 11 27 95 133
Roménia n.d. 11 26 46 189 645 1167
Russia n.d. 3 11 21 44 77 98
Ucrénia 8 20 60 137 240 524 721
Oceania 0 0 n.d. n.d. n.d. 5 5

Notas: (a) Em 2004, devido & existéncia de informagao incompleta, o valor para a populacéo estrangeira total foi estimado pelos autores.
(b) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2004 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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Tabela 42. Montantes processados com rendimento social de insercao a titulares estrangeiros, por
nacionalidade, 2004 a 2010 (em milhares de €) (a)

2004 (b) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 582 2.112 4.321 7.188 9.283 17.422 21.867
Africa 468 1.609 3.360 5.565 6.470 10.272 11.556
PALOP 461 1.579 3.280 5.413 6.244 9.844 10.899
Angola 159 516 963 1570 1911 2968 3260
Cabo Verde 181 606 1.419 2361 2572 3831 4036
Guiné-Bissau 50 223 434 686 880 1648 2175
Mogambique 26 84 154 253 238 334 351
Sé&o Tomé e Principe 46 150 309 543 645 1063 1078
América n.d. nd. 414 624 1.057 2.296 2.788
Brasil 40 122 306 500 909 2.044 2.525
Venezuela n.d. 29 66 8l 81 100 8l
Asia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
China n.d. n.d. 0 0 n.d. n.d. 6
india 0 0 5 7 12 63 98
Paquistao n.d. n.d. 7 13 42 83 172
Europa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
UE (c) 64 222 366 615 1.100 3.297 5.580
Alemanha 8 32 47 87 115 143 198
Espanha 19 68 129 166 191 243 271
Franca 7 28 41 68 86 125 140
Reino Unido 6 9 13 23 39 77 104
Bulgaria n.d. 0 6 28 44 271 508
Moldavia 0 n.d. 9 17 41 168 216
Roménia n.d. 37 61 150 478 2186 4080
Russia n.d. 5 24 49 74 131 161
Ucrania 10 42 96 250 406 908 1039
Oceania 0 0 nd. n.d. n.d. 12 8

Notas: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder a soma das parcelas.
(b) Em 2004, devido a existéncia de informagao incompleta, o valor para a populacao estrangeira total foi estimado pelos autores.
(c) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2004 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Instituto de Informatica/ MTSS
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E possivel que esta prestacéo represente agora o simétrico do grau de insercéo no regime contribu-
tivo da Seguranca Social relatado no capitulo anterior. Como vimos, séo os cidadaos provenientes
dos PALOP, em particular os cabo-verdianos e guineenses, os que mais parecem estar excluidos do
sistema, mesmo quando sao adultos e economicamente ativos. Devido a sua ndo cobertura pelo
sistema previdencial, resta o sistema de protecdo da cidadania. Neste sentido, a solicitacdo do
rendimento social de insercdo pode ser um meio de compensar a auséncia de outros mecanismos
protetores. Noutros casos, sao situagcdes de vulnerabilidade extrema que se revelam, pois 0 acesso
a esta prestacao pode estar relacionado com a incapacidade para o (re)ingresso no mercado de
trabalho e o esgotamento dos recursos provenientes do sistema previdencial (como, por exemplo,
o subsidio de desemprego).

3. PENSOES

Os valores sintese relativos as pensoes — prestacdes diferidas da Seguranca Social —, entre 2002
e 2010, encontram-se nas Tabelas 43 e 44 e nos Graficos 35 a 43. Neles estdo representados os
beneficiarios individuais de pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia no total de Portugal e nos
individuos de nacionalidade estrangeira; e os montantes financeiros envolvidos nessas pensoes,
também no total e nos estrangeiros. Os valores cedidos para este estudo foram mensais, referen-
tes a Dezembro de cada ano. Para efeito deste estudo, consideraram-se os beneficiarios no final

de cada ano e realizou-se uma estimativa dos volumes financeiros anuais.
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Tabela 43. Beneficiarios com processamento de pensoes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, por
nacionalidade (total/ estrangeiros), 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pensoes de invalidez

Total 318.355 307.622 299.825 280.737 276.318 272.252 265296 261.440 255.701
Estrangeiros 1.098 1.081 1.159 1.215 1311 1.453 1.578 1.686 1.790
% estrangeiros 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
Pensoes de velhice
Total 1.552.701 1.575.125 1.617.199 1.667.544 1.695.966 1.723.935 1.752.230 1.779.843 1.808.109
Estrangeiros 3.049 3.243 3.471 3.777 4.058 4.344 4.718 5.338 5.740
% estrangeiros 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Pensoes de sobrevivéncia
Total 618.493 628.392 641935 650.893 659.429 669.043 674.538 682.372 687.300
Estrangeiros 3.711 3.927 4.288 4.668 5.055 5.558 5.887 6.261 6.421
% estrangeiros 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9

Fonte: Centro Nacional de Pensdes

Tabela 44. Montantes processados com pensoes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, por
nacionalidade (total/ estrangeiros), 2002 a 2010 (em milhares de €) (a) (b)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pensbes de invalidez

Total 1.133.042 1.157.653 1.198.458 1.189.794 1.222.766 1.221.237 1.228.159 1.248.035 1.240.081
Estrangeiros 3.447 3.544 3.973 4.344 4.757 5.307 5.887 6.493 6.975
% estrangeiros 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6

Pensoes de velhice

Total 5.985.504 6.471.619 7147538 7.838.182 8.428.181 8.788.984 9.324.234 9.929.149 10.369.077
Estrangeiros 11.555 12.999 14.881 17.188 19.272 21.191 23.692 27.071 29.186
% estrangeiros 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Pensoes de sobrevivéncia

Total 1.256.648 1.352.753 1.459.972 1.553.526 1.649.466 1.703.884 1.793.535 1.896.285 1.962.189
Estrangeiros 6.587 7.532 8.648 9.780 11.048 12.286 13.650 15.275 16.441
% estrangeiros 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

Total

Total 8.375.195 8.982.025 9.805.967 10.581.503 11.300.413 11.714.105 12.345.928 13.073.469 13.571.347
Estrangeiros 21.589 24.075 27.502 31.312 35.077 38.784 43.229 48.838 52.602
% estrangeiros 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

Notas: (a) Estimativa com base no valor mensal de Dezembro de cada ano (considerando um total de 14 mensalidades por ano).
(b) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder a soma das parcelas.

Fonte: Célculos dos autores, a partir dos dados do Centro Nacional de Pensées
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3.1. PENSOES DE INVALIDEZ

0 numero de beneficiarios estrangeiros de pensdes de invalidez aumentou de 1.098 para 1.790
individuos entre 2002 e 2010, o que representa um aumento relativo de apenas 0,3% para 0,7% de
todos os beneficiarios (Tabela 43 e Grafico 35). Considerando a distribuicdo por nacionalidades,
0s nacionais dos PALOP predominam largamente, representando cerca de dois tercos de todos os
beneficiarios estrangeiros em 2010. Entre eles, a primazia cabe aos cabo-verdianos, com quase
metade (46,6%) do total. A importancia das nacionalidades africanas tem vindo, porém, a diminuir

com o tempo, aumentando sobretudo os europeus de Leste e os brasileiros (Tabela 45).

Grafico 35. Beneficiarios estrangeiros com processamento de pensoes de invalidez, 2002 a 2010
(total e %)
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Fonte: Centro Nacional de Pensdes
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Tabela 45. Beneficiarios estrangeiros com processamento de pensdes de invalidez, por
nacionalidade, 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 1.098 1.081 1.159 1.215 1.311 1.453 1.578 1.686 1.790
Africa 897 885 945 980 1.035 1.114 1.154 1.166 1.191
PALOP 890 877 937 971 1.026 1.106 1.144 1.157 1.183
Angola 127 136 154 166 172 181 185 193 212
Cabo Verde 684 658 680 690 720 769 796 785 777
Guiné-Bissau 19 17 27 34 41 53 52 58 72
Mogambique 39 43 49 51 53 49 55 57 54
S&o Tomé e Principe 21 23 27 30 40 54 56 64 68
América 66 61 68 76 85 109 135 169 186
Brasil 33 34 35 42 52 75 96 130 145
Venezuela 23 22 25 26 25 26 26 25 26
Asia 4 5 5 7 7 8 9 14 22
China 0 0 0 0 0 0 0 4 4
india 4 4 4 5 5 6 7 8 9
Paquistao 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Europa 118 116 117 129 151 180 242 299 356
UE (a) 110 111 116 128 139 152 177 205 227
Alemanha 14 15 18 16 21 23 29 30 34
Espanha 31 30 32 34 36 41 43 46 48
Franca 38 38 38 41 45 47 48 51 53
Reino Unido 7 7 7 8 11 12 11 14 13
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 11 14 17
Moldavia 0 0 0 0 0 0 6 7 13
Roménia 0 0 0 0 0 5 9 20 31
Russia 0 0 0 0 0 0 6 8 9
Ucrénia 0 0 0 0 12 26 51 74 101
Oceania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ignorado 13 14 24 23 33 42 38 38 35

Notas: (a) Uniao Europeia (excepto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Centro Nacional de Pensdes

Em geral, no caso das pensdes — prestacdes diferidas —, 0 acesso dos contribuintes podera apenas
verificar-se a médio ou longo prazo, o que tende a esbater os seus valores no presente. Esse é o motivo
que explica que, em todas as pensodes analisadas, a proporcao relativa de estrangeiros seja muito baixa,
quando comparada com o seu peso nas contribuicdes e prestacdes sociais imediatas. Também por
esse motivo, as vagas de migracdo mais antigas estao sobrerepresentadas nas pensodes. O recebimento
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de pensodes de invalidez podera justificar-se, porém, pela significativa exposicao dos estrangeiros a
episodios de sinistralidade laboral (Oliveira e Pires, 2010), o que pode antecipar este beneficio.

A maior antiguidade das vagas de imigracédo africana € a explicacdo para a distribuicdo por nacionali-
dades encontrada, compensando os défices de protegao desta subpopulagéo referidos atras. O muito
rapido aumento do peso de outras nacionalidades, caracterizadas por uma presenca mais recente, ilus-
tra as novas dinamicas da imigracéo e os seus impactos sobre as prestacoes diferidas. Os imigrantes
ucranianos, por exemplo, viram o seu peso aumentar de 0,9% para 5,6% de todos os pensionistas de
invalidez estrangeiros, apenas entre 2006 e 2010. O seu melhor enquadramento no sistema permite o
acesso direto a estes beneficios.

Os montantes financeiros envolvidos nas pensdes de invalidez confirmam as indicacdes retiradas dos
numeros de beneficiarios. Considerando todos os estrangeiros, o volume financeiro passou de 3,4 para
7 milhdes de euros (aumento de 0,3% para 0,6% do total) (Tabela 44 e Gréafico 36). A distribuicdo dos
montantes entre as nacionalidades estrangeiras ¢ semelhante a referida acima (Tabela 46).

Grafico 36. Montantes processados com pensoes de invalidez a beneficiarios estrangeiros, 2002 a
2010 (milhares de €)
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Tabela 46. Montantes processados de pensoes de invalidez a beneficiarios estrangeiros, por sexo e
nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a) (b)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 3.447 3.544 3.973 4.344 4.757 5.307 5.887 6.493 6.975
Africa 2.741 2.803 3.149 3.389 3711 4.003 4.279 4.466 4.645
PALOP 2.725 2.781 3.125 3.360 3.681 3.977 4.244 4.435 4.616
Angola 383 434 530 590 633 676 723 779 863
Cabo Verde 2.042 2.058 2.225 2.347 2.551 2.738 2.928 2.972 3.007
Guineé-Bissau 64 60 93 118 153 180 188 219 269
Mogambique 172 155 185 205 208 197 212 234 225
Sao Tomé e Principe 64 74 93 101 136 186 193 232 252
América 196 195 226 264 307 386 473 605 698
Brasil 106 116 125 155 196 272 342 469 544
Venezuela 65 66 81 87 87 920 90 91 104
Asia 15 19 20 27 26 29 35 56 84
China 0 0 0 0 0 0 0 15 15
india 15 16 17 21 20 24 29 35 37
Paquistao 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Europa 432 461 489 565 575 718 946 1.208 1.419
UE (c) 405 441 436 562 534 622 709 863 943
Alemanha 83 97 11 96 82 99 118 105 130
Espanha 121 138 154 178 170 214 227 268 235
Franca 95 98 107 126 141 145 155 184 196
Reino Unido 26 23 29 33 42 66 77 111 135
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 29 40 54
Moldavia 0 0 0 0 0 20 24 45
Roménia 0 0 0 0 14 30 69 106
Russia 0 0 0 0 0 32 42 44
Ucrania 0 0 0 0 41 91 177 262 368
Oceania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ignorado 63 66 89 100 138 170 154 158 129

Notas: (a) Estimativa com base no valor mensal de Dezembro de cada ano (considerando um total de 14 mensalidades por ano).
(b) Por razées de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma das parcelas.
(c) Uniao Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Centro Nacional de Pensdes
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3.2. PENSOES DE VELHICE

Como seria de esperar, tendo em conta o caracter recente da imigracao estrangeira em Portugal,
0 peso das pensdes de velhice nesta populacdo ¢ pouco expressivo. O niumero absoluto de pen-
sionistas de velhice de nacionalidade estrangeira aumentou de 3.049 para 5.740, passando de
uns magros 0,2% para 0,3% do total (Tabela 43 e Grafico 37). Por nacionalidade, sdo ainda os
nacionais dos PALOP que se destacam, com mais de metade (55,9%) de todos os pensionistas
estrangeiros em 2010 - cabendo 40,9% do total aos nacionais de Cabo Verde. Seguem-se em im-
portancia relativa os cidadaos de outro pais da Unido Europeia, cabendo 13,3% do total a Espanha
(Tabela 47).

Grafico 37. Beneficiarios estrangeiros com processamento de pensoes de velhice, 2002 a 2010
(total e %)
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Tabela 47. Beneficiarios estrangeiros com processamento de pensoes de velhice, por
nacionalidade, 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 3.049 3.243 3.471 3.777 4.058 4.344 4.718 5.338 5.740
Africa 1.859 2.042 2.183 2.340 2.467 2.590 2.759 3.079 3.247
PALOP 1.850 2.029 2.170 2.325 2.443 2.558 2.723 3.044 3211
Angola 308 335 359 366 382 393 398 467 487
Cabo Verde 1.325 1.467 1.575 1.705 1.787 1.867 2.006 2.221 2.350
Guiné-Bissau 17 19 22 26 27 35 38 46 54
Mocambique 116 122 127 138 152 166 180 196 202
Sao Tomé e Principe 84 86 87 90 95 97 101 114 118
América 230 212 206 221 233 257 284 311 334
Brasil 173 163 161 172 178 195 214 234 252
Venezuela 0 0 0 0 0 4 4 5 5
Asia 39 30 39 38 48 57 60 77 89
China 0 0 0 4 5 5 6 8 9
india 21 22 26 27 29 33 34 39 42
Paquistao 0 0 0 0 5 5 5 5 5
Europa 883 922 1.000 1134 1.267 1.401 1.576 1.828 2.033
UE (a) 835 886 961 1.093 1.225 1.354 1.526 1.765 1.955
Alemanha 58 74 96 126 167 199 241 290 310
Espanha 519 530 553 589 611 639 670 725 761
Franca 68 72 80 97 116 129 151 181 205
Reino Unido 61 65 75 99 110 135 170 215 251
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 8 19 36
Moldavia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Roménia 6 0 0 0 0 0 0 8 19
Russia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ucrania 0 0 0 0 0 0 0 4 8
Oceania 5 4 5 9 10 11 10 11 11
Ignorado 33 33 38 35 33 28 29 32 26

Notas: (a) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Centro Nacional de Pensdes
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As prestacoes diferidas encontram neste caso a sua maxima expressao, uma vez que os beneficiarios
terdo de ter atingido uma idade avancada para o recebimento desta pensdo. Sabendo que as maiores
vagas de imigracdo em Portugal sao posteriores aos anos 1980, sendo sempre dominantes os imigran-
tes com idade adulta jovem, sera preciso esperar algumas décadas antes que os fluxos mais volumosos

ganhem expressao entre 0s beneficiarios destas pensdes.

No caso da imigracao africana, o nimero de beneficiarios de pensdes de velhice devera aumentar gra-
dualmente. Alids, o seu peso nao ¢ atualmente maior pelo facto de muitos dos imigrantes de primeira
geracdo com origem nas coldnias terem sido sempre portugueses. A consideracéo, por exemplo, do
numero de cabo-verdianos que chegaram a Portugal nos anos 60 do século XX, faria aumentar estes
valores. A entrada regular ao longo do tempo de imigrantes provenientes dos PALOP devera ser, ainda,
intensificada pelo seu maior grau de permanéncia em Portugal em relacéo a outros imigrantes (o que
tende a aumentar a sua representacdo neste beneficio), e contrabalancada pelo seu acesso progressivo
a cidadania portuguesa e menor integracao no sistema (o que os tende a excluir destes nimeros).

No caso da imigracao leste-europeia, a pressao sobre as pensoes de velhice devera suceder sobretudo
a partir de 2020. Sabe-se que a expressao maxima deste fluxo ocorreu na viragem do século e que
muitos dos imigrantes tinham idades proximas dos 40 anos (Baganha et al., 2004)%. Uma vez que uma
fracdo significativa destes imigrantes — talvez um terco — deixou Portugal ao fim de poucos anos (ver
Capitulo 2), sem ter concluido o periodo contributivo obrigatorio (o prazo de garantia para estas pensoes
¢ de 15 anos); e uma vez que nao existem acordos de seguranca social com alguns dos paises do Leste
europeu (impedindo a totalizacdo de periodos contributivos) — a presséo sobre o sistema devera ser,
porém, pouco elevada.

No caso da imigracao brasileira, a pressdo sobre as pensdes de velhice devera ser ainda mais lon-
ginqua, provavelmente apenas depois de 2030, e também provavelmente pouco intensa. O fluxo
mais forte ocorreu a partir da viragem do século e as idades dos

98 Um inguérito realizado em 2004 con- imigrantes eram, em média, mais jovens do que as dos leste-
cluiu que a maior parte dos imigrantes
tinham entre 25 e 49 anos nessa data (Ba- europeus, rondando entdo os 30 anos (Malheiros, 2007 e Géis

ganha et al., 2004: 100). Os mais velhos
deverao assim atingir 65 anos por volta de
2020.
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et al., 2009)*. Sabendo que as estratégias destes imigrantes sdo, por vezes, temporarias, o nao

cumprimento dos periodos contributivos minimos podera diminuir a pressao sobre as pensodes.

Mesmo que seja solicitada a totalizacao de periodos contributivos, o escasso montante dos rendi-

mentos auferidos devera levar a um volume de pensdes pouco avultado.

0Os montantes financeiros das pensdes de velhice enquadram-se na tendéncia agora descrita. No total,

os pensionistas estrangeiros beneficiaram de 29,2 milhdes de euros em 2010, um valor substancial-

mente mais alto do que o de 2002 (11,6 milhdes de euros), mas correspondente a apenas 0,3% da

despesa (Tabela 44 e Grafico 38). Por nacionalidade, as pensoes atribuidas a africanos séo as mais

volumosas (48,7% do montante financeiro das pensdes foi atribuido a cidadaos dos PALOP), embora

neste caso o peso das pensdes recebidas por europeus seja mais elevado do que em termos individuais

(Tabela 48). Os rendimentos mais baixos dos imigrantes africanos explicam esta diferenca.

Grafico 38. Montantes processados com pensoes de velhice a beneficiarios estrangeiros, 2002 a

2010 (milhares de €)
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Fonte: Centro Nacional de Pensdes

99 Um inquérito realizado em 2003 pela
Casa do Brasil de Lisboa concluiu que a
maior parte dos imigrantes tinha entre 25 e
34 anos nessa data (Malheiros, 2007: 230).
Os mais velhos deverao atingir 65 anos en-
tre 2030 e 2035.
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Tabela 48. Montantes processados de pensoes de velhice a beneficiarios estrangeiros, por sexo e

nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a) (b)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 11.555 12.999 14.881 17.188 19.272 21.191 23.692 27.071 29.186
Africa 6.244 7.194 8.132 9.194 10.083 10.828 11.928 13.579 14.474
PALOP 6.180 7117 8.011 9.074 9.914 10.627 11.690 13.332 14.218
Angola 1.231 1.382 1.575 1.826 2.001 2.163 2.301 2.640 2.803
Cabo Verde 4.098 4.756 5.359 6.042 6.549 6.842 7.522 8.601 9.169
Guiné-Bissau 70 80 93 137 142 194 210 265 305
Mogambique 466 566 629 696 819 1.017 1.221 1.362 1.453
Sao Tomé e Principe 316 332 355 374 402 410 436 465 490
América 911 951 1.018 1.166 1.267 1.445 1.661 1.818 1.894
Brasil 724 757 810 934 987 1117 1.302 1.416 1.473
Venezuela 0 0 0 0 0 30 30 44 45
Asia 184 168 257 252 307 341 379 477 581
China 0 0 0 15 19 19 23 31 36
india 129 141 207 210 232 251 279 306 344
Paquistao 0 0 0 0 19 20 20 22 22
Europa 4.014 4.492 5.239 6.341 7.374 8.363 9.478 10.903 11.986
UE (¢ 3.869 4.370 5.084 6.178 7.203 8.149 9.237 10.578 11.591
Alemanha 317 408 570 962 1.240 1.494 1.748 2.024 2.100
Espanha 2.225 2.368 2.600 2.920 3.192 3.342 3.647 4.073 4.361
Franca 290 375 504 615 730 830 984 1.149 1.282
Reino Unido 395 443 506 607 686 855 1.069 1.248 1.498
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 13 30 47
Moldavia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Roménia 19 0 0 0 0 0 0 14 31
Russia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ucrania 0 0 0 0 0 0 0 13 27
Oceania 12 10 13 69 74 75 72 76 77
Ignorado 191 186 222 166 167 138 173 218 174

Notas: (a) Estimativa com base no valor mensal de Dezembro de cada ano (considerando um total de 14 mensalidades por ano).

(b) Por razdes de arredondamento, os totais podem néo corresponder a soma das parcelas.
(c) Unido Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Centro Nacional de Pensdes
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3.3. PENSOES DE SOBREVIVENCIA

0 numero de beneficiarios estrangeiros de pensdes de sobrevivéncia é o mais alto entre todos
0s pensionistas, embora o valor absoluto e relativo permaneca baixo. No total, existem 6.421
pensionistas de sobrevivéncia estrangeiros em 2010, representando 0,9% do total, contra um total
de 3.711 (0,6%) em 2002 (Tabela 43 e Grafico 39). Por nacionalidade, sao agora os europeus 0s
maioritarios: os nacionais de paises da Unido Europeia/27 representam 37,4% de todos os bene-
ficiarios estrangeiros em 2010, seguidos pelos nacionais dos PALOP (33,8%). As nacionalidades
mais expressivas sao a cabo-verdiana (23,6%), espanhola (14,3%) e brasileira (12%) (Tabela 49).
Estes nimeros parecem resultar de fatores de diferente natureza, incluindo imigracao, emigracao

e casamentos mistos.

Grafico 39. Beneficiarios estrangeiros com processamento de pensoes de sobrevivéncia, 2002 a
2010 (total e %)
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Fonte: Centro Nacional de Pensoes
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Tabela 49. Beneficiarios estrangeiros com processamento de pensoes de sobrevivéncia, por

nacionalidade, 2002 a 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 3.711 3.927 4.288 4.668 5.055 5.558 5.887 6.261 6.421
Africa 1.406 1.472 1.568 1.690 1.831 2.044 2.140 2.242 2.268
PALOP 1.355 1.414 1.509 1.617 1.749 1.961 2.055 2.158 2171
Angola 175 185 203 228 257 286 324 354 384
Cabo Verde 1.064 1.106 1.160 1.221 1.297 1.453 1.488 1.550 1.517
Guiné-Bissau 19 15 25 38 49 62 64 63 69
Mogambique 69 76 85 88 104 117 131 137 152
Sao Tomé e Principe 28 32 36 42 42 43 48 54 49
América 615 704 787 865 916 983 1.064 1129 1.152
Brasil 357 414 480 536 579 637 696 755 771
Venezuela 93 102 122 124 134 125 122 119 122
Asia 32 31 37 40 49 53 59 68 82
China 0 0 0 0 0 4 6 7 7
india 25 24 25 28 30 30 36 39 43
Paquistao 0 0 0 0 6 5 5 4 7
Europa 1.627 1.692 1.862 2.046 2.220 2.440 2.589 2.777 2.890
UE (a) 1.307 1.439 1.601 1.747 1.889 2.068 2.170 2.319 2.404
Alemanha 80 80 97 122 130 138 145 156 172
Espanha 587 643 702 732 777 833 847 903 918
Franca 238 265 301 329 364 396 413 434 443
Reino Unido 43 54 60 66 72 72 84 93 97
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 6 6 7
Moldavia 0 0 0 4 6 9 20 22 28
Roménia 0 0 0 0 10 17 20 21 28
Russia 0 0 0 0 0 6 7 7 9
Ucrania 0 0 0 12 27 52 84 106 118
Oceania 4 6 6 6 11 13 12 12 11
Ignorado 27 22 28 21 28 25 23 33 18

Notas: (a) Unido Europeia (exceto Portugal). De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.
Fonte: Centro Nacional de Pensdes
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A analise dos montantes financeiros das pensodes de sobrevivéncia vai no mesmo sentido. No total,
as pensdes recebidas por estrangeiros aumentaram de 6,6 para 16,4 milhdes de euros, represen-
tando um aumento relativo de 0,5% para 0,8% do total (Tabela 44 e Grafico 40). A distribuicdo
por nacionalidades difere da que resulta do nimero de beneficiarios, com o aumento relativo das
pensdes atribuidas a europeus e brasileiros, por comparacdo com os africanos (Tabela 50). De
novo ¢é a desigualdade de rendimentos que explica esta diferenca.

Grafico 40. Montantes processados com pensoes de sobrevivéncia a beneficiarios estrangeiros,
2002 a 2010 (milhares de €)
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Tabela 50. Montantes processados de pensoes de sobrevivéncia a beneficiarios estrangeiros, por
sexo e nacionalidade, 2002 a 2010 (em milhares de €) (a) (b)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 6.587 7.532 8.648 9.780 11.048 12.286 13.650 15.275 16.441
Africa 1.958 2.206 2.541 2.888 3.290 3.778 4.195 4.695 5.118
PALOP 1.896 2.128 2.449 2.767 3.145 3.635 4.027 4.516 4.902
Angola 397 450 521 615 700 813 968 1.138 1.332
Cabo Verde 1.268 1.413 1.607 1.785 1.990 2.259 2.417 2.664 2.768
Guiné-Bissau 26 25 35 49 60 84 94 116 127
Mogambique 170 191 233 249 320 387 444 483 562
S&o Tomé e Principe 35 49 54 70 77 91 104 116 113
América 933 1.184 1.342 1.544 1.763 1.926 2.214 2.480 2.622
Brasil 641 811 939 1.101 1.273 1.392 1.593 1.805 1.892
Venezuela 70 91 117 123 146 149 161 167 201
Asia 71 73 87 95 115 126 163 182 221
China 0 0 0 0 0 8 14 16 19
india 58 59 63 70 83 88 120 130 153
Paquistao 0 0 0 0 5 5 5 5 7
Europa 3.520 3.943 4.534 5.119 5.729 6.311 6.944 7.739 8.340
UE (c) 2.979 3.490 4.082 4.613 5.124 5.675 6.222 6.951 7.466
Alemanha 189 227 269 321 341 366 390 445 476
Espanha 1.317 1.486 1.698 1.842 1.993 2.102 2232 2.533 2.666
Franca 456 546 658 712 850 1.026 1.107 1.193 1.287
Reino Unido 168 234 288 310 326 319 363 399 458
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 1 1 13
Moldavia 0 0 0 5 7 12 29 35 49
Roménia 0 0 0 0 37 43 60 63 75
Russia 0 0 0 0 0 13 17 17 48
Ucrania 0 0 0 17 41 76 135 175 202
Oceania 10 46 48 50 55 69 70 72 73
Ignorado 94 79 95 84 95 76 65 107 68

Notas: (a) Estimativa com base no valor mensal de Dezembro de cada ano (considerando um total de 14 mensalidades por ano).
(b) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder & soma das parcelas.
(c) Unido Europeia, exceto Portugal. De 2002 a 2006: UE 25. De 2007 a 2010: UE 27.

Fonte: Centro Nacional de Pensdes
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4. 0 SALDO FINANCEIRO DA IMIGRACAO

0 ultimo ponto deste capitulo procura realizar a sintese da informacao anterior, de forma a apurar
o contributo financeiro liquido dos imigrantes (entendidos, neste caso, como cidadaos de nacionali-
dade estrangeira) para o sistema de seguranca social. Tal como ja sucedeu em estudos anteriores,
0s numeros agora adiantados devem ser entendidos como provisorios. A auséncia de um sistema
regular de apuramento das contribuicdes e beneficios da Seguranca Social por nacionalidade ou
pais de nascimento impede o conhecimento rotineiro das variaveis objeto deste estudo. Tem sido
necessario, por este motivo, solicitar informacao avulsa que, devido a diversos constrangimentos
metodoldgicos, ndo se pode considerar completa ou definitiva. No caso deste estudo, foi salientado
que a informacao do lado da receita diz apenas respeito as categorias contributivas mais comuns,
excluindo alguns regimes especiais; e, do lado da despesa, considera apenas as prestacdes mais
relevantes, excluindo alguns beneficiarios. Ainda assim, podemos admitir que estamos a tratar
com 0s numeros mais relevantes associados a populacao estrangeira, o que permite introduzir
alguma dose de confianca nas conclusdes finais.

A avaliacao do contributo financeiro dos imigrantes para a Seguranca Social, na ¢tica da receita e
da despesa, foi efetuada anteriormente por André Corréa d’Almeida e Pedro Duarte Silva (Almeida,
2003; Aimeida e Silva, 2007). Os valores por eles apresentados resultaram de uma recolha menos
sistematica do que a atual (embora mais ambiciosa, porque o objetivo foi conhecer o contributo
da imigracao para todas as contas do Estado), pelo que devem ser entendidos de forma ainda
mais preliminar. A sintese da informacdo mais relevante apurada por esses autores é apresen-
tada na Tabela 51. A partir dela foi possivel determinar o caracter largamente contributivo, em
termos liquidos, dos imigrantes. Enquanto os valores da receita variaram entre 333,1 milhdes de
euros, em 2002, e 568,1 milhdes de euros, em 2003, a despesa aumentou de um minimo de
58,6 milhdes de euros, em 2001, para 308,3 milhdes de euros,

em 2003 (considerando, neste Ultimo ano, prestagdes sociais e 100 0 valor das pensdes calculado por es-

tes autores é substancialmente diferente do
apurado no atual trabalho, ao contrario do
que se passa com as contribuicdes e pres-
tacdes sociais.

pensdes)®. O saldo ¢ amplamente positivo, embora decrescen-
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te: os imigrantes contribuiram em termos liquidos entre um maximo de 382,5 milhdes de euros,
em 2001, e 259,8 milhdes de euros, em 2003.

Tabela 51. Contas da Seguranca Social relativas a populacao de nacionalidade estrangeira, 2001-
2003 (milhares de euros)

2001 2002 2003
Receita 441.043 333121 568.133
Despesa - prestacoes (a) 58.580 59.123 122.226
Despesa - pensoes (a) 186.087
Saldo 382.463 273.998 259.820

Nota: (a) O valor de despesa da Seguranca Social em 2003 inclui duas componentes: 122.226 milhares de euros em prestagoes e
186.087 milhares de euros em pensdes. Em 2001 e 2002 o valor das pensodes nao é discriminado.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Aimeida e Silva, 2007

A informacao recolhida no presente estudo confirma, em tracos gerais, a evidéncia recolhida
por aqueles autores. Acrescenta-lhe, porém, niimeros mais atuais e pode considerar-se mais ri-
gorosa, dada a maior focagem e extensdo da informacao recolhida sobre a Seguranca Social
(ver Tabela 52 e Graficos 41 a 43). Embora de forma irregular, sobretudo devido a problemas
de natureza metodoldgica, as contribuicdes financeiras dos imigrantes aumentaram de 433,4
milhdes de euros, em 2002, para 580,2 milhdes de euros, em 2010. Por seu lado, as prestacdes
sociais analisadas — prestacdes de desemprego, subsidio por doenca, prestacdes de maternidade,
prestagdes familiares e rendimento social de insercao — aumentaram de forma ininterrupta e mais
rapida, passando de 29,9 milhdes de euros, em 2002, para 211,6 milhdes de euros, em 2010. As
pensdes, finalmente, sdo ainda reduzidas entre os estrangeiros: aumentaram de 21,6 milhdes de
euros, em 2002, para 52,6 milhdes de euros, em 2010.
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Tabela 52. Saldo das contribuicdes, prestacoes sociais e pensées de 2002 a 2010, por
nacionalidades agregadas (total e estrangeiros) (em milhares de €) (a)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Contribuicoes

Total 9.992.361 10.337.290 10.755.489 11.168.700 11.755.028 12.462.711 13.217.080 13.305.401 13.501.032
Estrangeiros 433.444  455.257 491.177 519.752  551.837  464.203  546.504 561523  580.213
% estrangeiros 4,3 4.4 46 4,7 47 3,7 41 4.2 4,3

Prestacoes Sociais

Total 1.567.179 2.059.151 2.510.344 3.302.055 3.469.982 3.440.137 3.584.454 4.341.530 4.506.126
Estrangeiros 29.943 51.949 71.063 96.345 109.117 91.717 112.585 178.305  211.570
% estrangeiros 19 2,5 2,8 2,9 31 2,7 31 41 4,7

Pensodes

Total 8.375.195 8.982.025 9.805.967 10.581.503 11.300.413 11.714.105 12.345.928 13.073.469 13.571.347
Estrangeiros 21.589 24.075 27.502 31.312 35.077 38.784 43.229 48.838 52.602
% estrangeiros 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

Prestacoes Sociais
+ Pensdes

Total 9.942.374 11.041.176 12.316.311 13.883.557 14.770.395 15.154.242 15.930.382 17.414.999 18.077.473
Estrangeiros 51.533 76.024 98.565 127.657 144.194 130.501 155.814 227.143 264.172
% estrangeiros 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 1,0 1,3 15

Saldo

Total 49.987  -703.886 -1.560.822 -2.714.858 -3.015.367 -2.691.531 -2.713.302 -4.109.598 -4.576.441

Estrangeiros 381912  379.233  392.612  392.095 407643  333.702 390.690 334.380  316.041

Nota: (a) Por razdes de arredondamento, os totais podem nao corresponder a soma das parcelas.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Instituto de Informatica/ MTSS e Centro Nacional de Pensoes
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Grafico 41. Montantes processados com prestacoes sociais a beneficiarios e titulares estrangeiros,
2002 a 2010 (milhares de €)
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Fonte: Instituto de Informatica / MTSS

Grafico 42. Montantes processados com pensoes a beneficiarios e titulares estrangeiros, 2002 a
2010 (milhares de €)
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Grafico 43. Contribuicoes, prestacoes sociais e pensoes da populacao estrangeira, 2002 a 2010
(milhares de euros)
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Instituto de Informatica/ MTSS e Centro Nacional de Pensées

Calculando o saldo entre receitas (contribuicoes) e despesas (prestacdes sociais e pensdes), 0s
numeros sao amplamente positivos. Embora de forma decrescente, os imigrantes estrangeiros
foram sempre grandes contribuintes liquidos do sistema: o saldo positivo correspondente a esta
subpopulacao passou de 381,9 milhdes de euros, em 2002, para 316 milhdes de euros, em 2010.

Estes numeros indicam que o papel dos imigrantes perante a Seguranca Social mudou com o tem-
po. Mesmo existindo um ligeiro aumento das suas contribuicdes, o crescimento dos beneficios foi
muito superior, o que explica a diminuicdo da contribuicao liquida. Este tipo de evolugcdo é comum
a sistemas de protecao “jovens” e ao seu amadurecimento com o tempo. A predominancia de
contribuintes adultos num dado momento, face a uma escassez relativa de prestacdes diferidas,
causa um excesso de receita face a despesa. S6 quando os sistemas se tornam “maduros” as
prestacdes, sobretudo diferidas, aumentam, levando a uma maior pressao sobre a despesa. O
facto de se lidar com imigrantes acrescenta, porém, alguma especificidade a esta evolucéo.
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Parte do efeito analisado tem assim a ver com o grau de integracao social dos imigrantes. A maior
sedimentacdo e socializacdo no pais leva, naturalmente, a uma maior procura dos apoios do
Estado de Bem-Estar. Outra parte tem a ver com o progressivo acesso dos imigrantes irregulares
a um estatuto de legalidade: se numa primeira fase poderiam ser apenas contributivos, numa
fase mais avancada podem também beneficiar. Finalmente, outro fator relevante é o agravamento
das condicdes econdmicas, sobretudo, a partir de 2008 e o aumento da vulnerabilidade. Neste
ultimo sentido, a protecao social que os imigrantes tém vindo a receber em Portugal nao resulta
de uma estratégia inicial de imigracao virada para a maximizacdo dos apoios publicos, argumento
defendido em alguns Estados de Bem-Estar europeus mais avancados (Vitorino, 2007), mas de
um impacto mais gravoso da crise e necessidade de protecdo (Peixoto e lorio, 2011).

A tendéncia de um aumento mais rapido dos beneficios do que das contribuicdes entre os estran-
geiros nao pode, em qualquer caso, deixar de verificar-se — sendo no curto, pelo menos no longo
prazo. Para além de uma maior procura do apoio publico resultante de uma integracdo mais plena,
¢ a propria evolucao do ciclo de vida que esta em questdo. Mesmo que algumas prestacdes sociais
(como o subsidio de desemprego) venham a diminuir, na sequéncia de um novo ciclo expansivo da
economia, o progressivo envelhecimento dos imigrantes, quer se mantenham em Portugal, quer
se afastem do pais, tera efeitos pronunciados sobre as despesas sociais futuras. Serdo neste caso
despesas de saude, no caso de permanecerem em Portugal, e sobretudo as pensdes de velhice,
quer permanecam, quer abandonem o pais. Neste ultimo caso, poderao reivindicar pensoes, caso
tenham cumprido os periodos de garantia, ou invocar a totalizacao de periodos contributivos, caso
estejam inseridos num acordo internacional nesta area.

De uma forma ou de outra, a passagem para um estadio mais avancado do ciclo migratdrio tera
reflexos pronunciados sobre o panorama financeiro da Seguranca Social. E apenas o facto de
a maior parte da imigracdo para Portugal ser recente que tem permitido diferir no tempo, para
um, ainda longinquo, longo prazo, muitas despesas. Neste plano, como no da sustentabilidade
demografica, € seguro que a imigracao ndo resolve os problemas sentidos pelas sociedades euro-
peias — neste caso, a portuguesa. Os contributos positivos no curto e no médio prazo permitem,
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porém, defender o caracter benéfico da imigracdo. A manutencao de uma corrente sustentada e
auto-renovada de imigracdo no futuro permitira, por sua vez, contrabalancar os efeitos da inércia

demografica e manter um refrescamento permanente do sistema.

Estas indicacdes sao reforcadas quando observamos os numeros referentes ao saldo financeiro
total da Seguranca Social, independentemente da nacionalidade, apresentados na Tabela 52. O
agravamento do saldo negativo é muito acentuado: se em 2002 existe ainda um excesso positivo
de quase 50 milhdes de euros, a partir dessa data os saldos negativos agravam-se sucessiva-
mente, atingindo em 2010 um valor de -4.576,4 milhdes de euros. O aumento verificado nas
contribuicdes totais durante esse periodo (mais 3.508,7 milhdes de euros, correspondente a mais
35,1% em relacdo a 2002) esteve longe de compensar 0 aumento das prestacdes sociais (mais
2.938,9 milhdes de euros, quase uma triplicacdo do valor de 2002) e o aumento das pensdes
(mais 5.196,2 milhdes de euros, um incremento de 62% em relacdo a 2002). No total, se a receita
aumentou em cerca de um terco, a despesa quase duplicou.

E certo que estes valores negativos devem ser analisados de forma cautelosa. Por um lado, como
vimos na seccdo metodoldgica, estdo excluidas desta analise varias componentes do sistema de
seguranca social, incluindo algumas categorias contributivas (como os funcionarios publicos) e
algumas prestacdes (como as pensdes associadas aos funcionarios publicos). Por outro lado, os
dados apresentados nao possuem rigor contabilistico, porque resultam de estimativas e porque
incluem verbas resultantes tanto de contribuicdes como de transferéncias do Estado. Ainda assim,
a presséao financeira sobre a Seguranca Social é imensa e indesmentivel.

0 aumento da protecao social tem sido uma das bases em que tem assentado o funcionamento da
sociedade portuguesa nas ultimas décadas. Se nada de substancial mudar no financiamento da
Seguranca Social, o envelhecimento progressivo da populacdo devera tornar os valores atras refe-
ridos ainda mais gravosos. A eventual diminuicdo de algumas prestacdes sociais, na sequéncia de
mudancas legislativas (reducao de direitos) ou alteracdes do ciclo econdmico (reducdo do subsidio
de desemprego) nao podera alterar aquela tendéncia, dado o elevado peso das pensdes de velhice.
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Perante este cenario, a manutencéo de um fluxo de imigracdo continuado podera contribuir para
um relativo alivio do sistema — embora a sustentabilidade financeira da Seguranca Social esteja

muito para além deste contributo.
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CONCLUSAO

Os objetivos deste estudo passaram pela avaliacdo do grau de protecédo social dos imigrantes, em
resultado dos mecanismos legais existentes e do seu registo efetivo no sistema de seguranca so-
cial; o conhecimento dos posicionamentos de grupos especificos de imigrantes perante o sistema;
o aprofundamento de algumas categorias contributivas especiais, como o trabalho independente
e 0 servico doméstico; a avaliacao da capacidade de protecao social durante periodos de prospe-
ridade ou de crise econdmica, com relevo para a conjuntura recessiva verificada em Portugal nos
ultimos anos; e o conhecimento da contribuicdo financeira liquida dos imigrantes para o sistema
de seguranca social. A documentacédo e dados estatisticos recolhidos permitiram responder a
muitas destas questdes, embora por vezes de forma parcial e preliminar. Como foi acentuado no
inicio, a natureza do projeto de investigacdo que esteve na base deste texto impediu uma recolha
mais sistematica e o aprofundamento de alguma informac&o. Apenas novos estudos mais exausti-

vos e melhor focados permitirdo chegar a conclusdes definitivas.

0 primeiro dado a destacar ¢ a capacidade de inscricdo quase universal dos imigrantes no sistema
de seguranca social enquanto contribuintes. Tal sucede, como é natural, no caso dos imigrantes
em situacao legal no pais que se insiram numa relagéo laboral formal. O trabalho assalariado
pressupde a declaracdo a Seguranca Social, por parte da entidade empregadora, de todos os
trabalhadores a seu cargo, bem como das remuneracdes e contribuicdes correspondentes. E
ainda requerida a confirmacao da inscricdo por parte dos proprios trabalhadores. Algumas formas
especificas de trabalho assalariado, incluindo o servico doméstico, bem como o trabalho indepen-
dente pressupdem a inscricdo autonoma dos trabalhadores. Nos casos em que 0s imigrantes se
envolvam exclusivamente em relacdes laborais de tipo informal ou quando nédo exercam atividade

econdmica, ndo sao contribuintes do sistema.

Mas o mais relevante a salientar ¢ que mesmo os imigrantes em situacéo irregular se podem

inscrever, desde que apresentem algum vinculo formal a uma instituicdo empregadora ou efetuem
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descontos de forma auténoma. Tal sucede na sequéncia de alguma ambiguidade institucional e
normativa. Embora formalmente os centros de Seguranca Social devam solicitar aos cidadaos
estrangeiros prova dos documentos de residéncia legal do pais, na pratica nao o fazem. As decla-
racdes das entidades empregadoras nao sdo também cruzadas com a sua impossibilidade formal
de contratar imigrantes em situacao irregular. Para além disso, a inscricdo no sistema e a prova de
ter efetuado descontos é uma das condicdes requeridas pelas leis de imigracao, desde ha varios
anos, para se obter a regularizacdo. E certo que a simples inscricdo ndo permite aos cidadéos
estrangeiros auferir beneficios. A possibilidade de regularizacdo permite, porém, diferir esse rece-
bimento para quando a situacao no pais estiver regularizada. Por estes motivos, nao espanta que
0s numeros de estrangeiros inscritos na Seguranca Social sejam frequentemente mais elevados
do que os registados no SEF - embora isso possa suceder tanto devido a inscricao de irregulares
como devido a situacdes de trabalho temporario no pais, que nao requerem legalizacao no SEF.

A observacdo dos dados estatisticos sobre os contribuintes de nacionalidade estrangeira em
Portugal, entre 2002 e 2010, permite concluir pelo seu elevado numero e aumento relativo na po-
pulacao total. Ao mesmo tempo, os valores sdo significativamente mais altos do que os divulgados
pelo SEF, o que é sobretudo notdrio no inicio da década. Este tipo de informacao podera, assim,
contribuir para um melhor conhecimento da imigracéo no pais, por resultar de uma informacao es-
tatistica menos divulgada e, por vezes, mais credivel - por incluir imigrantes regulares e irregulares
e por resultar de uma declaracdo mensal relativa a trabalho efetivo. As suas maiores limitacoes,
como explicdmos no inicio deste texto, resultam de algumas dificuldades metodolégicas no apura-
mento da populacéo estrangeira e da possivel inclusao de imigrantes temporarios.

Em valores absolutos, o nimero de estrangeiros contribuintes variou entre cerca de 277.000 indivi-
duos, em 2002, e 276.417 em 2010. Esta ligeira diminuicdo — ou quase estabilizacdo - apresenta
contornos muito diferentes da visao habitual da imigracéo, que consiste no seu aumento prolonga-
do durante a década. Estes numeros confirmam, em primeiro lugar, o elevado peso da imigracao
nao regularizada no inicio da década, bem como a sua desaceleracdo e reversao nos primeiros
anos do novo século. Os dados disponiveis apurados por este estudo sugerem, por exemplo, que a
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diminuicdo de volume da comunidade ucraniana, ja aventada noutros trabalhos, pode ter atingido
cerca de um terco da sua dimensao maxima no principio do século. Em segundo lugar, os nume-
ros indicam que a esta quebra inicial se seguiu um crescimento sustentado posterior, que devera
ter atingido um méaximo em 2008. Como tem sido divulgado pela literatura, muito deste aumento
deveu-se a imigracao brasileira. Finalmente, em terceiro lugar, a conjuntura econdémica negativa
posterior a 2008 explica a quebra ligeira do nimero de contribuintes — embora muitos tenham

entdo ingressado na categoria de beneficiarios do subsidio de desemprego.

Em termos relativos, os nimeros apontam para um ligeiro aumento da representacdo dos contri-
buintes estrangeiros entre 2002 e 2010, passando de 6,4% para 6,7% do total — de novo com algu-
mas oscilacdes ao longo dos anos. Independentemente das dificuldades de interpretacdo destes
dados, eles garantem que o peso da populacao de nacionalidade estrangeira entre a populacao
economicamente ativa tem sido sempre elevada e acima do que tem sido divulgado pelas fontes
habituais. A elevada taxa de atividade entre estrangeiros, tanto homens como mulheres, é conhe-
cida, sendo responsavel pela grande proporcao de contribuintes. Uma estimativa realizada neste
estudo, levando em conta a populacao empregada na administracéo publica (quase toda de nacio-
nalidade portuguesa) e os desempregados apurados pelo INE, permitiu inferir que a proporcao de
estrangeiros na populacdo economicamente ativa em Portugal se aproximava de 6,4% em 2010.

Apesar do elevado grau de cobertura potencial pela Seguranca Social, nem todos os grupos imigran-
tes estdo aparentemente motivados ou capacitados para se inscreverem no sistema, como meio de
garantia de protecao no curto, médio ou longo prazo, ou mesmo como condicao para a regularizacao.
A incluséo dos estrangeiros nédo registados nos nimeros acabados de referir elevaria ainda mais o
peso da imigracdo no pais. Através de uma comparacdo, mesmo grosseira, entre uma estimativa
da populacéo ativa de nacionalidade estrangeira em situacao legal (baseada nas estatisticas sobre
estrangeiros disponiveis no SEF e em taxas de atividade apuradas pelo INE) e os contribuintes es-
trangeiros da Seguranca Social, foi possivel concluir que alguns imigrantes estdo bem cobertos pelo
sistema, enquanto outros se encontram aparentemente afastados do mesmo. No que respeita as
nacionalidades estrangeiras com maior peso, as taxas mais elevadas de insercdo ocorreram com
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os imigrantes do leste europeu na primeira fase da sua entrada no pais (estavam entdo muito mais
representados na Seguranca Social do que no SEF). Ao longo do tempo, os imigrantes brasileiros
tém apresentado, também, indices de cobertura elevados. Em contrapartida, os imigrantes africanos
oriundos dos PALOP, em particular cabo-verdianos e guineenses, estdo entre 0s menos representa-

dos — mesmo quando se encontram em situacao legal no pais.

A auséncia de cidadéos estrangeiros com atividade econdémica, tanto regulares como irregulares,
do sistema de seguranca social pode ter explicacfes varias, cujo alcance transcende os limites
deste estudo. Ainda assim, algumas hipdteses podem ser adiantadas. Em varios casos, podem
resultar de uma insercdo plena em relacdes laborais informais, que excluem qualquer vinculo
contributivo. Noutros casos, os obstaculos nao sao de natureza formal, porque a auséncia de
estatuto legal ou de contrato de trabalho nao tém inibido a inscricao a outros grupos imigrantes.
A auséncia do sistema de seguranca social pode, assim, resultar de um menor conhecimento dos
beneficios do Estado de Bem-Estar ou de um maior recurso a redes informais de suporte, quando
estas estdo bem sedimentadas no pais - como sucede com as vagas migratorias mais antigas,
em particular africanas.

Pela via do regime contributivo (sistema previdencial), a maior parte dos imigrantes encontra-se,
assim, potencialmente protegida pela Seguranca Social. Mesmo se 0 acesso aos beneficios decor-
re do estatuto legal no pais, esse problema tem vindo a ser gradualmente resolvido com o tempo
— com 0 recurso a canais de imigracdo legal ou a capacidade posterior de acesso a meios de
regularizacao, incluindo os que decorrem da inscricdo na Seguranca Social. Pela via ndo contribu-
tiva (sistema de protecao social da cidadania) a situacao é mais complexa. Neste caso, a protecao
aos estrangeiros depende frequentemente da residéncia legal no pais, de periodos minimos de
residéncia ou da existéncia de acordos internacionais de seguranca social.

Ainda assim, alguns dos imigrantes que estdo afastados do regime contributivo beneficiam de apoios
destinados a nao contribuintes. Tal é permitido pelo subsistema de solidariedade, sendo possivel aos
estrangeiros o recurso a beneficios como o rendimento social de insercao, e pelo subsistema de acédo
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social, em geral a cargo de autarquias e de IPSS, que néo refere qualquer limitacdo de cobertura
em funcdo da nacionalidade ou do estatuto legal. Por outras palavras, o sistema parece compensar
algumas falhas do regime contributivo. Insista-se, porém, que a nao inscricao no regime contributivo,
quando existem condicdes potenciais para tal, penaliza bastante os imigrantes, tanto pelo grau mais

limitado de protecao, como pela maior inseguranca no longo prazo.

Também pela via dos acordos internacionais tem sido garantida a protecdo social dos imigrantes.
A coordenacdo internacional dos regimes de seguranca social ¢ importante para salvaguardar os
direitos individuais, em particular a igualdade de tratamento entre cidaddos nacionais e estran-
geiros, a necessidade de evitar a sujeicao simultanea a varias legislacdes, a manutencao dos
direitos adquiridos e dos direitos em curso de aquisicao, possibilitando-se neste ultimo aspecto a
totalizacdo de periodos contributivos cumpridos ao abrigo de diferentes legislacdes nacionais. Para
além dos estrangeiros provenientes da Unido Europeia, bem protegidos pela regulamentacao co-
munitaria, tém sido gradualmente celebrados acordos bilaterais com a maior parte dos principais
paises de origem dos imigrantes em Portugal. Atualmente, entre estes, apenas aguardam entrada
em vigor os acordos e convencdes celebrados com Angola, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e
Ucrania, mas apenas devido ao atraso no cumprimento das formalidades necessarias por parte
desses paises.

Em sintese, a protecao social tem estado acessivel a grande maioria dos imigrantes em Portugal,
tanto os que estdo inscritos no sistema previdencial, como os restantes. Os dados estatisticos dis-
poniveis confirmam o peso dos estrangeiros entre os beneficiarios de protecao social, bem como o
seu aumento gradual. De modo revelador em relacao ao seu perfil e tipo de insercao na sociedade
portuguesa, os estrangeiros estdo sobrerrepresentados em alguns beneficios e sub-representados
em outros.

Alguma da maior sobrerepresentacao da populacao estrangeira resulta da sua maior fragilidade
e vulnerabilidade, como sucede com o subsidio de desemprego. Neste caso, o numero de be-
neficiarios estrangeiros esteve sempre em aumento, passando de 6.866 individuos, em 2002,
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para 41.601, em 2010. Essa variacao traduz um aumento de 2,2% para 6,9% do numero total de
beneficiarios. Estes valores confirmam a maior fragilidade da insercao laboral dos estrangeiros.
A natureza segmentada do mercado de trabalho portugués e a sujeicdo da maior parte dos imi-
grantes a alguns dos trabalhos pior pagos e mais inseguros esta amplamente documentada na
bibliografia. Nao espanta, por isso, que os valores do desemprego entre os estrangeiros tendam a
ser mais altos do que entre os nacionais, e que aumentem particularmente em situacdo de crise
econdémica. Nesse aspeto, deve realcar-se a capacidade (mesmo limitada) do Estado portugués
em assegurar a protecao de alguns grupos mais vulneraveis em situacdes de recessdo, como tem

sucedido com a crise econoémica posterior a 2008.

Deve ser realcado, ainda, que 0s numeros sobre beneficiarios nao correspondem necessariamen-
te aos encargos financeiros. Como foi visto neste estudo, os valores médios das remuneracdes
mensais dos beneficiarios com prestacdes de desemprego indicam a existéncia de subsidios mais
elevados entre a populacdo nacional, por comparacdo com os estrangeiros (apesar de grandes
diferencas internas entre estes ultimos). Considerando o montante financeiro das prestacdes de
desemprego, o peso relativo dos estrangeiros em 2010 é de apenas 5,4%, contra 6,9% no nlimero
de beneficiarios. O menor valor das remuneracoes auferidas pelos trabalhadores estrangeiros,
bem como o facto de alguns estarem apenas habilitados ao subsidio social de desemprego, ex-
plica aquela diferenca. Se considerarmos a natureza finita no tempo do subsidio de desemprego,
compreende-se a natureza transitoria desta protecao - condicao que se aplica a generalidade da
populacdo, mas que é particularmente relevante entre os estrangeiros.

Num plano muito distinto, uma outra area com sobrerrepresentacao de estrangeiros é a das
prestacdes de maternidade. Neste caso, a sua importancia resulta da posicdo no ciclo de vida. O
numero de mulheres estrangeiras abrangidas por estas prestacdées aumentou, entre 2002 e 2010,
de 3.670 para 9.780, passando de 5,1% para 8,3% do conjunto de beneficiarios — o valor maximo
de representacdo dos estrangeiros encontrado nos apoios sociais analisados. De novo, 0 peso
entre os beneficiarios individuais ndo corresponde a uma idéntica importancia nos volumes finan-
ceiros: as prestacdes de parentalidade atribuidas a estrangeiros passaram de 4,3% para 5,1% do
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total da despesa. A explicacao para estas diferencas resulta das categorias profissionais ocupadas
pelos individuos afetados, refletindo-se aqui, mais uma vez, o baixo estatuto socioecondémico dos
estrangeiros. Ainda assim, deve realcar-se o caracter positivo desta prestacéo. Perante o cenario
de retracdo demografica conhecido por Portugal, qualquer apoio ao aumento da natalidade — por
limitado que seja — deve ser considerado mais um investimento do que um custo para o sistema
de seguranca social.

No ambito das prestacdes sociais imediatas, os casos mais significativos de sub-representacdo da
populacéo estrangeira estdo entre os beneficiarios do subsidio por doenca e das prestacdes com
encargos familiares (incluindo, sobretudo, o abono de familia). No primeiro caso, os beneficiarios
estrangeiros passaram de 13.764, em 2002, para 22.966, em 2010, o que significa um aumen-
to relativo de 2,5% para 4,4%. Os montantes financeiros envolvidos sdo ainda mais diminutos,
passando de 1,3% para 2,3% da despesa. No caso das prestacdes familiares, os titulares de
nacionalidade estrangeira passaram de 13.066 para 73.623 entre 2005 e 2010, refletindo um
aumento relativo de 0,7% para 3,7%. Financeiramente, neste caso, a proporcao relativa é ligeira-
mente superior (4,2% em 2010). A explicacdo para a menor representacdo dos estrangeiros nestas
prestacdes é de varia ordem. Quanto ao subsidio por doenca, as causas podem estar relacionadas
com o caracter seletivo da imigracao, que previne uma maior incidéncia de doencas entre a popu-
lacdo adulta, ou com as restri¢des resultantes de uma insercao precaria no mercado de trabalho.
Quanto as prestacdes familiares, podem resultar de um estadio inicial do ciclo migratorio, que ndo
permitiu alargar o numero de descendentes e consolidar a sua vida em Portugal.

Mas é sobretudo no caso das pensdes, ou prestacdes diferidas, que a sub-representacdo ¢ maior.
Essa situacdo nao surpreende, dado o caracter relativamente recente da imigracao em Portugal
e 0 acesso ainda longinquo a maior parte das pensdes, com relevo para as pensdes de velhice.
Assim, por exemplo, o numero absoluto de pensionistas de velhice de nacionalidade estrangeira
aumentou de 3.049 para 5.740 individuos entre 2002 e 2010, o que representa um incremento
de apenas 0,2% para 0,3% do total. Uma tendéncia semelhante verificou-se a nivel dos montantes
financeiros auferidos. Significativamente, a escassez de pensionistas estrangeiros contrasta com
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o forte aumento absoluto verificado entre a populacdo portuguesa, na sequéncia do processo de
envelhecimento demografico.

Esta situacdo devera vir a alterar-se no futuro. Embora seja ainda cedo para a maior parte dos
imigrantes requererem pensodes, em particular as pensdes de velhice, tal devera acontecer em maior
numero daqui a uma ou duas décadas. O acesso as pensdes acontecera quer os imigrantes perma-
necam em Portugal, quer regressem aos seus paises de origem, uma vez que elas poderao ser recla-
madas apos o cumprimento do prazo de garantia ou com a totalizacdo de periodos contributivos. A
“juventude” do sistema de protecao social ligado aos imigrantes devera, assim, dar lugar a um siste-
ma mais “maduro”, devido ao acesso aos direitos e envelhecimento por parte de muitos imigrantes.
Ainda assim, as indicacdes recolhidas neste estudo sugerem que o impacto financeiro nas pensdes
nao devera ser muito elevado, devido a auséncia do sistema de protecao de alguns imigrantes, aos
escassos periodos contributivos e aos rendimentos reduzidos de muitos deles.

Deve referir-se, ainda, que a Unica prestacao do regime nao contributivo analisada neste estudo — o
rendimento social de insercao —, revela um peso relativo apenas médio da populacao estrangei-
ra, ndo existindo qualquer desvio assinalavel de representacdo em relacdo a outras prestacdes.
Embora o crescimento absoluto dos beneficiarios estrangeiros do rendimento social de insercao
seja rapido, o seu peso relativo é pouco pronunciado. O numero de agregados familiares com titu-
lar estrangeiro que recebem esta prestacdo passou de cerca de 400 (numero estimado em 2004)
para 10.813 em 2010, aumentando o seu peso relativo de 1,3% para 5,2% do total. Em termos
financeiros, o peso dos estrangeiros € inferior ao seu numero absoluto: as despesas envolvem
4,7% do total em 2010. Por nacionalidades, grande parte dos agregados com titular estrangeiro
beneficiarios sdo africanos (56,5% do total em 2010), particularmente cabo-verdianos e guineen-
ses, 0 que sugere a compensacdo do sistema previdencial (onde estdo mal representados) pelo
subsistema de solidariedade (que nédo exige contribuicdes).

Um topico que mereceu atencao neste estudo foi o de algumas categorias contributivas especiais,
em particular o trabalho independente e o servico doméstico. Como se esperava, a grande maioria
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dos contribuintes estrangeiros ¢é constituida por trabalhadores por conta de outrem. Estes revelam,
porém, uma trajetdria decrescente, passando de 90,3% para 84,5% do total entre 2002 e 2010.
Por seu lado, aumentaram os trabalhadores independentes e, sobretudo, o servico doméstico: os
primeiros passaram de 3,9% para 5,1% e o segundo de 4,7% para 7,8% do total de estrangeiros.
Por comparacao com os contribuintes nacionais, os estrangeiros estdo sobrerepresentados nos
trabalhadores por conta de outrem e no servico doméstico, e sub-representados no trabalho inde-
pendente. Quanto as contribuicdes financeiras, o peso dos trabalhadores por conta de outrem é
ainda mais acentuado, atingindo 89,5% do total em 2010, o que denota os maiores rendimentos e
contribuicdes que, apesar de tudo, se extraem do trabalho assalariado. Apesar da escassez relativa
de rendimentos associados ao trabalho independente e ao servico doméstico — pelo menos aque-
les que sdo declarados a seguranca social -, o seu aumento ao longo do periodo pode indiciar o
recurso a essas formas de ocupacédo como alternativa ao trabalho assalariado, mais afetado pelas
dificuldades da economia, e também a maior resiliéncia do servico domeéstico nas conjunturas
economicas negativas.

Um ponto adicional a salientar ¢ a capacidade demonstrada pelo sistema de seguranca social para
absorver alguns dos impactos negativos de conjunturas econémicas adversas, como tem sucedido
com a crise econémica recente. O forte aumento do nimero de beneficiarios de nacionalidade
estrangeira de algumas das prestacdes analisadas apos 2008, como o subsidio de desemprego
e o rendimento social de insercao, confirma essa afirmacao. Entre 2008 e 2010, os beneficiarios
estrangeiros do subsidio de desemprego quase duplicaram (passaram de 22.546 para 41.601),
um acréscimo muito superior ao registado entre os nacionais. No mesmo periodo, os beneficiarios
estrangeiros do rendimento social de insercao mais do que duplicaram (passaram de 4.536 para
10.813), de novo com um aumento muito mais intenso do que o geral.

Se a maior vulnerabilidade de muitos grupos imigrantes fica de novo demonstrada, nao deixa de
ser significativo realcar que parte das suas dificuldades tem sido minorada pelo Estado de Bem-
Estar — que os acolheu e para o qual, na maioria dos casos, eles contribuem. O subsistema de
acao social, no qual ndo é estabelecida qualquer distincao de nacionalidade ou estatuto legal, pode
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ainda constituir um ultimo recurso para os imigrantes em situacéo mais carenciada. Mesmo se os
apoios sociais sdo limitados e a sua duracdo muitas vezes finita no tempo, os impactos da crise
tém sido parcialmente mitigados pelo Estado. O prolongamento da crise e a reducdo dos apoios
sociais poderao gerar, no entanto, consequéncias de outro tipo, incluindo estratégias de retorno ou

re-emigracao, tal como sucedeu no inicio do século com muitos imigrantes leste-europeus.

As ultimas observacgdes focam a relacéo entre a imigracao e os aspetos financeiros da Seguranca
Social. Do lado da receita, este estudo apurou que as contribuicdes efetuadas pela populacao de
nacionalidade estrangeira aumentaram de 433,4 milhdes de euros, em 2002, para 580,2 milhdes
de euros, em 2010. Estes valores indicam que o peso relativo das suas contribuicdes se manteve
em 4,3% nos dois extremos do periodo, depois de uma oscilacdo que se deve sobretudo aos cons-
trangimentos metodoldgicos associados a estes dados. Na realidade, se tivermos em conta que a
subsérie mais recente nao inclui alguns estrangeiros que entretanto adquiriram a nacionalidade
portuguesa (mas que estavam presentes na subsérie anterior), é possivel que tenha existido um
aumento consistente ao longo de todo o periodo.

Significativamente, o peso relativo das contribuicdes dos estrangeiros é inferior a sua importancia
no plano dos contribuintes individuais. O desfasamento entre os 4,3% de contributo financeiro
e 0s 6,7% de contribuintes individuais, em 2010, confirma o mais baixo nivel de rendimentos
(remuneracdes e outros rendimentos) associados a esta sub-populacdo. Curiosamente, porém,
o crescimento das contribuicées parece ser mais consistente do que a evolugdo do nimero de
contribuintes. Pode suceder, neste aspeto, uma tendéncia contraditdria entre o0 aumento das con-
tribuicdes resultante da mobilidade socioprofissional dos imigrantes e a instabilidade da imigracao,
verificada durante a primeira década do novo século.

Para além dos menores rendimentos e contribuicdes associados a imigracéo, é ainda de sublinhar
0 agravamento da disparidade entre nacionais e estrangeiros ao longo dos anos. Foram apurados
neste estudo os racios entre contribuicbes e pessoas singulares - isto €, 0s montantes per capita
pagos pelos contribuintes — entre 2002 e 2010. Quando comparamos os contribuintes nacionais
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com os estrangeiros, concluimos pelo afastamento dos ultimos em relacdo a média nacional. Se
¢ certo que, em valores absolutos, tanto a média nacional como a dos estrangeiros aumentou, o
acréscimo foi superior no primeiro caso. Em 2010, o nivel médio de contribuicdes era de 3.254
euros por contribuinte, valor muito superior aos 2.099 euros para os estrangeiros. Estes valores
escondem, ainda, uma assinalavel heterogeneidade entre estrangeiros.

Do lado da despesa, calculando o montante financeiro total das prestacdes sociais analisadas
- prestacdes de desemprego, subsidio por doenca, prestacdes de maternidade, prestacdes fami-
liares e rendimento social de insercdo —, o aumento relacionado com a populacao estrangeira é
gradual e consistente. Entre 2002 e 2010, o valor total das prestacdes atribuidas a estrangeiros
passou de 29,9 milhdes de euros para 211,6 milhdes de euros. Em termos relativos, a proporcao
destes gastos variou entre 1,9%, em 2002, e 4,7% do total, em 2010. Comparando estes niumeros
com os dos contribuintes individuais, o peso relativo das prestacdes associadas aos estrangeiros
¢ ainda bastante inferior ao seu peso individual (eles variaram entre 6,4% e 6,7% do total, recorde-
se). Comparando com a evolucao das suas contribuicdes, é notoria a transicdo para uma situacéo
de maior beneficio relativo. O acesso de muitos imigrantes a um estatuto legal de residéncia e
a sua maior vulnerabilidade, sobretudo agravada com a crise econémica recente, tornou-os um
grupo alvo da protecédo social. Mas, também neste ponto, se mede a virtualidade do sistema, ao
proteger os cidadaos mais carentes nas circunstancias em que tal é necessario.

Ja o peso das pensdes é ainda muito diminuto entre os estrangeiros, situacdo que decorre do
caracter recente da imigracdo. Considerando todas as pensdes analisadas - invalidez, velhice e
sobrevivéncia —, a despesa aumentou de 21,6 milhdes de euros, em 2002, para 52,6 milhdes de
euros, em 2010. Estes numeros representam um peso residual nos gastos em pensodes, passando
de apenas 0,3% para 0,4% do total.

Em sintese, deve ser sublinhado que, em termos financeiros liquidos, os imigrantes sdo larga-
mente contributivos do sistema. Comparando os valores das contribuicdes, por um lado, com o
conjunto de prestacdes sociais e pensdes, por outro, o saldo positivo passou de 381,9 milhdes de
euros, em 2002, para 316 milhdes de euros, em 2010.
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E certo que o impacto financeiro positivo dos imigrantes sobre o sistema de seguranca social
se deve, em grande parte, a sua entrada recente no pais. O mesmo tipo de contribuicao liquida
ocorre em todos os sistemas de protecao social de constituicdo recente, onde as contribuicdes e
prestacdes imediatas sdo mais elevadas do que as prestacdes diferidas. A passagem progressiva
dos contribuintes para uma situacdo mais avancada no ciclo de vida vai alterar, no entanto, as
premissas do financiamento. Em Portugal, o impacto da crise levou a um aumento forte das
despesas no curto prazo, e o envelhecimento dos imigrantes levara certamente a um aumento das
pensdes no longo prazo.

Perante o cenario atual da Seguranca Social em Portugal, o contributo positivo da imigracdo nao
pode ser, porém, menosprezado. Os dados apresentados neste estudo confirmam o enorme de-
safio financeiro com que se defronta atualmente o sistema. A consideracdo dos saldos financei-
ros totais, independentemente da nacionalidade de contribuintes e beneficiarios, indica um forte
agravamento. Mesmo tendo em conta as restricoes metodologicas apresentadas, os dados com
que trabalhamos apontam para a passagem de um ligeiro saldo positivo, em 2002, para saldos
negativos quase sempre mais acentuados, que atingem um valor proximo de -4.600 milhdes de
euros em 2010.

A mudanca do ciclo econémico no futuro, conhecendo-se uma nova fase de expanséo, podera su-
avizar alguns destes problemas financeiros, com um novo aumento de contribuicdes e diminuicéao
de prestacdes sociais (sobretudo o subsidio de desemprego). A tendéncia para criacao de regras
mais estritas para a concessao e duracao de alguns subsidios, verificada em Portugal na sequén-
cia da crise financeira recente, permite, também, aliviar um pouco a pressdo. As mudancas das
regras de atribuicdo de pensdes previstas na lei desde 2007 levam, ainda, a uma maior resiliéncia
do sistema. Mas, perante a universalizacao dos direitos do Estado de Bem-Estar e o progressivo
envelhecimento da populacdo, a pressdo do lado da despesa tendera sempre a aumentar, nao
sendo facil o aumento proporcional da receita.

Entre as conclusdes a extrair deste estudo poderao estar, assim, as vantagens da imigracao re-
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cente para o financiamento da Seguranca Social em Portugal. Nos ultimos anos, a entrada de
imigrantes gerou um contributo financeiro importante, que diminuiu, mas nao foi posto em causa,
com o impacto da crise econémica e a maior necessidade de proteccdo social dos imigrantes.
Ao mesmo tempo, deve insistir-se na importancia de uma corrente sustentada de imigracdo no
futuro, que permita contrabalancar o envelhecimento dos imigrantes mais antigos e minorar as
dificuldades do conjunto do sistema.
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