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NOTA DE ABERTURA

Os grandes movimentos migratérios, seja de imigrantes, seja de refugiados, séo
acompanhados, habitualmente (talvez devamos, infelizmente, dizer sempre), de
fenomenos marginais de aproveitamento e exploracao das dificuldades e sofrimentos
humanos.

E precisamente nesta area que o presente trabalho de Jodo Peixoto se situa, estu-
dando cientificamente, pela primeira vez no nosso pais, o fenémeno do “trafico de
pessoas”.

O tema, de gritante actualidade e importancia, ¢ tratado com mestria e nas suas
varias dimensoes e aspectos - trafico de mao-de-obra, de mulheres e de criancas
- reflectindo também sobre o “perfil” dos varios tipos de traficantes e de vitimas, de
diversas nacoes e nacionalidades.

Neste precioso estudo, além da bibliografia, nao falta o enquadramento legislativo
nacional, comunitario e internacional e também um conjunto significativo de reco-
mendacgodes, quer de medidas para detencao e penalizacao de traficantes, quer do
apoio a vitima.

Quero saudar calorosamente este estudo de Joao Peixoto, pela qualidade e perspec-
tiva multipla que oferece sobre esta lamentavel mas incontornavel realidade.

Que as suas reflexdes e sugestdes nos levem, nao s6 a conhecer mas, sobretudo, a
agir melhor.

PE. ANTONIO VAZ PINTO
ALTO COMISSARIO PARA A IMIGRACAO E MINORIAS ETNICAS
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NOTA DO COORDENADOR

Ha crimes, servidoes, abusos, exploracdes da fragilidade humana que, pelas suas
caracteristicas, se nos apresentam como principalmente repugnantes.

E este o caso da escravatura, da pedofilia ou da prostituicdo coerciva que, pela sua
natureza degradante, violam o mais elementar respeito pela dignidade da pessoa
humana e o principio sagrado da inviolabilidade da sua integridade fisica e moral. E
nao se pense que estas revoltantes situacdes correspondem a contextos epocais ja
ultrapassados. Quando menos se espera saltam para a comunicacao social narrati-
vas impressionantes de violacdo continuada de direitos pessoais e de inqualificavel
exploracao de seres humanos.

Sao relativamente comuns os relatos jornalisticos, embora mal documentados no
plano cientifico, de trafico de pessoas associado as correntes migratorias para
Portugal. Os episédios de indocumentacao, de clandestinidade e de permanén-
cia irregular de imigrantes no nosso espaco territorial, tal como noutros paises,
dao-nos conta de contextos humanos particularmente vulneraveis a actuacao
de grupos criminosos que se dedicam a formas aviltantes de exploracao do seu
semelhante.

Por isso, independentemente de se reclamar uma actuacao enérgica e incansavel
para reprimir - nos planos politico, diplomatico, judiciadrio e, ainda, no das forcas de
segurancga - as mais diversas formas de associacao criminosa que operam no domi-
nio do trafico de pessoas, impunha-se o desencadeamento de um esforco especial
para melhor compreender e enquadrar o fenomeno em Portugal na dimenséo da
investigacao.

Em boa hora a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia e o Alto Comissariado para os

Imigrantes e Minorias Etnicas (Observatorio da Imigracao) reuniram vontades para,
através de concurso publico aberto em 2003, convidar a comunidade cientifica
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nacional a participar numa cruzada de estudo e de compreensao aprofundada de
realidades complexas que tocam a malha mais fina da fragilidade dos movimentos
de populacéao.

Entre os diversos temas eleitos como prioritarios no quadro orientador do menciona-
do concurso foi inscrito o seguinte: “Trafico de Pessoas - tem como objectivo estudar
e compreender a extensao e complexidade do fenomeno do trafico de pessoas - par-
ticularmente mulheres e criancas - para Portugal. Evidenciar as origens, os circuitos
de exploracao e, sobretudo, 0s mecanismos possiveis para promover a proteccao das
vitimas e a sua integracao social.”

Colhem-se agora os primeiros frutos dessa inédita iniciativa cientifica.

O presente trabalho de investigacdo, que é objecto da presente iniciativa editorial,
debruca-se sobre matéria inequivocamente sensivel e delicada: o trafico de pessoas
sobretudo associado a redes criminosas de exploracao de mao-de-obra, de mulheres
envolvidas em redes sexuais, e de criancas para os mais variados abusos. O desafio
foi corajosamente enfrentado por uma qualificada equipa da SOCIUS (ISEG/UTL)
que funcionou sob a sabia e competente direccao do Prof. Doutor Joao Peixoto.

Desde a necessidade de clarificacdo conceptual a inovacao metodologica, num
dominio caracterizado por obvias dificuldades de trabalho empirico, passando pela
original analise da imprensa nacional e pelo criterioso acervo de recomendacoes de
politica publica, o produto da investigacao é credor do nosso maior reconhecimento
e merecedor de uma atenta leitura por parte do publico interessado.

Importa, a concluir, sublinhar o que os préprios autores confessam como uma limi-
tacao incontornavel do estudo: “Algumas dificuldades foram de maior relevo durante
a pesquisa. Uma das maiores foi a indefinicao conceptual existente neste campo. O
facto de o trdfico de migrantes - também designado, habitualmente sem distingcao,
por trdfico de pessoas ou trafico de seres humanos - ser uma realidade proxima do
auxilio a imigracdo ilegal cria algumas dificuldades de identificacdo empirica. {...)
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Se juntarmos estas varias dificuldades - as indefinicées conceptuais, a vastiddo do
objecto, o escasso conhecimento disponivel, a variedade disciplinar e a natureza fre-
quentemente ilegal dos movimentos -, somos obrigados a aceitar que os resultados
agora atingidos se devem encarar como exploratorios.”

Esta chamada de atencao nao invalida, contudo, que seja publicamente reconhe-
cido o grande mérito deste projecto de investigacao o qual estabelecera, segura-
mente, um marco insubstituivel na histéria do estudo interdisciplinar do trafico
de migrantes em Portugal.

ROBERTO CARNEIRO
COORDENADOR DO OBSERVATORIO DA IMIGRACAO DO ACIME
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INTRODUCAO

JOAO PEIXOTO

Neste livro serao descritos os principais resultados cientificos do projecto “O Trafico
de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas” (Projecto
IME/SOC/49841/2003), financiado pela Fundacado para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) e Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME), que decor-
reu durante o ano de 2004. Este projecto incidiu sobre uma area que nao tem sido
objecto de tratamento sistematico em Portugal. Nos termos do concurso de finan-
ciamento, as principais realidades sob observacao foram o trafico de mao-de-obra, o
trafico de mulheres e o trafico de criancas. A perspectiva utilizada foi a da imigracao
de cidadaos estrangeiros, ndo tendo sido objecto de estudo outros movimentos,
nomeadamente os que envolvem a saida de portugueses.

A apresentacao dos resultados seguira uma légica semelhante a das actividades de
pesquisa realizadas. Em primeiro lugar, sera apresentado um levantamento dos prin-
cipais conceitos, teorias e estudos empiricos nesta area. Serdo revistos os principais
contributos disponiveis para a compreensao do trafico de mao-de-obra, trafico de
mulheres envolvidas em redes de exploracao sexual e trafico de criangcas no mundo
contemporéaneo, a par de algumas recomendacdes politicas. Serdo privilegiadas as
referéncias internacionais, uma vez que o tema néao foi ainda objecto de estudo sis-
tematico em Portugal. Em segundo lugar, sera apresentado o enquadramento legis-
lativo sobre o trafico actualmente existente, tanto a nivel nacional, como comunitario
(Uniao Europeia) e internacional. Em terceiro lugar, serdo revelados os resultados de
uma analise de imprensa ao tema do trafico em Portugal. O facto de o fendmeno ser
recente e ter sido objecto de escasso tratamento cientifico torna crucial a revisao do
contributo dos meios de comunicacao social.

Nos capitulos seguintes serao apresentados os principais resultados da investigacao

original por noés realizada. Assim, em quarto lugar, é brevemente indicada a meto-
dologia por que se optou. Dado o pouco tempo disponivel para a execucao deste
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projecto - um ano - e 0s contornos ilegais do fenomeno, as escolhas metodoldgicas
disponiveis eram limitadas. No nosso caso, foi sobretudo privilegiada uma aproxi-
macao “indirecta”, consultando instituicoes relacionadas com o tema, em lugar da
auscultacao directa dos agentes envolvidos. Em quinto lugar, sao apresentados os
principais resultados acerca do trafico de mao-de-obra em Portugal, fendmeno que,
como veremos, se confunde com o abundante auxilio a imigracao ilegal existente
na actualidade. Em sexto lugar, serao descritas as principais evidéncias disponiveis
sobre o trafico de mulheres para exploracao sexual. Em sétimo lugar, serao referidos
de forma breve os muito poucos resultados obtidos acerca do trafico de criancas.

A parte final deste livro consiste no estudo dos aspectos politicos e juridicos do
trafico, conclusdo e bibliografia tematica. Assim, em oitavo lugar, serdo descritas
as principais necessidades de actuacao politica e juridica identificadas em Portugal
nesta area, bem como apresentadas algumas recomendacdes concretas. Na conclu-
sao sera apresentado um resumo dos principais resultados da pesquisa, discutidos
alguns aspectos teéricos mais relevantes e efectuada uma sintese das recomenda-
coes. Finalmente, sera divulgada uma bibliografia extensiva, organizada pelos princi-
pais temas da pesquisa, nomeadamente trafico de mao-de-obra, trafico de mulheres
e trafico de criancas.

Algumas dificuldades foram de maior relevo durante a pesquisa. Uma das maiores
foi a indefinicao conceptual existente neste campo. O facto de o trafico de migrantes
- também designado, habitualmente sem distincédo, por trafico de pessoas ou trafico
de seres humanos - ser uma realidade proxima do auxilio a imigracao ilegal cria
algumas dificuldades de identificacao empirica. O problema torna-se maior na lingua
portuguesa, porque nao € vulgar a distincdo realizada pela bibliografia angléfona
entre trafficking e smuggling - isto é, entre “trafico” e “contrabando” de migrantes
ou, no ultimo caso, auxilio a imigracao ilegal. Na pratica, a maioria dos estudos
empiricos cobre um vasto leque de realidades, dada a dificuldade em tragar frontei-
ras empiricas entre o “trafico”, no sentido mais estrito, e os fendémenos associados.
Essa foi também a nossa opgéao: ira ser efectuado o estudo de um conjunto diverso
de realidades, que devem ser entendidas num sentido muito amplo do “trafico”.
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Uma segunda dificuldade resultou de estarem abrangidos movimentos populacio-
nais tédo dispares como os de trabalhadores, mulheres destinadas a exploragao
sexual e criancas. Estes movimentos revestem caracteristicas particulares e ape-
lam a contributos tedricos e métodos de actuacao politica muito diversos. Uma
vez que pouca evidéncia foi encontrada sobre o trafico de criangas, a investigacao
concentrou-se sobretudo nos dois primeiros temas. Mesmo com esta restricao,
estamos conscientes que um tratamento mais aprofundado implicaria a selecgao
de apenas uma daquelas vertentes. Adicionalmente, nenhuma destas realidades
foi até hoje objecto de estudo sistematico em Portugal, o que tornou menos pre-
cisas as aproximacoes iniciais que realizamos.

O caracter interdisciplinar da pesquisa colocou também alguns desafios. Este
projecto procurou reunir contributos de diversas ciéncias sociais, com relevo para
a sociologia, direito e ciéncia politica. O estudo empirico baseou-se, em larga
medida, na maximizacao dessas diversas competéncias, de que sao exemplo a
realizacdo de entrevistas, pratica habitual dos soci6élogos, e a investigacao reali-
zada nos tribunais, terreno familiar aos juristas. A combinacdo de perspectivas
disciplinares diferentes, incluindo linguagens e modos de observacao da realidade
particulares, ao longo da pesquisa e na fase de redaccdao dos documentos finais,
nem sempre foi facil de realizar.

Uma ultima dificuldade esta relacionada com a propria natureza do tema. Trate-se
do “trafico” em sentido estrito, ou do conjunto do trafico e do auxilio a imigracao
ilegal em sentido amplo, estamos a lidar com realidades cuja dimenséo subterra-
nea ¢ evidente. Poderdo estar em causa formas de condicionamento da vontade
dos individuos ou, noutro plano, modos de evasao as politicas oficiais de migra-
cao. Qualquer estudo empirico destas realidades se confronta com a dificuldade
em obter testemunhos fiaveis, seja porque a realidade ¢ mal conhecida, seja por-
que os agentes envolvidos néo pretendem desvelar a realidade que conhecem. Por
muito recomendavel que se demonstre uma metodologia, ela apresenta sempre
fragilidades neste terreno.

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (17)



Se juntarmos estas varias dificuldades - as indefinicdes conceptuais, a vastidao do
objecto, o escasso conhecimento disponivel, a variedade disciplinar e a natureza fre-
quentemente ilegal dos movimentos -, somos obrigados a aceitar que os resultados
agora atingidos se devem encarar como exploratorios.

No que respeita aos textos que agora apresentamos, deve ser salientado que, na
maioria dos casos, eles revestem o caracter de relatérios de pesquisa. Tendo a
investigacao sido realizada entre Janeiro e Dezembro de 2004, o maior esforco efec-
tuado foi o do levantamento sistematico da informacao disponivel sobre os temas
em analise. E a revisdo desse levantamento, quase passo por passo, que é agora
apresentada. Futuros textos deverao lidar de forma mais articulada com as varias
dimensdes, relacionando de forma mais explicita, por exemplo, a teoria disponivel
com a realidade empirica detectada. Refira-se, ainda, que embora todo o trabalho de
investigacao revestisse uma natureza colectiva, foi decidido atribuir autoria a cada
um dos capitulos deste trabalho - os membros da equipa de investigacao que redigi-
ram as suas versoes iniciais. Sendo textos de autor, tal ndo deve fazer esquecer que
resultam de um trabalho colectivo.

Em ultimo lugar, devem ser efectuados alguns agradecimentos. Qualquer trabalho
de investigacao s6 é possivel se se conjugarem multiplos contributos, habitualmente
desinteressados de outros objectivos que nao sejam a producao de conhecimentos.
Antes de mais, devemos agradecer as entidades financiadoras deste projecto, a
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e o Alto Comissariado para a Imigracdo
e Minorias Etnicas (ACIME). Apenas a abertura de linhas de financiamento para o
estudo das migracoes internacionais permite conhecer um fenomeno tao crucial das
sociedades contemporaneas. O agradecimento é extensivo ao centro de investigagao
e a instituicao universitaria onde o projecto esteve sedeado: o SOCIUS, Centro de
Investigacdo em Sociologia Economica e das Organizacdes, unidade de investigacao
do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade Técnica de
Lisboa. O SOCIUS e o ISEG forneceram apoio e enquadramento diverso as nossas
actividades, aspectos essenciais para o sucesso da pesquisa.
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Agradecimentos particulares devem ser enviados as instituicbes e pessoas com
quem contactamos, com o objectivo de reunir informacdes diversas. Estao neste
caso, antes de mais, as entidades e pessoas que entrevistamos. Instituicoes gover-
namentais, incluindo as autoridades policiais que tdo bem conhecem o terreno, e
organizacoes nao governamentais, incluindo associacdes de imigrantes, organiza-
coes religiosas e associacoes ligadas aos direitos humanos, todas elas profunda-
mente envolvidas na realidade da imigracao, forneceram-nos contributos inestima-
veis. Naturalmente que quaisquer erros de interpretacao ou perspectivas sobre o
trafico que estejam expressas no actual trabalho sao da inteira responsabilidade da
equipa de investigacao. As instituicdes que nos forneceram informagéo documental,
com relevo para os tribunais, sao ainda credoras do nosso maior agradecimento, a
par de alguns reclusos que entrevistamos e das instituicdes que permitiram essas
entrevistas.

Finalmente, uma ultima palavra deve ser destinada a equipa de investigacao. Foi ape-
nas por ter sido possivel reunir, num curto ano de actividades, um conjunto de inves-
tigadores com um nivel téo elevado de motivacao e de competéncia que se puderam
atingir os resultados que agora se apresentam. Neste caso, deve ser ressalvado que
as insuficiéncias do trabalho se devem nao a eles, mas as escolhas assumidas pela
coordenacgao do projecto.
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CAPITULO | — ESTADO DA ARTE

SONIA PEREIRA, CATARINA SABINO E SUSANA MURTEIRA

INTRODUGAO

O presente texto pretende delimitar o objecto em anadlise e enquadrar o estudo por
nos realizado nos debates académicos sobre o trafico de pessoas ou migrantes.
Sendo assim, encontra-se dividido em varias sec¢des que correspondem aos grandes
temas abordados nos desenvolvimentos teoricos sobre este fenomeno.

Na primeira seccao, apresentaremos a definicao de conceitos e uma discussao sobre
as possibilidades de distincao entre trafico e smuggling, por um lado, e trafico de
mao-de-obra, trafico de mulheres e trafico de criancas, por outro.

Na segunda seccao identificaremos as principais correntes tedricas que explicam as
migracdes e a participacao crescente de traficantes no movimento internacional de
migrantes. ldentificam-se também as principais perspectivas de analise que tém sido
adoptadas nos estudos sobre o tréafico.

A terceira seccao sera dedicada ao trafico de mao-de-obra, onde se incluem a
generalidade das situacdes de trafico (admitindo que tudo o que nao é trafico de
mulheres e criancas para exploracao sexual ¢ trafico de mao-de-obra), a excepcgao
do trafico de mulheres e do trafico de criancas. Apresenta-se a evidéncia empirica
existente a nivel de dimensdo do fenomeno e rotas; causas; caracterizacdo da
organizacao e modo de actuacao dos traficantes; e caracterizacdao do perfil das
vitimas.

Na terceira e na quarta secgao ocupar-nos-emos das especificidades do trafico de

mulheres e de criancas, que justificam uma analise separada e por isso nao foram
incluidos no grupo mais vasto do trafico de méo-de-obra.
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A quinta seccao refere-se as contradicdes que se encontram nos debates sobre o
trafico. E na sexta indicaremos varias politicas e medidas de combate ao trafico, quer
a nivel geral, quer para os casos especificos das mulheres e das criancas.

Finalmente, apresentaremos algumas consideracoes finais.

1. Definicao conceptual

O fendmeno do trafico de migrantes é ainda relativamente pouco estudado na area
dos estudos sobre as migracoes, apesar da sua crescente visibilidade internacional. A
existéncia de trafico de pessoas para Portugal tornou-se evidente a partir de finais da
década de 90. No entanto, tem permanecido por esclarecer exactamente o que é que
se entende por ‘trafico de pessoas’. As dificuldades de investigacao, combinadas com
a grande variedade de situacoes de ‘trafico’ de pessoas/migrantes, tornam dificil a
sua conceptualizacao e delimitacdo enquanto objecto de estudo.

Uma das formas encontradas consiste na instrumentalizacao das distincdes entre
‘smuggling e trafico, conseguindo assim por comparacao observar um em relacao
ao outro e delimitar as respectivas caracteristicas. O trafico e o smuggling tém em
comum a realizacao de um projecto migratério com o ‘auxilio de outrem’, diferindo
os termos da sua realizacédo. Varios autores tém proposto um conjunto de critérios
com base nos quais se podera proceder a esta avaliagao, e que serao discutidos a
seguir.

Esta diferenciacéo faz com que o trafico e o auxilio a imigracao ilegal sejam discu-
tidos em esferas distintas. O trafico tende a ser perspectivado e discutido na esfera
dos direitos humanos, apesar de na pratica se procurar resolver como um problema
de imigracao ilegal, como se vera adiante (pontos 6 e 7), e 0 auxilio a imigracao ile-
gal tende a ser encarado como um problema do foro exclusivo da imigracdo (Matilla
2000).
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Esta abordagem tem tido algumas criticas. Anderson e Davidson (2003: 7), por
exemplo, chamam a atencéo para a importancia de se considerar a proteccao dos
direitos dos trabalhadores migrantes, sejam estes legais, ilegais, irregulares ou com
documentos. E nesse sentido, impde-se a relevancia de um programa de direitos
humanos, quer para os traficados quer para os que simplesmente beneficiaram de
auxilio a imigracao ilegal. Estas autoras consideram que a distincdo entre trafico e
smuggling obedece essencialmente a motivos politicos baseados em preocupacgdes
com o controlo de fronteiras e com a soberania nacional. Na pratica, a delimitacao
destas situacdes ¢é bastante dificil e pouco relevante. Principalmente porque em
muitos casos situacdes de smuggling convertem-se a chegada ao destino em trafico,
quando os migrantes se véem envolvidos em situacdes que deixam de controlar e a
mercé dos traficantes (Van Impe 2000: 120).

Ha, contudo, vantagens analiticas nesta diferenciacao. A evidéncia empirica parece
suportar a existéncia de um continuum de possibilidades entre os casos extremos
de smuggling e trafico (Salt 2000: 33). As autoras Anderson e Davidson (2003: 9)
propoem exemplos de situacdes-tipo para estes casos extremos. No caso do smu-
ggling, a situacao limite consistira no transporte de pessoas sem que lhes tenham
sido cobrados valores exorbitantes, nem tenham sido enganadas e tenham visto os
seus direitos respeitados. Um caso extremo de trafico corresponderia a uma situacao
em que tenha existido transporte sob ameaca, sujeicdo a trabalhos forcados pelo uso
da forca fisica e violéncia sexual, ameacas de morte contra os migrantes ou seus
familiares nos paises de origem.

Kyle e Dale (2001) analisam também duas situacdes que se encontram nas zonas de
extremo do continuum. A primeira, que os autores denominam de esquema de expor-
tacao de migrantes no Equador, consiste no fornecimento de um servico de migracao
(auxilio a imigracao ilegal). A maior parte da actividade ocorre no pais de origem
e tende a cessar apos a passagem da fronteira, mas ha varias nuances resultantes
nomeadamente das dividas contraidas. As redes que organizam este tipo de trafico
tendem a ser redes locais, ndo associadas ao crime organizado.
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Esta situacao é contrastada com outra, considerada de importacéo de escravos, que
ocorre entre a Birmania e a Tailandia. A importacéo de escravos tem por objectivo
a importacao de mao-de-obra vulneravel para exploracao, geralmente mulheres e
criancas, muitas vezes membros de minorias étnicas nos paises de origem. Este
esquema € conduzido por redes criminosas com ligacdes ao pais de destino, envol-
vendo geralmente a corrupcao de varios funcionarios do Estado ao longo da cadeia
migratéria. Pode acontecer que os traficantes se apresentem como agentes de um
esquema de exportacao de migrantes. Nestes casos é pouco importante o grau de
consentimento do migrante. A analise deve centrar-se na exploracao econoémica que
¢ o grande objectivo desta actividade (Kyle e Dale 2001).

A distincdo mais simples que é possivel fazer entre o trafico e o smuggling considera ape-
nas o critério da exploracdo. No caso do smuggling a pessoa ¢ livre no fim do processo
de entrada no pais de destino, enquanto no trafico a pessoa é colocada numa situacao de
exploracao no mercado de trabalho! (Salt 2000; Graycar 1999; Aronowitz 2001; Chapkins
2003), e em condicdes com as quais nao concordou a partida (Pearson 2002).

Ha também construcdes mais complexas baseadas na identificacdo de um con-
junto de elementos que permitem a caracterizacao do smuggling e do trafico:
a legalidade/ilegalidade na passagem da fronteira; a legalidade/ilegalidade no
pais de destino; a colocacao no mercado de trabalho no pais de destino; as
relacoes de dependéncia criadas entre traficados e traficantes (Aronowitz 2001);
a voluntariedade do movimento e agéncia dos migrantes/traficados no processo
versus engano e coaccao (Aronowitz 2001; Graycar 1999 citado em Salt 2000: 33;
Anderson e Davidson 2003: 8).

Com base nestes elementos, pode dizer-se que o trafico e o smuggling tém em
comum as seguintes caracteristicas (Aronowitz 2001: 164): frequentemente o
movimento é voluntario em ambos os casos, e o estatuto de ilegalidade no pais de
destino coloca os migrantes, quer tenham sido traficados ou
simplesmente smuggled, numa situacao de vulnerabilidade

1 Autores como Chapkin
consideram de virtual escra- que aumenta o risco de virem a ser explorados.

vatura.
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Os elementos que diferenciam o trafico do smuggling sdo os seguintes: primeiro,
as pessoas que recorrem ao smuggling fazem-no sempre voluntariamente, no caso
do trafico pode haver engano, coaccdo ou mesmo rapto (ha diversas interpretacoes
que podem ser adoptadas na categorizacao de cada caso em funcédo da definicéo
utilizada para engano ou coacc¢ao).

Segundo, o smuggling envolve sempre a passagem de fronteiras de forma ilegal
com auxilio de outrem, podendo por isso traduzir-se em portugués para auxilio a
imigracdo ilegal? (Graycar 1999). Pelo contrario, apesar de se tender a considerar
o trafico de migrantes como uma forma de migracao ilegal, este nem sempre
envolve entrada ilegal num pais (Salt e Stein 1997: 470). Alias, varios autores
reconhecem que muitas vezes os traficantes facilitam a entrada no pais de destino
de forma legal (Anderson e Davidson 2003: 8). Consequentemente, ilegalidade
na passagem da fronteira ndo € um elemento essencial para que se esteja em
presenca de trafico. Principalmente porque a legalidade ou ilegalidade resultam
de politicas migratérias que se alteram ao longo do tempo. No entanto, legalida-
de no momento de passagem da fronteira nao implica que, uma vez no pais, 0s
imigrantes nao passem a estar em situacao ilegal ou irregular, em virtude de, por
exemplo, o visto ter expirado ou o/a imigrante estar a exercer uma actividade a
que o visto de que dispoe nao da direito. Alids, a construcao social das situacoes
de ilegalidade e a forma como estas sao percepcionadas pelos imigrantes sao
também aspectos interessantes do fendmeno migratorio e objecto de alguns estu-
dos (De Genova 2002).

Terceiro, as pessoas que foram traficadas tendem a ser exploradas por um periodo de
tempo longo. Quarto, nos casos de trafico cria-se uma interdependéncia entre traficados
e traficantes/grupos de crime organizado, nomeadamente porque as pessoas que usam
0s servicos de smuggling pagam a partida, e quem € traficado paga no inicio apenas
uma percentagem, contraindo uma divida que sera paga no destino, continuando assim
dependente dos traficantes no pais de destino. Finalmente, os
traficados sdo passiveis de virem a ser recrutados para outras

2 0 que corresponde tam-
actividades criminosas (Aronowitz 2001: 165/167). bém & categoria juridica na

lei de imigragdo nacional.
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Podera considerar-se que existem trés elementos centrais na definicao das situacoes de
trafico, cujo entendimento requer alguma atencéo: a exploragao, a coacgao e o engano.

Como ja foi anteriormente referido, autores como Salt (2000: 33) e Graycar (1999,
citado em Salt 2000) apontam para o facto de a dicotomia entre auxilio a imigracéo
ilegal e trafico estar essencialmente ligada ao contexto de exploracdo que se observa
nos casos de trafico. No entanto, nao existe uma definicao clara dos termos desta
exploracao, o que dificulta as distingdes entre o trafico e o auxilio a imigracao ilegal.
Genericamente, podera referir-se que esta exploracdo assenta na grave violacao dos
direitos humanos dos imigrantes.

Alias, a analise da dimensao dos direitos humanos na construcao da vulnerabilidade
dos imigrantes ilegais e traficados ¢ fundamental, e por vezes esquecida quando as
preocupacoes se centram nos debates sobre fronteiras e questdes de seguranca.
Como refere Bustamante (2002), os abusos sofridos pelos imigrantes, no contexto da
sua interaccao com os nacionais de um pais, € mais evidente nos casos de trafico e
noutras formas de migracao e/ou trabalho irregular.

Importa notar que, como referem as autoras Anderson e Davidson (2003: 8), engano
e exploragéo existem também em esquemas de migracao legal3. Podera dizer-se que a
diferenca entre os dois casos estara nos mecanismos de proteccao a que 0s migrantes

tém acesso. No caso de imigrantes irregulares, a vulnerabilida-

3 Organizacbes para a
defesa dos direitos dos
migrantes tém relatado
recentemente um aumento
de praticas como: o ndao
pagamento de salarios,
passaportes confiscados,
reclusao, falta de formacéo
para o trabalho a realizar

e mesmo violéncia, contra
trabalhadores migrantes que
estdo a trabalhar legalmente
num conjunto de paises
(Anderson e Davidson
2003: 8).

de e dependéncia serdo maiores (Van Impe 2000: 118).

Podera ainda acrescentar-se que os imigrantes poderdo sofrer
uma cadeia de exploracdes, a varios niveis, ao longo do per-
curso migratoério desde a origem até ao destino, incluindo por
exemplo, as formas de transporte a que sao sujeitos.

A coaccao, bem como o engano, sao dificeis de provar. No
entanto, aparentemente, existe um maior numero de migran-
tes que procura traficantes para que os auxiliem na realiza-
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cao do seu projecto migratorio, do que o contrario (traficantes que coercivamente
contactam potenciais migrantes) (Salt e Stein 1997).

A investigacao da Anti Slavery International (Pearson 2002: 31) defende, a este
respeito, que a migracao se transforma em trafico quando existe exploracao de uma
pessoa, em condicdes de trabalho forcado, escravatura ou servidao. No entanto,
¢ dificil identificar um individuo como vitima de trabalho forcado, escravatura ou
serviddo, quando a propria pessoa nao reconhece essa condigao. Muitos migrantes
parecem considerar que essas condicoes de trabalho sao aceitaveis, numa primeira
fase, até que se estabelecam no pais de destino.

Para agentes exteriores ao processo ¢ dificil avaliar o grau de engano com base na
informacao a partida. Aronowitz (2001: 166) propde que o engano sofrido ¢ funda-
mental na construcdo da vitimizacdao dos imigrantes, o que podera ter implicacoes,
por exemplo, ao nivel das penalizacoes aplicadas aos traficantes. Para este autor
existem assim varios niveis de ‘vitimizacao’ que poderao ser vistos num continuum
hierarquico, com base na avaliagdo do grau de conhecimento a partida, ou seja,
no grau de engano sofrido pelos migrantes. Um imigrante traficado serd tanto mais
vitima quanto maior o grau de engano sofrido.

Uma das implicacOes praticas da consideracao dos graus de engano podera ser que,
como refere Bell (2002), se a prostituicdo das mulheres traficadas for vista simples-
mente como uma actividade voluntaria, as mulheres ndo poderdo entao ser vistas
como vitimas, mas apenas como migrantes econdémicas.

Em 2000, a Assembleia-Geral das Nacdes Unidas adoptou a

Convencao contra a Criminalidade Organizada Transnacional.

Esta Convencao é constituida por dois protocolos: o “Protocolo

4 Protocol to Prevent,

Suppress and Punish

Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas” e Trafficking in Persons,

Especially Women and

Children e Protocol Against

Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”, em que se the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air.

Adicional relativo a Prevengao, a Represséo e a Punigao do

o “Protocolo Adicional contra o Trafico llicito (Smuggling) de
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incluiram duas definicoes de trafico de pessoas e de smuggling. Estas definicdes
sao, até ao momento, as mais consensuais e abrangentes.

O primeiro protocolo define o trafico de pessoas como “o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coaccao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracao
devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicao de outrem ou outras
formas de exploracao sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a extraccdo de orgaos®”. Desde
que tenha sido utilizado algum dos meios de condicionamento da vontade referi-
dos, o consentimento da vitima € irrelevante. No caso da vitima ser uma criancga
(pessoa com idade inferior a 18 anos), o mero recrutamento, transporte, transfe-
réncia, alojamento ou acolhimento para fins de exploracao é sempre considerado
trafico de pessoas, mesmo que nao tenha sido utilizado nenhum dos meios de
condicionamento da vontade indicados.

O Protocolo Adicional contra o Trafico llicito (Smuggling) de
Migrantes entende como introducao clandestina de migrantes
o “facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte
do qual essa pessoa nao € nacional ou residente permanente

5 Esta definicdo inter-
nacional é reconhecida
pelo Comité de Ministros
do Conselho da Europa,
cfr. a resposta do Comité
a Recomendacéo 1545
(2002) da Assembleia
Consultiva relativa a uma
campanha contra o trafico
de mulheres, §3, Doc.
9553, de 21 de Setembro
de 2002, www.coe.int,
12/04/2004.

com o objectivo de obter, directa ou indirectamente, um bene-
ficio financeiro ou outro proveito material”.

Ambos os Protocolos, sendo embora um grande contributo
para uma melhor definicao e entendimento dos fenémenos
de trafico e auxilio a imigracao ilegal, apresentam varias
lacunas; desde logo, como foi anteriormente discutido, por
na realidade nao se poder dizer que uma situacao ou ¢
trafico ou é auxilio a imigracao ilegal. Como vimos, ha uma
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variedade de situacbes ao longo de um continuum entre ambos os extremos,
porque ha varios parametros de caracterizagao e varios graus de gravidade para
cada um.

Para além das distingdes entre tipos de trafico associados a forte exploracao e outros
traficos que poderao considerar-se mais ligeiros, ha outra distincdo possivel nas for-
mas de trafico: trafico de mulheres, trafico de méao-de-obra, e trafico de criancas.

O tréafico estd tradicionalmente associado a mulheres e criancas recrutadas sob
diversas formas, legitimas ou nao, para trabalhar na prostituicdo, enquanto o trafico
de maéo-de-obra tende a ser formulado como forma de auxilio a imigracédo ilegal,
que so6 em casos de situacdes de trabalho forcado ou escravatura acabam por ser
considerados trafico.

No entanto, poderd também considerar-se que o trafico para exploracao sexual e o
trafico para trabalhos forcados sao distintos (Aronowitz 2001: 168). Ambos envolvem
graves violagdes dos direitos humanos. Mas a exploracao sexual forgada é moral-
mente mais repreensivel e, devido ao estigma social que lhe esta associado, bem
como ao seu estatuto de ilegalidade, é nestas situagdes mais dificil conseguir-se a
cooperacdo das ‘vitimas' com as autoridades (Aronowitz 2001: 168).

A consequéncia desta definicao de trafico ¢ que a literatura académica sobre o
tema esta assim muito marcada pela investigacao do trafico de mulheres. A repetida
mencao ao trafico com uma conotacao sexual reforca a nocdo de que o abuso dos
migrantes ¢ largamente um problema de violéncia sexual contra mulheres e criancas
(Chapkins 2003). Contudo, para Chapkins, esta visdo é redutora e revela um enten-
dimento pobre e limitado do fendomeno do trafico, que estd essencialmente associado
a situacdes de desespero economico.

A distincao entre trafico de mulheres e trafico de mao-de-obra podera nao ser, no

entanto, a mais adequada. Por um lado, o trafico de mulheres para trabalhar na
prostituicdo nao envolve necessariamente condicoes de abuso e exploracao. Nestas
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situacbes podera considerar-se trafico de mao-de-obra, para um sector de servigos
que ¢ o da prostituicao®. Por outro lado, o trafico de méo-de-obra envolve muitas
vezes situacdes de abuso e exploracao que podem considerar-se trabalho forcado e
que, nesse sentido, o aproximam das condigcbes de exploracdo sexual que caracteri-
zam muitas vezes o trafico de mulheres.

De qualquer forma, feita esta ressalva, por motivos de analise e numa tentativa de
reflectir a teoria académica existente, analisaremos o trafico de mao-de-obra como a
forma de trafico mais abrangente e o trafico de mulheres e de criancas nas condicoes
que os diferenciam da generalidade das situacoes de trafico.

Em relacao a nossa terminologia, adoptaremos uma definicdo abrangente de trafico,
0 que implica a assuncédo do fenomeno do auxilio a imigragao ilegal como forma
ligeira de trafico.

Nas seccdes seguintes, abordaremos primeiro as teorias gerais sobre o trafico e segui-
damente passaremos a apresentacao das condicoes especificas destas categorias.

2. Teorias explicativas e perspectivas de analise

O trafico deve entender-se no contexto das migracoes, e, nesse sentido, deveremos
procurar a explicacao para o seu surgimento e expansao nas teorias tradicionais das
migracoes. Autores como Van Impe (2000: 113) revelam que os fluxos migratorios
desenvolvidos com o auxilio de traficantes respondem aos mesmos factores de repul-
sdo no pais de origem e de atraccao nos paises de destino que outros fluxos migra-

térios ‘simples’, ou seja, sem a interferéncia de um terceiro

agente para além dos migrantes e do Estado de destino.
6 Em relagdo a esta visao
importa realcar que ha uma
corrente de pensamento que Aronowitz (2001) separa também os factores que estédo na ori-

considera que a prostituicao . L . ~
queap ¢ gem do envolvimento das redes de trafico nas migracoes, das

corresponde sempre a uma

forma de exploragdo da causas reais que levam potenciais migrantes a correr o risco

mulher.
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de utilizar redes de trafico para migrar: pobreza crescente; falta de oportunidades
de educacao e de emprego; procura de mao-de-obra barata e para servigos sexuais;
desconhecimento dos riscos e perigos.

Ha duas formas tradicionais de abordagem das migracdes, uma estruturalista-his-
torica, macro, e outra neoclassica, baseada na teoria de equilibrio geral (Castles
2000: 20).

A abordagem neoclassica considera que as migracdes ocorrem em resposta a facto-
res de repulsao e atraccdo nas zonas de origem e destino. No limite, os movimentos
migratorios equilibrarao as condigées, nomeadamente de nivel salarial, entre paises
de origem e de destino. E uma teoria micro, centrada nos processos de decisdo que
desencadeiam a migracao, ao nivel do individuo ou da unidade familiar.

A abordagem estruturalista-histérica tem as suas raizes na economia politica mar-
xista, concentrando-se nos contextos sécio-econdmico e histérico como factores
determinantes do processo migratério. Esta teoria considera que s6 aumentando
o numero de trabalhadores no processo produtivo podera o modelo de producao
capitalista acumular capital, o que é um requisito para aumentar a producao e
introduzir novas técnicas (Castles e Kosack 2000: 26). O novo “exército industrial
de reserva” de trabalhadores imigrantes assume-se, nesta perspectiva, como o
maior factor de estabilizacdo da economia capitalista. Pela imposicao de restricdes
aos aumentos salariais, a imigracdao sera vital para a acumulacdo de capital e,
consequentemente, para o crescimento econoémico dos paises capitalistas (Castles
e Kosack 2000: 39).

Os desenvolvimentos mais recentes nas teorias sobre migracoes tém utilizado a abor-
dagem sistémica, que enfatiza o envolvimento de redes na constituicdao dos fluxos
migratorios, procurando assim integrar as abordagens tradicionais, situando-se por
isso no nivel intermédio, de ligacdo entre os niveis micro e macro (Gurak e Caces
1992, Fawcett 1989).
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O entendimento do trafico com base nas teorias das migracdes tem alguns criticos.
E o caso de Salt (2000: 35), que afirma que as teorias tradicionais das migracées
nao explicam o ‘trafico’ enquanto fendémeno migratorio. Para este autor, estas teorias
concebem as migracdes no contexto da interacgao entre, por um lado, o movimento
de individuos ou unidades familiares para fins de trabalho ou residéncia, e, por outro,
0s governos que actuavam no sentido de controlar as entradas no seu territorio (Salt
2000: 35). Isto ¢, nao consideram a intervencdo de um terceiro agente para além
dos migrantes e do Estado (Salt 2000), que no caso do trafico ¢ fundamental na
constituicao dos fluxos.

No entanto, pensamos que sera correcto considerar que as migracdes conduzidas
com a participacao de traficantes ndo ocorrem porque existem traficantes, mas
devido as razbes apontadas pelas teorias das migracoes. A grande alteragdo é os
contornos e as caracteristicas desses fluxos, em termos de formas de recrutamento,
passagem de fronteira, transporte e integracao nos paises de destino.

Interessa assim perceber, primeiro, quais os factores especificos que suscitaram o
crescente envolvimento de redes de trafico na constituicao dos fluxos migratérios, e,
segundo, as perspectivas de analise que tém sido desenvolvidas para a compreensao
do fendmeno.

Com base na literatura académica desenvolvida sobre o trafico podera apresentar-se
um sumario das razdes que estao na origem da crescente participacao das redes
de trafico nas migracdes internacionais. Primeiro, existe um contexto de procura
crescente pela migracao internacional, quer nos paises de origem, quer nos de
acolhimento, que ¢ combinado com politicas de imigracao restritivas impostas pelos
Estados de destino, principalmente na Unido Europeia. Segundo, a falta de vonta-
de politica e de recursos materiais, e a corrupcédo no controlo de fronteiras e na
aplicacao de politicas de imigragao restritivas associada a uma falta de legislacao
adequada sobre o trafico e de cooperacéo interna e internacional, fazem com que o
trafico de migrantes seja uma actividade com baixo risco de deteccgao, investigacao
e prisdo, em comparacdo com outras actividades ilicitas, como o trafico de armas
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ou de droga. Estes factores fazem com que o trafico de pessoas/migrantes seja
uma lucrativa fonte de receitas que atrai cada vez mais agentes para o mercado
(Aronowitz 2001: 184; Schloenhardt 1999; Andreas 2001; Spencer 2001; Koslowski
2001; Laczko e Thompson 2000).

Bustamante (2002) refere que a falta de vontade politica para uma efectiva imple-
mentacdo de mecanismos que permitam a proteccao dos direitos humanos dos
imigrantes resulta essencialmente dos beneficios economicos provenientes da utiliza-
cao de mao-de-obra imigrante mais barata. Ha por isso um interesse por parte dos
empregadores em manter uma estrutura de poder que perpetue a vulnerabilidade
dos imigrantes e garanta a disponibilidade de mao-de-obra barata e flexivel. Ha
ainda uma interligacédo significativa entre o trafico de pessoas e o0s processos de
globalizagao - por um lado, melhores meios de comunicagéo e transporte facilitam
o trafico, e, por outro, a globalizacdo ¢ um dos principais motores do crescimento
da industria global da prostituicdo (Mameli 2002: 69), tradicionalmente o principal
mercado do trafico.

2.1. Perspectivas adoptadas na abordagem do trafico

As abordagens desenvolvidas para explicar o trafico concentram-se essencialmente
no modus operandi do trafico, e, na maior parte dos casos, nao distinguem entre
trafico de mulheres, mao-de-obra e criancas. Alids, os modelos tedricos desenvol-
vidos centram-se na ‘grande area cinzenta’ dos traficos e reflectem sobretudo as
experiéncias do trafico de mao-de-obra.

A semelhanca do que acontece com as teorias explicativas das migracdes, na ana-
lise do trafico ha também uma abordagem essencialmente estrutural/contextual e
outra centrada nos processos de decisado e actuacéo dos traficantes (ao invés dos
migrantes, que sao o objecto de andlise das teorias sobre as migracdes). No ambi-
to da abordagem contextual ha duas perspectivas que podem ser consideradas,
uma que se ocupa de questdes de seguranca e outra que analisa 0os mecanismos
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dos mercados de trabalho internacionais que estédo na base do recrutamento de
mao-de-obra ‘traficada’ nos diversos sectores da economia. A terceira abordagem
centrada na analise da actuacao dos traficantes podera denominar-se econémica-
empresarial, por considerar que o trafico é essencialmente um negocio.

Existe ainda a perspectiva humanitaria, que se ocupa da utilizacao de redes de tra-
fico por refugiados.

A perspectiva de analise do ponto de vista da seguranca da importancia a criminali-
zagao dos traficantes no contexto da violagdo das leis de imigracao e da passagem
ilegal de fronteiras. A analise do trafico incide, assim, especialmente nas fronteiras
e nas ameacas que este fenomeno coloca a seguranca dos Estados Nacionais, com
uma preocupacao agravada no caso da Uniao Europeia devido a criacao do Espaco
Schengen, que permite a livre circulagao de pessoas entre os Estados signatarios
(Albrecht 2002). Os crimes cometidos contra os proprios migrantes, nomeadamente
pela violacdo dos seus direitos humanos, nao sao suficientemente considerados
nesta abordagem. A esta situacao nao é alheia a importancia das fronteiras como
simbolo de identidade e integridade de um Estado.

Andreas (2004), por exemplo, refere-se a importancia que o controlo de fron-
teiras assumiu na época da globalizacao e liberalizacao de trocas comerciais,
essencialmente devido a necessidade que os Estados tiveram de recuperar a
sua soberania através de mecanismos que pretendem o afastamento de um
conjunto de actores clandestinos, incluindo traficantes de droga, terroristas,
imigrantes ilegais e traficantes de migrantes. O mesmo autor refere também os
fracos resultados que este controlo tem tido. Alids, num outro artigo, Andreas
refere que os processos de fortalecimento da legislacdao anti-imigracao e reforco
do controlo fronteirico e o processo de crescimento do trafico de migrantes por
grupos organizados se alimentam mutuamente. Ou seja, por um lado, a cres-
cente dificuldade em atravessar as fronteiras levou a que os migrantes tivessem
que recorrer a agentes profissionais e tornou o fendmeno mais complexo, e, por
outro, o aumento da procura de servicos de trafico e dos riscos envolvidos no
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processo fez com que 0s precos, e consequentemente os lucros, também subis-
sem, o que atraiu mais agentes para esta actividade’ (Andreas 2001: 116).

A perspectiva de analise dos mercados de trabalho ocupa-se, por um lado, do con-
texto dos mercados de trabalho internacionais e, por outro, da natureza do trabalho
em que os migrantes traficados tendem a encontrar-se (Salt 2000: 35).

A analise do trafico no contexto dos mercados de trabalho internacionais é adop-
tada por autores como Omelaniuk (1998, citada em Salt 2000), que refere que
a flexibilizagéo do trabalho no sector de servigos na Europa gerou muitas oportu-
nidades para o trabalho ilegal. Este contexto, combinado com a marginalizacao
de certos grupos em funcado do aumento do desemprego em varias regides da
Europa Central e de Leste, faz com que o autor sugira que estamos a assistir a
uma re-feudalizacao do sector dos servicos, em que os traficantes desempenham
um papel activo (Salt 2000: 36).

Ruggiero (1997) desenvolve uma ideia semelhante, comparando o trafico contem-
poraneo com o conceito histérico de escravatura. O autor analisa o trafico de seres
humanos num contexto de crescimento dos sectores subterraneos da economia, que
incluem uma variedade de actividades legais, semi-legais e ilegais (Salt 2000: 36).
Na mesma linha, Savona (1996) considera que o trafico pode ser visto como um
processo que satisfaz um conjunto de necessidades de trabalho, algumas das quais
ilegais, através de uma oferta de mao-de-obra controlada pelo crime organizado. No
entanto, ndo é possivel estabelecer em que medida o trafico é parte, ou sinénimo, do
grande crime organizado (Finckenauer 1998; Ruggiero 1997 in Salt 2000: 36).

A abordagem economica-empresarial € responsavel pela ana-
lise do trafico como um negdcio (actividade econdémica), no

, - X . X . , 7 Os lucros ganhos com o
qual ha uma prestacao de servicos e cujo objectivo é o lucro.

trafico servem também para

A énfase passa assim dos migrantes e do Estado para a actu- que os traficantes invistam

acao das redes de trafico (Salt e Stein 1997; Schloenhardt em mecanismos mais -
sofisticados de evaséo as

1999). No entanto, é importante ter em atencdo que este autoridades.

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (35)



negdcio opera na arena ilicita do mercado global das migracdes (apesar de os auto-
res reconhecerem que a distincéo entre o legitimo e o ilegitimo ¢é dificil, uma vez que
ha sobreposicoes).

A importancia de se entender o trafico como uma oportunidade de negocio para os
traficantes tem relevancia também ao nivel da elaboracdo de politicas de combate
ao fenomeno, como se vera adiante (ponto 7).

No ambito desta abordagem poderemos encontrar o modelo definido por Salt e
Stein (1997). Este modelo assenta na apresentacao do funcionamento do trafico
enquanto actividade ‘empresarial’, que aproveita uma oportunidade de negocio e cria
estruturas operacionais semelhantes as empresariais, com funcoes definidas para os
diferentes agentes.

A abordagem de Kyle e Liang (1998, citados em Salt 2000: 35) sugere que o trafico
deve ser visto como a consequéncia da ‘mercadorizacao’ do fendomeno migratorio,
em que organizagoes conseguem obter lucros com a mobilidade de pessoas.

Na mesma linha, Schloenhardt (1999) refere que as organizagcdes criminosas
respondem a oportunidades de negocio em areas que estao proscritas pela
regulacao governamental. Alias, a determinacao do tipo de bens e servicos que
sao disponibilizados depende das leis aplicaveis, pelo que se podera afirmar que
sao as autoridades legislativas que criam os mercados ilegais das organizagoes
criminosas. Mas a natureza dos mercados ilegais conduz a praticas distintas
das que sao adoptadas por negocios legitimos, como se vera no ponto seguinte
(Schloenhardt 1999).

O trafico tem sido também abordado da perspectiva da sua utilizacéo na resposta a
situagdes humanitarias (Morrison 2000, citado em Salt e Stein 1997). Esta aborda-
gem tem a ver essencialmente com a crescente necessidade que os refugiados tém
de recorrer a redes de trafico para chegar a paises ‘seguros’.
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A grande omissao nestas abordagens diz respeito as graves violacbes dos direitos
humanos que estao associadas a situacoes de trafico.

Nas seccdes seguintes apresentaremos uma caracterizacao de varios tipos de trafico:
mao-de-obra, mulheres e criancas, a luz da literatura académica disponivel.

3. Trafico de mao-de-obra

O trafico de mao-de-obra refere-se essencialmente as experiéncias de quem migra,
com o auxilio de redes ou agentes, para trabalhar em varios sectores das econo-
mias dos paises de destino. Estes sectores geralmente nao incluem a prostituicao
(que afecta essencialmente mulheres e criancas), porque é discutivel se se trata
de um trabalho legitimo ou nao. As teorias mais generalistas, por colocarem
quase a margem as situacdes de exploracao mais extrema, quer sexual, quer de
trabalhos forgados, acabam por centrar os seus modelos explicativos neste tipo de
trafico, e incluem também a prostituicdo nos mercados de trabalho.

O trafico de mao-de-obra tende entao a confundir-se com auxilio a imigracéo ilegal,
imigracao ilegal e trabalho irregular. Ha alguns artigos que se ocupam dos merca-
dos de trabalho e dos processos que estdo na origem dos traficos que facilitam o
trabalho de imigrantes, irregulares e em condigbes precarias, em que 0s imigrantes
se véem sujeitos a varios tipos de exploragao.

3.1. Evidéncia empirica sobre o trafico — estatisticas e geografia

Os estudos de caso ilustram as caracteristicas particulares de casos de trafico e
permitem avaliar no concreto as implicacoes das politicas adoptadas. No entanto,
dadas as dificuldades de investigar o trafico, a evidéncia empirica ¢ ainda reduzi-
da e muitas vezes apenas episodica. A recolha estatistica €, alias, um dos grandes
desafios do trabalho na tematica do trafico, que tem ocupado varias organizagoes
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(Organizacao Internacional para as Migracoes/OIM, Departamento de Estado
Norte-Americano, Organizacdo para a Seguranga e Cooperacao na Europa/OSCE,
Europol, Eurostat). Principalmente porque, como refere um documento da OIM
(2003), a obtencao de informacéao estatistica representativa e fidvel é fundamental
para a elaboracao de politicas adequadas de combate ao trafico.

Widgren (citado em Salt 2000: 39) apurou que, em 1993, entre 250 e 350 mil
imigrantes ilegais entraram na Europa Ocidental. Deste numero, o autor refere que
podera estimar-se que 15 a 30 por cento tera utilizado os servicos de traficantes,
pelo menos em alguma parte do trajecto. Mais recentemente, um estudo realiza-
do pela OIM, pelo Technical Cooperation Centre for Europe and Central Asia/TCC
e pelo International Centre for Migration Policy Development/ICMPD (1999) propde
que entre 100 a 200 mil imigrantes ilegais entraram na Europa Ocidental vindos
da Europa de Leste. Destes, entre 25 e 75 mil terao sido traficados ou smuggled.
Entrevistas realizadas em varios paises e em varios niveis das hierarquias das
autoridades que controlam as fronteiras, revelam também percepcdes distintas da
dimenséo do fendmeno (Salt 2000: 40).

Apesar da dificuldade em obter estatisticas fiaveis, ha cinco factores basicos que
apontam para a expansao do trafico e smuggling. o niumero de pessoas motivadas
pela pobreza e falta de oportunidades; com a queda do muro de Berlim, as fronteiras
da Europa de Leste passaram a ser menos controladas; internacionalizagao da econo-
mia mundial e globalizacao; avancos nas telecomunicacoes e transportes; envolvimen-
to crescente do crime organizado nestas actividades (Aronowitz 2001: 169/170).

Nos ultimos anos, varios casos emblematicos tém alertado a opiniao publica interna-
cional para o trafico e contribuido para a mediatizacdo do fenémeno. E o caso dos 54
chineses encontrados mortos num contentor em Doverem 2000 e de noticias frequen-
tes sobre varios mortos encontrados nas praias de Espanha e Italia (Albrecht 2002).
No caso portugués, houve também um pico de noticias alertando para situacoes de
exploracéo de imigrantes de Leste, inéditas em Portugal. Existe uma certa tendéncia
em associar estes casos a grupos de crime organizado (The Economist 1999: 350).
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Um dos temas centrais do estudo empirico do trafico é a identificacao das rotas uti-
lizadas pelos traficantes. As rotas que tém sido mais analisadas pela literatura sobre
o trafico (incluindo o auxilio & imigracao ilegal) sdo: a rota México - Estados Unidos;
a rota China - Europa e Estados Unidos; a rota Europa de Leste - Europa Ocidental e
Estados Unidos; as rotas do Médio Oriente e Leste do Mediterraneo para a Europa; as
rotas Asia - Paises do Golfo; as rotas entre Paises Africanos; as rotas Africa-Europa; a
rota Sudeste Asidtico (homeadamente Filipinas, Indonésia e Tailandia) - Europa.

Ha ainda rotas diferenciadas nestes grandes grupos. Por exemplo, a partir da Europa
de Leste ha trés rotas principais. Uma desde a Russia, Baltico e Poldnia, outra que
passa pela Ucrania, Balcas, Republica Checa e Eslovaquia, e uma terceira que atra-
vessa a Bulgaria, a Roménia e os Balcas.

Ha ainda alguma evidéncia que sugere que ha cidades que funcionam como pontos
principais de distribuicido de migrantes. E o caso de Moscovo e de Praga (principal-
mente para imigrantes chineses); de Kiev e de Sarayevo (Salt e Stein 1997: 475).

A migracéao ilegal Leste - Oeste parece ter-se tornado relativamente mais significativa
do que a migracao Sul - Norte (Salt e Stein 1997: 476).

Tradicionalmente, os fluxos migratdrios ocorrem entre paises com ligacoes histéricas,
culturais, economicas ou politicas. A globalizacao e a intervencao de intermediarios
especializados no processo migratorio vieram alterar esta dinamica. Por exemplo,
um estudo realizado entre imigrantes ilegais nos Paises Baixos revelou que mais de
metade destes imigrantes era originaria de Estados sem qualquer laco com os Paises
Baixos (Burgers e Engbersen 1996).

3.2. Causas na origem do trafico de mao-de-obra internacional

A principal causa do trafico internacional de mao-de-obra, e que ja foi mencionada ante-
riormente, tem a ver com o desajustamento entre a oferta de mao-de-obra nos paises
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de origem e a procura de trabalhadores de baixo custo e flexiveis nos paises de destino,
combinado com a expansao dos sectores informais e da chamada ‘economia subterra-
nea’ nos paises de destino (Ruggiero 1997b, Taran e Moreno 2002 e Kaye 2003).

3.3. Estrutura e formas de actuacao dos traficantes

O perfil dos traficantes é diverso (Aronowitz 2001), mas ha elementos que permitem
a sua caracterizacao: formas de organizacao, praticas de actuacao e motivacoes.

As formas de organizagao dos traficantes variam entre pessoas que operam indivi-
dualmente facilitando a passagem de fronteiras (caso de auxilio a imigracéo ilegal
mais simples) e estruturas de organizacao complexa envolvendo o recrutamento no
pais de origem e a colocacdo no mercado de trabalho no destino, com a participa-
cao de varios agentes ao longo do percurso, que estdo mais ou menos identificados
(Aronowitz 2001).

Uma parte significativa da literatura internacional sobre o trafico ocupa-se do entendi-
mento da associacao entre o trafico e o crime organizado, o que explica por exemplo
que os protocolos sobre o trafico e o auxilio a imigracao ilegal tenham surgido na
agenda internacional de combate ao crime organizado, como foi referido anterior-
mente. No entanto, e apesar da especulacéo e alguma evidéncia que muitas vezes ¢
apenas episodica, o verdadeiro grau de envolvimento de grupos de crime organizado
no trafico ¢ ainda desconhecido (Kyle e Koslowski 2001; Finckenauer 2001; Salt
2000; Schloenhardt 1999).

O que ¢ consensual é que o trafico € uma forma de crime que tende a estar orga-
nizada. H4 nomeadamente alguns factores que, segundo a Europol, apontam para
niveis mais ou menos complexos de organizacao das redes de trafico: migrantes de
varias nacionalidades partilham o mesmo transporte, existe um numero elevado de
pessoas transportadas desta forma envolvendo avultadas somas e, quando surgem
problemas, ha apoio juridico sempre disponivel (Aronowitz 2001: 174). Mas, como
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refere Finckenauer (2001: 172), o facto de o negodcio do trafico estar organizado nao
implica que o grupo que o realiza seja uma rede de crime organizado.

Uma estrutura comum para as redes de trafico envolve varias sub-unidades indepen-
dentes, cada uma especializada numa fase do processo, que se articulam entre si
(Aronowitz 2001; Icduygu e Toktas 2002). Existem trés etapas principais no trafico de
seres humanos: o recrutamento, o transporte e o controlo no pais de destino. Em cada
uma destas etapas podem estar envolvidos diferentes grupos, ou haver organizagoes
especializadas em determinada actividade, podendo, ainda, coexistir organizacoes cri-
minosas convencionais e organizaces “limpas” (Salt e Stein 1997; Ruggiero 1997).

Poderdo identificar-se os seguintes papéis numa rede de trafico: investidores, recru-
tadores, transportadores, oficiais corruptos e protectores (que assistem na obtencao
dos documentos necessarios), informadores, guias e membros da tripulagdo, agentes
encarregues de manter a ordem, cobradores de dividas, responsaveis pela lavagem
de dinheiro, pessoal de apoio ao longo do trajecto (Aronowitz 2001: 174).

Os agentes envolvidos no trafico sdo também diversos no sentido em que tanto
podem ser empresarios sem antecedentes criminosos, como oficiais sem associagao
criminosa, ou agéncias que operam entre actividades legais e ilegais, e organizacoes
de crime organizado (Ruggiero 1997). Alias, € importante ter em atencdo que o tra-
fico se desenvolve com varios elos importantes nas esferas licitas, incluindo desde
o empregador legal de méao-de-obra traficada (Ruggiero 1997b) a um conjunto de
agentes que contribuem para a constituicao de fluxos de trafico, como por exemplo
os Estados, que procuram a realizacao dos seus interesses, funcionarios do Estado
corruptos, e elites regionais na origem (Kyle e Dale 2001).

O trafico de migrantes € um negocio em crescimento e uma lucrativa fonte de
receitas para as organizacoes criminosas. Para maximizar o retorno econémico das
suas actividades, os traficantes adoptam as estruturas dos negocios legais, através
de organizacao, globalizacao, recursos humanos, oferta, producao, distribuicdo e
financgas (Schloenhardt 1999).
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No entanto, os mercados ilegais em que actuam tém caracteristicas especiais, como
por exemplo a falta de acesso ao mercado, as facilidades bancarias ou os modos
de transporte, o que influencia as praticas que sao adoptadas nestas actividades,
como se vera a seguir. Desta forma, como a lei nao protege os contratos celebrados,
0 seu cumprimento tem de ser assegurado por outros meios, nomeadamente o uso
de ameacas e de violéncia. Tém de adoptar mecanismos de defesa, que os protejam
da investigacao penal, nomeadamente: disfarcar as ofensas criminais; protegerem-
se de infiltragcbes nas organizacdes, através da etnicidade dos seus membros;
utilizar mecanismos de corrupcéo e suborno das autoridades; obter o maximo de
controlo sobre o mercado, destruindo a competicao, através de ameacas e violéncia
(Schloenhardt 1999).

Neste contexto operacional, o uso de violéncia excessiva tem caracterizado a relacao
entre traficantes e ‘traficados’. As praticas incluem o transporte em condicoes peri-
gosas, frequentemente em contentores fechados, a residéncia controlada em con-
dicoes precarias, a obrigatoriedade de pagamento de dividas altas pelo transporte
para a Europa, a apreensao de documentos, o confinamento ao local de trabalho,
as ameacas de deportacdo, a constante vigilancia do paradeiro dos ‘traficados’,
as ameacas de violéncia contra as familias nos paises de origem, e em alguns
casos extremos sao utilizadas praticas de tortura como queimaduras de cigarros
e tatuagens forcadas, assim como violacdes (Aronowitz 2001: 177; Ruggiero 1997:
234/235).

O perfil dos trabalhadores traficados ¢ também diverso (Aronowitz 2001). No entanto,
entrevistas realizadas a varias amostras de migrantes traficados permitem a identifi-
cacao de algumas caracteristicas.

Salt (2000: 45/46) alerta para esta caracterizacdo com base em peguenas amos-
tras e pouco representativas, em grande parte realizadas pelo departamento de
combate ao trafico da OIM. No entanto, este autor indica alguns padrdes ao nivel
das nacionalidades, caracteristicas demograficas, educacao e condicao economica,
e motivagao.
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Durante a década de 90 parece ter havido uma diversificacédo das nacionalidades,
que passaram a incluir nao so cidadaos da Europa Central e de Leste, mas tam-
bém asiaticos, africanos e pessoas oriundas do Médio Oriente. Verifica-se também
um aumento do numero de imigrantes dos paises de Leste na Europa Ocidental
(Salt 2000: 46).

No que diz respeito as caracteristicas demograficas de migrantes traficados ou
smuggled, a OIM apurou, num estudo realizado na Europa de Leste, que cerca
de 90 por cento dos entrevistados eram homens, que entre metade a dois tercos
estava na faixa etaria dos 20 anos, e alguns com mais de 40 anos. A proporcao de
pessoas casadas varia em funcao da origem e parece existir uma maior proporgcao
de mulheres, que sdo traficadas para a Holanda, Bélgica e Alemanha a partir da
Polénia e da Hungria (Salt 2000: 46).

Um estudo (survey) realizado pela OIM evidenciou que a maior parte dos migrantes
em transito pela Lituania tém bons niveis de educacao (60 por cento tinham o ensino
secundario e 25 por cento tinham educacao universitaria). Muitos imigrantes que
entram na Ucrania tinham um estatuto social alto no pais de origem (Salt 2000: 46).
Esta referéncia contrasta com o que é indicado, por exemplo, por Aronowitz (2001:
167), de que muitos traficados sdo 0os mais marginalizados nas sociedades de ori-
gem, com baixas qualificacdes e poucas oportunidades de emprego, frequentemente
mulheres e criangas.

Esta discrepancia podera indicar, por um lado, um vasto espectro de caracteristicas
entre os migrantes que sao traficados, e, por outro, as lacunas de conhecimento
sobre o tema que consiste apenas em visdes muito parciais da realidade.

As motivacdes que levam potenciais migrantes a recorrer aos traficantes variam
também de acordo com as caracteristicas demograficas, a nacionalidade e o
pais de origem, a localizacdo geografica e as circunstancias pessoais (Salt 2000:
47).
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4. Trafico de mulheres

4.1. Estatisticas e geografia

O trafico de mulheres ¢ um problema internacional complexo que envolve nao sé a
dimensao da criminalidade mas também questdes de imigracao, trabalho e género
(Berman 2004). De acordo com as estimativas do departamento de Estado Norte-
Americano, cerca de 700 mil mulheres e criancas sao anualmente traficadas através
de fronteiras internacionais. Este nimero podera, contudo, ser bastante superior (OIM
2003).0 fenomeno do trafico de mulheres para prostituicdo nao é novo, nem sdo novas
as questdes que Ihe estao associadas, apesar de isto nem sempre ser reconhecido nos
discursos politicos. Trés periodos distintos podem ser identificados no periodo pré-guer-
ra fria: (1) entre 1840 até cerca de 1895; (2) desde finais de 1890 até a primeira guerra
mundial; (3) desde 1919 até ao final da segunda guerra mundial (Scully 2001).

No que respeita a geografia deste fenomeno, a Europa Central e de Leste parece
estar na mira dos traficantes de mulheres. De facto, sao cada vez mais as mulheres
da Europa Central e de Leste que se tornaram vitimas de trafico. Alias, a Federacéo
Russa ¢ um dos maiores paises de envio de mulheres traficadas para as industrias do
sexo espalhadas pelo mundo fora (Hughes 2002). Os resultados de um trabalho de
investigacao da policia alema sobre 801 casos de trafico sexual indicam que 88,90%
das vitimas sao originarias da Europa Central e de Leste (trés primeiros paises:
Ucrénia, Polonia e Russia); os traficantes suspeitos sdo originarios da Alemanha,
Turquia e Polonia (trés primeiros paises). Apesar de 20% dos alemées néao terem
nascido na Alemanha, estes dados desmentem a ideia de que os criminosos destas
redes sdo de fora (Goodey 2003).

Em relacdo aos paises receptores de mulheres traficadas, Berman (2004) diz que se
assiste, desde a queda do comunismo, a uma utilizacdo da criminalizacao do trafico
de mulheres para exploracdo sexual como instrumento para reforcar a soberania
nacional do Estado na sua qualidade de agente regulador de quem tem acesso ao
territério nacional (voltaremos a esta questédo no ponto 6). Os discursos que retratam
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as situacoes de trafico assentam na vitimizacdo das mulheres traficadas e justificam,
assim, a criminalizacao dos traficantes, criando, para o Estado, as condicbes neces-
sarias para a aplicacao de politicas de imigracao restritivas.

4.2. Causas especificas
Factores contextuais nos palses de origem

O conhecimento dos contextos de origem das mulheres (e outros migrantes) traficadas
¢ fundamental para a compreensao do fenomeno do trafico e enfatizado por varios
autores (Berman 2004; IOM 2004; Kelly 2003; Long 2004; Vocks e Nijboer 2000).

Os autores Vocks e Nijboer (2000), que investigaram as causas do crescente nime-
ro de jovens mulheres da Europa Central e de Leste que se tornaram vitimas de
trafico na Holanda8, referem que o contexto social naquela zona (aumento da taxa
de desemprego, mudancas nas estruturas familiares, maior visibilidade da prostitui-
cao na vida publica e discriminacao das minorias étnicas), pode explicar o aumento
deste trafico.

Na Russia, o colapso economico e o desemprego, a criminalizacao do Estado e
da economia, o aumento do crime organizado, a violéncia sobre as mulheres, e a

|n

promoc¢ao nos media do “glamour ocidental”, sao condicdes que tém facilitado o

trafico de mulheres russas. O colapso do Estado e da economia causaram elevado
desemprego feminino. Acresce que as mulheres deixaram de beneficiar dos servicos
sociais previamente prestados pelo Estado. A criminalizacéo do Estado e da econo-

mia limitou as oportunidades para as mulheres empresarias

e permitiu o aumento dos grupos criminosos organizados. A 8 Para este trabalho foram

~ . . . entrevistadas 12 mulheres
corrupcao dos funcionarios do Estado e da policia blogueou a vitimas de trafico e 72 pre-

reforma das leis e as medidas para impedir o recrutamento e o encheram um questionario,

- . . S lém do estudo d

trafico de mulheres da Russia. A exploracao sexual e a indus- pata e (o 85I e um
arquivo de 8 vitimas de uma

tria do sexo estdo intimamente ligadas ao estilo “glamour’ do rede de traficantes.
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Ocidente. A divulgacdo nos media desta imagem ocidental teve um impacto pro-
fundo em alguma mulheres da Russia. A conviccao de que os altos niveis de vida
ocidentais podem ser atingidos indo para e trabalhando em paises ocidentais leva
muitas mulheres a aceitarem ofertas de trabalho duvidosas no estrangeiro (Hughes
2002).

Para além do contexto sécio-economico, ha autores que referem outros elementos
a ter em conta. Long (2004) considera que o trafico ¢ um fenomeno cultural e,
como tal, devera ser entendido como um produto do contexto cultural e das relacoes
sociais em que tem origem. Kelly (2003) realca a importancia das relacdes de poder
e controlo estabelecidas nestes contextos.

Factores contextuais no pals de destino

A exploracdao a que sao sujeitas muitas imigrantes na prostituicao e no trabalho
domeéstico pode explicar-se com base em trés factores principais: a desregulacdo
destes segmentos do mercado de trabalho; a grande oferta de mao-de-obra neste
sector, em condicdes que permitem a exploracao; o poder e a maleabilidade das
normas sociais que regulam o comportamento de empregadores e clientes (Anderson
e Davidson 2003).

Alguns autores debrucam-se sobre a questédo de saber se a procura de certos ser-
vicos, como 0s sexuais e/ou 0os domésticos, tém aumentado a oferta, ou se pelo
contrario é a oferta que determina a procura.

As autoras Anderson e Davidson (2003), que conduziram uma andlise caracterizado-
ra da procura de servicos sexuais e trabalho doméstico na Europa (Suécia e Italia) e
na Asia (Tailandia e india), apontam para a necessidade de se ver a procura como
um processo construido cultural e socialmente, afirmando que nao é a procura que
determina a existéncia da oferta; alias, é mais provavel que aconteca o contrario.
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4.3. Modos de organizacao das redes de trafico
Estrutura/perfil das redes de traficantes

Dado o interesse das organizagdes policiais internacionais, como a Interpol, e das
policias nacionais nas associacdes entre o trafico e o crime organizado, a investi-
gacao sobre o perfil e forma de operacao dos traficantes esta relativamente bem
desenvolvido (Long 2004).

Os estudos realizados referem que o grau de organizacdo das redes de trafico de
mulheres pode variar, a semelhanga do que ja foi mencionado para o trafico de
mao-de-obra.

No estudo conduzido pelos autores Vocks e Nijboer (2000), o trafico de mulheres
nao era feito em larga escala pelo crime organizado, mas por pequenas redes de
recrutadores e exploradores que se conheciam entre si.

Em contrapartida, Hughes (2002) desvenda-nos uma realidade mais complexa de
algumas das redes de trafico russas. Segundo este autor, os grupos criminosos
organizados russos operam na Europa, Asia, Médio-Oriente e América do Norte. Em
2000, o ntimero dos grandes grupos criminosos russos aumentou para 200 (110 em
1996), actuando em 58 paises. Recentemente, os paises em que havia maior acti-
vidade destes grupos eram: EUA, Canada, Israel, Brasil, Colémbia, Austria, Turquia,
Hungria, Poldnia e Sri Lanka.

4.4, Modos de operacao das redes de trafico
Formas de recrutamento e métodos utilizados pelos traficantes

Os traficantes operam nas agéncias de emprego e de turismo, prometendo trabalho
no estrangeiro e documentacao necessaria para a viagem. Em Moscovo ha cerca de
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400 agéncias registadas e noutras regioes cerca de 475. A par destas, ha também
varias agéncias em actividade mas que nao estdo registadas. Tanto umas como
outras ttm a mesma probabilidade de estarem envolvidas no trafico de mulheres.
As que se dedicam a este negocio recorrem, como representantes de ONGs tém
apontado, a publicidade enganosa. Mesmo as agéncias que nao fazem trafico de
pessoas véem-se forcadas a ceder as suas bases de dados ou a cooperar com as
dos traficantes. Sabe-se também que algumas lojas “trabalham” com os traficantes
(Hughes 2002).

Em relacdo ao trafico de mulheres nigerianas para a ltalia, Achebe (2004) conta
que ha varios actores envolvidos no processo. Primeiro, o traficante ou patrocina-
dor, na maioria das vezes do sexo masculino, que dispde do financiamento que
permite a estas trabalhadoras viajarem para o estrangeiro. Estes patrocinadores
tém contactos nas embaixadas dos paises europeus de destino que lhes facilitam
0 acesso a documentos de viagem validos. Desta rede de contactos fazem tam-
bém parte servicos de fronteiras corruptos dos paises vizinhos da Africa Ocidental,
que fornecem a documentacao necessaria para as potenciais trabalhadoras
sexuais entrarem nos seus paises. E destes paises, nomeadamente do Gana e da
Costa de Marfim, que muitas destas mulheres viajam rumo a Europa. Antes de
deixarem a Nigéria estas mulheres sao sujeitas a uma série de rituais que tém por
objectivo quebrar a sua vontade, induzir o medo, e assegurar o total respeito pelas
ordens do futuro proxeneta. Chegada a Itdlia, a trabalhadora sexual nigeriana é
imediatamente vendida a uma proxeneta nigeriana que distribui as raparigas e
mulheres pelas ruas. A venda destas mulheres num dos mercados italianos das
cidades do Livorno, Turim ou Génova € normalmente pelo preco de $12,000. Apds
a venda sao retirados as trabalhadoras sexuais os seus documentos. A partir dai
estas mulheres tém de se prostituir e a proxeneta fica-lhes com o dinheiro, que
serve nao so para pagar a divida inicial aos patrocinadores da viagem (que pode
ir de 80 a 100 milhdes de liras italianas ou $50,000), como também o valor pago
pela proxeneta na compra destas mulheres.
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4.5. Caracterizacao das vitimas

Perfil das mulheres traficadas

O conhecimento de quem sao as ‘vitimas’, por um lado, e de quem sao as mulheres
com potencial de virem a ser traficadas, por outro, ¢ fundamental para a compreen-
sao do fenomeno e para a elaboracdo de estratégias de prevencéo do trafico.

Um estudo da OIM (2004) sobre o caso da Roménia incide precisamente sobre a
caracterizacao das vitimas, com base nao so nos atributos individuais, pessoais e
subjectivos, mas também no ambiente em que as mulheres traficadas se inserem,

procurando respostas para questdes como: “quem podera ser vitima de trafico?”; “o
que € que torna algumas pessoas mais vulneraveis ao trafico do que outras?”.

Esta caracterizacdo assume-se assim como um dos elementos fundamentais de
qualquer estudo empirico sobre o trafico. Com base em alguns estudos disponiveis
apresentamos alguns perfis identificados.

A pesquisa de Maria Lucia Leal e de Maria de Fatima Leal, no Brasil, indica que
o trafico para fins sexuais €, predominantemente, de mulheres e jovens raparigas
negras e mesticas, com idades compreendidas entre os 15 e os 27 anos (Leal e
Leal 2002).

De acordo com a investigacao realizada por Vocks e Nijboer (2000), a maioria das
mulheres tem entre 18 e 23 anos, solteira e sem filhos; trés em cada quatro mulheres
tinham uma relacdo problematica com um ou ambos os pais (mais frequentemente
com o pai), mas no momento do recrutamento muitas viviam com os seus pais, de
quem dependiam financeiramente; um grande numero de vitimas ja tinha trabalha-
do como prostituta e mais de 50% sabiam que iam trabalhar na industria do sexo;
quanto as habilitacoes literarias, elas diferem entre os paises e os periodos de tempo
considerados.
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Mesmo assim, segundo Hughes (2002), muitas mulheres nao sabem que o destino
final é a prostituicao. Quando chegam ao pais de destino, a realidade é outra. Mesmo
as mulheres que sabem que se vao prostituir ndo estao preparadas para a violéncia
e brutalidade a que sao sujeitas. Nao imaginam a escravatura que as aguarda nem
as dividas demasiado elevadas e impossiveis de serem reembolsadas que Ihes sao
atribuidas (Demleitner 2001).

Trés categorias de vitimas podem ser referidas (por ordem crescente de frequéncia e
ordem decrescente de coercao e violéncia): mulheres raptadas ou vendidas (o raptor
era parceiro ou amigo, a maioria nao tinha problemas financeiros, algumas tinham
recusado uma prévia oferta dos traficantes); mulheres enganadas (em geral, viviam
em mas condicdes financeiras, tinham uma percepcao das sociedades ocidentais
pouco realista e vieram com expectativas optimistas, nao sendo conhecidas dos tra-
ficantes); mulheres exploradas (concordaram em trabalhar na industria do sexo no
Ocidente, a maioria é de familias disfuncionais, sem lacos familiares e sem educa-
¢cao, quase todas tém experiéncia prévia na prostituicao, viviam em mas condicoes
e conheciam os traficantes) (Vocks e Nijboer 2000).

Motivos destas mulheres para aceitarem certos trabalhos/formas de recrutamento

Na maior parte dos casos, foram as vitimas que tomaram a decisédo de colocar o
seu futuro nas maos dos traficantes, com as razdes econdémicas a terem um peso
preponderante nessa decisao. Na maioria das situacdes, o recrutamento foi feito por
amigos, conhecidos ou membros da familia, ou seja, pessoas com quem as vitimas
tinham algum grau de confianca (Vocks e Nijboer 2000).

Nesta ordem de ideias, também Goodey (2003) refere que estudos realizados sobre
trafico de mulheres (por exemplo, pela OIM) indicam que elas foram recrutadas por
pessoas conhecidas, pelo que a importancia do crime organizado necessita de ser
reavaliada.
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4.6. Voluntariedade da prostituicao — prostituicao forcada versus prostituicao
voluntaria

A questao da voluntariedade no caso do trafico de mulheres é mais complexa do que
nos casos do trafico de mao-de-obra, porque esta associada ao debate mais vasto
sobre a aceitacao da prostituicao enquanto actividade laboral legitima e voluntaria.
A associacéo do trafico de mulheres a prostituicdo tem implicado que uma parte
significativa da literatura sobre o trafico de mulheres inclua discussoes sobre a pros-
tituicdo. A visao adoptada em relacao a prostituicao tem implicacoes, por exemplo, a
nivel das medidas e politicas de combate ao trafico, como se vera no ponto 7.

Ha sobre esta matéria duas perspectivas opostas. No cerne da oposicao esta o saber
se as pessoas optam livremente pela prostituicdo enquanto profissao.

A primeira visao, conhecida como a abolicionista, baseia-se no principio de que
o corpo da mulher constitui a génese da sua opressao, sendo a prostituicdo uma
questao de poder dos homens sobre as mulheres e ndo uma questdo sexual. Em
consequéncia, todo o tipo de prostituicdo é por definicdo exploracdo das mulheres,
associada a praticas violentas, tal como a violacao e o incesto. Para os defensores
desta visédo, todas as formas de prostituicao devem ser criminalizadas e abolidas.
A segunda abordagem foi desenvolvida pelo movimento dos direitos dos trabalha-
dores sexuais. Neste caso, a distincéo ¢ feita entre as mulheres que sao forcadas
por terceiros (traficantes ou organizacdes criminosas) a entrar na industria do sexo
e as que, com pleno conhecimento e de forma voluntaria, se prostituem (Gulcur e
llkkaracan 2002).

Como refere Achebe (2004), ha situacoes em que a trabalhadora sexual deve
ser vista como dependente e auténoma. Este autor afirma que as realidades das
prostitutas nigerianas variam de forma consideravel dependendo da geografia, da
etnicidade e dos graus de deslocacdo da comunidade e familia. Um estudo de caso
numa regiao rural da Nigéria demonstra que as prostitutas tém controlo total sobre os
seus corpos e finangas, havendo uma auséncia de mulheres ou homens proxenetas
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que exploram as prostitutas. Contudo, as trabalhadoras nigerianas que migram das
zonas rurais para areas urbanas e, em particular, as que saem da Nigéria, tornam-se
bastante dependentes e, em muitos casos, completamente sujeitas ao dominio de
proxenetas abusivos. Para o autor, o debate em torno da sexualidade e moralidade,
vitimizagao e exploracao, poder e liberdade de escolha, sdo questdes introduzidas
e associadas a prostituicdo pelo Ocidente (a mesma ideia ¢ desenvolvida por Long
2004 e Doezema 2001).

Autores como Fraser (1999) referem-se também a importancia de se conhecer as
agendas ‘feministas’ desenvolvidas pelas mulheres do ‘Sul’, no sentido da luta pelos
direitos humanos das mulheres, como contraponto as correntes ocidentais.

Apesar de a maioria dos debates em torno da prostituicdo associar o trabalho sexual
a exploracao, as historias de vida das mulheres dominicanas de Sosta demonstram
que muitas destas mulheres sédo independentes, tirando beneficios do trabalho sexu-
al que exercem. Por outras palavras, estas mulheres sao agentes locais envolvidas
numa rede global de relacbes econémicas, na medida em que tiram proveito dos
homens que vao a Sostia em busca de servicos sexuais (Brennan 2002).

Para Agustin (2003) na maioria dos ¢rgdos de comunicacdo social as mulheres
migrantes sao tidas como vendedoras de sexo nas ruas, enquanto nos foruns publi-
cos e nos trabalhos académicos sao encaradas como “vitimas de trafico”. Existe uma
tendéncia em associar as mulheres migrantes ao trabalho sexual. De igual modo, a
obsesséo em torno do “trafico” oculta todo aquele conjunto de diligéncias necessa-
rias para migrar, bem como as experiéncias de migrantes que nao se envolvem no
trabalho sexual.

5. Trafico de criancas
O trafico de criancas parece ser o mais negligenciado pela literatura académica,

merecendo sobretudo a atencdo de organizacdes internacionais e ONGs. Neste
sentido, a informacéao disponivel sobre este tipo de trafico nao é muita, limitando-se
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a relatérios sobre a situacdo no mundo, ou em regides especificas como Africa, da
responsabilidade da UNICEF ou, no caso portugués, a documentos da autoria do
Instituto de Apoio a Crianca/IAC.

No entanto, o trafico de criancas é um tipo de trafico especifico, com definicao espe-
cifica no Protocolo de Palermo:

Trafficking in children shall mean the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of a child for the purpose of exploitation. Exploitation shall
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices simi-
lar to slavery, servitude or the removal of organs. (UNICEF 2003: 3)

Assim, o trafico de criancas centra-se nas situacdes mais extremas de exploracao,
sendo 0s seus principais objectivos: a exploracao sexual, a exploracao do trabalho
infantil, a adopc¢ao internacional e o recrutamento para conflitos armados (UNICEF
2003: 3). No caso especifico da exploracdo sexual, o trafico surge como apenas
uma das suas componentes, entre outras como a agressao sexual, a prostituicao
infantil, a pornografia infantil e o turismo sexual (IAC 2004: 65/66). Neste sentido,
a definigao de trafico de criangas com vista a exploracéo sexual é a seguinte:

O recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo e subsequente recepcdo duma
crianga (que tenha sido abandonada ou nao), incluindo a troca ou a transferéncia do
controle dessa crianca com o propdsito da exploracao da prostituicao por outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, incluindo pornografia. (IAC 2004: 66)

5.1. Evidéncia empirica — estatisticas e geografia
De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho/OIT, o trafico de criancas

entre fronteiras afecta 1,2 milhdes de criancas em todo o mundo e estd em cresci-
mento (Donkin 2003).
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Ao que tudo indica, os casos de trafico de criancas afectam particularmente o sul
do continente asiatico e os paises africanos, sendo alvo de atengao essencialmente
por parte de organizacdes como a UNICEF e organizacdes de combate ao trafico e
a exploracao infantil.

Africa é um dos continentes mais afectados por este tipo de trafico, dividindo-se os
objectivos da UNICEF em cinco areas distintas: exploracao sexual, outras formas
de exploragao economica, praticas tradicionais, adopgao e cenarios de conflito
(UNICEF 2003: 7). No que respeita a exploracdo sexual, sdo conhecidos casos de
turismo sexual com criangas por parte de turistas europeus e de criancgas traficadas
para a Europa como escravos sexuais. Nas outras formas de exploracédo economica
incluem-se o trabalho doméstico e o trabalho em plantacdes, nomeadamente de cha,
algodao e cacau. Relativamente as praticas tradicionais, destacam-se o casamento
involuntario (no caso das criancas do sexo feminino e agravado pela proliferacdo
do virus da sida) e a utilizacdo de orgaos humanos ou de partes do corpo humano
para rituais de feiticaria. No caso da adopgao, ¢ dificil distinguir entre o trafico e
o costume de mandar as criancas para casa de parentes noutros paises. Por fim,
no que diz respeito aos cenarios de conflito, ha registos nao so de recrutamento de
criangas para os conflitos armados mas também de trafico de criancas filhas de
combatentes que por estarem a combater ndo podem sustentar a familia.

Ainda no caso especifico de Africa, sdo de destacar o trafico de criancas do sexo
feminino para o casamento involuntario (pratica corrente nos paises desta regido,
onde percentagens na ordem dos 20% a 50% das raparigas com menos de 19 anos
sdo obrigadas a casar), o aumento do trafico de criancas infectadas com o virus
da sida (pela sua maior vulnerabilidade provocada por factores como a pobreza, a
estigmatizacdo e a marginalizacao), e as facilidades inerentes ao trafico de criancas
indocumentadas (a falta de registos de nascimento ¢ uma situacéao que afecta grande
parte dos paises desta regido).

No que respeita ao continente europeu, um estudo da OIM (2002) sobre o trafico de
menores desacompanhados na Uniao Europeia revelou que o numero de menores
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traficados para exploracao sexual nos paises europeus tem aumentado. Este estudo
revelou ainda que ha uma grande percentagem de menores desacompanhados que
“desaparecem” dos centros de recepcao onde sao colocados a chegada a Uniao
Europeia, sendo provavel uma ligagcao a exploracédo de menores pelos traficantes nas
economias informais dos paises europeus.

5.2. Causas na origem do trafico de criancas

A especial vulnerabilidade do segmento da populacao que as criancas constituem ¢é
uma das principais causas na origem deste tipo de trafico. Na ideia dos traficantes,
as criancas sdo mais facilmente manipulaveis, sendo por isso mesmo exploraveis
durante um periodo de tempo mais longo (UNICEF 2003). Assim, através de promes-
sas de uma melhor educacao ou de um melhor emprego, as criancas acabam trafi-
cadas para a prostituicao, para a serviddo domeéstica, para o casamento involuntario
e para o trabalho forcado (UNICEF 2003: 7).

5.3. Actores envolvidos no trafico de criancas

Os processos de trafico ou as redes de trafico envolvem sempre trés actores princi-
pais: vitimas, “utilizadores” e traficantes.

O recrutamento das vitimas acontece de uma das seguintes formas: a vitima ou a
sua familia sdo contactadas pelo traficante, aproveitando-se este de uma situacao
de vulnerabilidade que implica pobreza, iliteracia ou falta de informacao; a vitima
ou a sua familia contactam o traficante, a procura de ajuda para fugir a uma
situacdo de desespero, opressao ou perseguicao (UNICEF 2003: 8).

Os “utilizadores” podem muitas vezes nao se aperceber que fazem parte de uma

rede de trafico, embora sejam de facto um dos motores da maquina da exploracao
(UNICEF 2003: 9). Isto porque, agindo individualmente, acedem a actividades de
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natureza ilegal (como a prostituicdo infantil) ou usam trabalho barato para reduzir
custos (através do trabalho infantil), para dar alguns exemplos.

Os traficantes podem estar organizados em grupos criminosos ou constituirem uma
cadeia de intermediarios. S6 numa minoria de casos é que 0S grupos criminosos
internacionais recrutam directamente as vitimas, sendo que a situacao mais comum
€ o recrutamento através de contactos nos paises de origem.

No caso especifico do trafico de criancas em Africa, ha que ter em consideracao
o papel representado pelos pais, na medida em que em grande parte dos casos
estes consentem naquilo que acaba por constituir o trafico dos seus filhos, quer
porque acreditam nas promessas de melhor educacao ou melhor emprego, quer
porque aceitam dinheiro em troca de deixarem ir as criancas (UNICEF 2003: 9).

6. As contradicoes associadas ao trafico

Na revisdo da literatura sobre o trafico tornou-se evidente um conjunto de contradi-
¢Oes nas abordagens a este fendmeno: (1) entre o discurso politico e as reais moti-
vacbes para o combate ao trafico; (2) entre as medidas adoptadas e os resultados;
(3) entre o entendimento do trafico enquanto actividade ilicita e as suas ligacoes
aos mercados legais; (4) entre as abordagens econdmica e politica; e, finalmente,
(5) entre a atitude dos migrantes e a postura das autoridades que lidam com o
fenomeno.

(1) A abordagem politica, materializada num conjunto de medidas de combate ao
trafico, centra-se no reforco de fronteiras e na proteccao as vitimas. No entanto,
apesar de ser a necessidade de proteccao das vitimas que justifica o policiamento, o
grande motor deste controlo é o exercicio da soberania e a promocgao da identidade
do Estado (Berman 2003; Andreas 2004).

(2) Profecias que se cumprem (self-fulfilling prophecy), isto ¢, por um lado, na ten-
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tativa de controlar a entrada de imigrantes, a Europa deu as redes criminosas um
mercado para a prestacao de um servico de introdugao clandestina; por outro lado,
as tentativas de entrada ilegal dos imigrantes facilitaram o desenvolvimento de preo-
cupacgodes centradas nas interconexdes entre migracao, crime e seguranca na Unido
Europeia/UE (Goodey 2003).

(3) O trafico ¢ um fenomeno que ocorre entre os sectores licitos e ilicitos - o trafico
nao ocorre exclusivamente no ‘submundo’ do crime, é transferido para o sector legal
das economias, em duas dimensdes importantes: trabalho nos sectores legais e
envio de remessas que sao utilizadas legalmente nos paises de origem.

(4) As medidas de combate ao trafico tém-se centrado essencialmente no controlo
politico, o que tem entrado em conflito com interesses economicos, que estdo para
além do controlo politico da UE (Ruggiero 1997). A situacéo complica-se quando se
notam diferencas entre a retdrica politica e a pratica, tal como foi reconhecido por
Castles (2000: 125) quando os governos dos paises de acolhimento, apesar de indica-
rem que nao pretendem admitir trabalhadores migrantes nao qualificados, na pratica
acabam por ‘fechar os olhos’ a sua entrada ilegal se os empregadores necessitarem
de méao-de-obra imigrante. Alids, as tentativas do Estado para controlar as migracoes
internacionais vao contra todos os restantes discursos politicos de liberalizagao de
trocas comerciais e transferéncia de capitais e conhecimentos entre fronteiras (Castles
2000). Berman (2003) afirma que o fendmeno da globalizacdo assenta em forgas
desagregadoras da autoridade do Estado. O controlo das entradas em territério nacio-
nal assume-se como o ultimo reduto de actuacao soberana dos Estados-Nacao.

(5) Existem também importantes contradicdes entre a atitude do migrante que quer
realizar o seu projecto migratorio e a dos oficiais que estdo a exercer a sua funcao
de controlo (Tapinos 1999: 246). O discurso de vitimizacdo adoptado nas esferas
politicas contrasta com a percepcao que muitas vezes os ‘traficados’ tém da sua
situacdo. Como ¢ indicado por Pearson (2002: 32/33), um dos principais problemas
em identificar pessoas envolvidas no trafico e desenvolver formas de abordar estas
pessoas, reside exactamente no facto de muitas delas néo se considerarem ‘vitimas’.
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Se, por um lado, o termo ‘trabalhador migrante’ ndo reflecte a experiéncia dos que
sao traficados, por outro, o termo vitima pode, em muitas situagdes, ndo ser o mais
apropriado. As pessoas que migram em busca de emprego e de uma vida melhor, e
que acabam por se ver envolvidas em redes de trafico, sao frequentemente as que
tiveram a iniciativa e a coragem de mudar as suas vidas, nao se considerando por
isso mesmo como ‘vitimas’, mesmo quando se véem envolvidas numa situacao abu-
siva que deixaram de controlar.

E assim fundamental que quem ¢é traficado ndo seja percepcionado como vitima
passiva, mas como alguém que tem agéncia e capacidade de actuar no sentido de
ganhar controlo sobre a sua vida (Jana et al 2002).

Da mesma forma, € importante ter em atencéo que, como revela o estudo da OIM
(Laczko e Thompson 2000), os traficantes sdo muitas vezes vistos pelos migrantes
como aliados, nao como criminosos.

7. Medidas e politicas de combate ao trafico

A forma como se concebe e entende o trafico tem um impacto directo nas politicas
adoptadas para combater este fendmeno, dai a relevancia da contribuicdo de estudos
académicos sobre o trafico para a formulacao de medidas politicas adequadas ao
combate deste fenémeno.

A adopcdo da Convencao contra o crime organizado e dos Protocolos sobre o trafico
e 0 smuggling sao considerados passos importantes para a resolugao do problema,
nomeadamente porque estabelecem pela primeira vez uma definicdo comum para
ambos os fendémenos (Aronowitz 2001: 190).
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7.1. Gerais

Os elementos-chave tradicionais das estratégias de combate ao trafico sao: a iden-
tificacdo, criminalizacao e penalizacéo de traficantes, estimulando-se para isso a
colaboragao das ‘vitimas’, nomeadamente através da concesséao de autorizacoes de
residéncia; o reforco do controlo e policiamento fronteirico; a proteccdo as vitimas;
e a realizacdo de campanhas de informagao na origem com o objectivo de alertar
potenciais ‘vitimas’ para as praticas de trafico e para os riscos envolvidos.

No entanto, esta abordagem implica alguns problemas. Ver as ‘vitimas’ como teste-
munhas de acusagao levanta varios problemas: primeiro, muitas nao tém um grande
conhecimento sobre a rede de trafico, tendo contacto com apenas uma ou duas pesso-
as; segundo, receios de represalias, resultantes de mas experiéncias com autoridades e
de percepcoes da autoridade baseadas no contexto dos paises de origem, muitas vezes
associadas a violéncia, impedem que se dirijam as autoridades (Goodey 2003). O facto
de a prioridade politica ser a protecgao das fronteiras faz com que a protecgcao das viti-
mas (muitas vezes mulheres) passe para segundo plano (Berman 2003).

Existem também varios efeitos perversos das politicas de restricao da imigragao e
reforco de fronteiras que tendem a constituir o ntcleo da abordagem politica de
combate ao trafico:

- Cada vez mais migrantes tém que recorrer a agentes especializados na migracao
e maior numero de organizacoes comecam a dedicar-se a esta actividade, nomea-
damente grupos de crime organizado atraidos pelos lucros que se conseguem obter
com baixo risco para quem executa a actividade.

- Com o aumento das dificuldades em executar as operacdes de migracdo, os precos
pagos pelo servico aumentam e, consequentemente, aumentam os lucros para os
traficantes, atraindo assim organizacoes que ja se dedicavam a outras actividades
ilicitas, pelo que néo sera de estranhar o crescimento destas actividades (Kyle e Dale
2001: 30).
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- E também de notar que a subida de precos aumenta o endividamento dos migran-
tes e a necessidade de muitas vezes se completar o valor da viagem com recurso a
créditos dos traficantes (Andreas 2001: 116).

Mais ainda, os processos de fortalecimento da legislacéo anti-imigragao e reforco do
controlo fronteirico e o processo de crescimento do trafico de migrantes por grupos
organizados alimentam-se mutuamente (Andreas 2001).

A introducado de uma dimensao de direitos humanos na proteccao dos traficados
¢ fundamental na concepcdo de medidas de combate ao trafico. O principio dos
direitos humanos implica que um individuo, em virtude da entrada ilegal noutro
pais, nédo fique privado dos seus direitos humanos, implicando também que nao
se elimine a obrigatoriedade que um Estado membro das Nacdes Unidas tem de
fazer respeitar esses direitos humanos. Esta dimensao nao deve ser secundariza-
da em relacao a perseguicao e punicao de traficantes com base em violacdes das
leis de entrada e permanéncia de cada pais.

Os direitos humanos sao entendidos numa perspectiva essencialmente interna-
cional, de compromisso entre nacdes (Bustamante 2002: 7/8). O autor defen-
de que a pressao para combater violagoes de direitos humanos deve partir da
comunidade internacional (Bustamante 2002: 10), estando esta directamente
relacionada com a existéncia de vontade politica, por parte dos Estados, para
ratificar e aplicar os instrumentos internacionais disponiveis. O autor aponta
como uma das principais barreiras a uma efectiva implementacao da legislacao
sobre direitos humanos, a impossibilidade pratica de se sancionar Estados
que nao o facam (Bustamante 2002). No entanto, como refere Bell (2002), as
convencodes internacionais sao uteis para aumentar a sensibilizacdo sobre o
fenomeno.

As ONGs poderdao desempenhar um papel importante na inclusdao de uma

abordagem de direitos humanos nos casos de trafico devido a sua experiéncia
de actuacao neste campo e ao seu conhecimento do terreno, devendo por isso
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participar em grupos de trabalho com organismos governamentais e policias na
elaboracéo de medidas anti-trafico (Jordan 2002).

Sendo assim, tém sido desenvolvidas novas propostas de medidas para combater o
trafico:

- Sang¢des com impacto nas finangas dos traficantes, como o confisco das receitas
obtidas através do trafico que, em lugar de reverterem para o Estado, poderao rever-
ter para as vitimas; atencao especial devera ser dada a lavagem de dinheiro (Goodey
2003). Para um combate eficaz ao crime organizado, a legislacdo e as autoridades
devem actuar directamente sobre as condigoes lucrativas do mercado do crime orga-
nizado (Schloenhardt 1999).

- Van Impe (2000) propde uma combinacédo de medidas punitivas, de protec¢do dos
direitos humanos, de reforco do controlo de fronteiras, e de eliminacao das causas
das migracoes irregulares.

- O estabelecimento de programas de proteccdo de testemunhas, que deverdo abran-
ger também a familia nos paises de origem, nos casos de trafico é fundamental para
promover a colaboragao das vitimas com as autoridades.

- Devera também ser adoptada uma estratégia concertada entre paises de origem,
transito e destino, nomeadamente através da actuacao de grupos multi-jurisdicionais
(Bell 2002).

- Importancia de se abordar as causas que estédo na origem deste tipo de fluxos
nos paises de origem (Aronowitz 2001 e Berman 2003). Berman (2003) refere-se a
importancia das transformacgdes soécio-economicas e politicas que estao a ocorrer na
economia global para explicar as motivacoes das mulheres em migrar para trabalhar.
Neste sentido, a criacdao de incentivos financeiros na regiao de origem, que possam
competir com o nivel salarial dos paises ocidentais, é apontada como a medida mais
eficaz para reduzir o trafico (Berman 2003: 44). A incluséo das questdes econdémi-
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cas que motivam a migracao desafia as abordagens centradas exclusivamente na
criminalizacéo e na vitimizacao e nos objectivos financeiros das organizacdes que
realizam o trafico. A necessidade de reconfigurar o enquadramento das migracoes
no sentido da criacdo de canais legais de imigracao contrapde-se a abordagem de
criminalizacao que aposta na aplicagao de medidas restritivas.

- Importancia do controlo ao nivel do emprego e da penalizacao dos empregadores
(Tapinos 1999: 243).

- A certificacéo de bens que foram produzidos com o cumprimento dos standards de
trabalho internacionais da Organizagao Internacional do Trabalho podera ser adopta-
da como medida para reduzir a utilizacao de mao-de-obra ilegal e em condicoes de
exploracao (Donkin 2003)9.

- Kaye (2003) alerta para a necessidade de legislacdo mais direccionada para o
problema especifico do trafico (tendo em conta a definicdo alargada de trafico do
Protocolo sobre o trafico das Nagdes Unidas); e alerta para o défice de protec¢édo aos
traficados. Inclusivamente, deve garantir-se que as autorizacdes de residéncia conce-
didas (geralmente em contrapartida de denuncias) permitam o acesso a educacao,
formacao profissional e oportunidades de emprego, facilitando a integracao social
(Anti-Slavery International et al 2003).

- Ao nivel pratico da actuacao dos agentes da autoridade em contacto com as ‘viti-
mas’ é necessaria formacdo, para que as ‘vitimas’ de trafico nao sejam identificadas
como simples imigrantes ilegais e, como tal, deportadas, bem como uma sensibiliza-
cdo que alerte os agentes para esta questdo (Anti-Slavery International et al 2003).

9 Na Bélgica existe uma Os problemas associados ao smuggling e ao trafico sdo exa-

marca que certifica que o cerbados pelos seguintes factores: baixa sensibilizacéo para

produto foi produzido sem o problema e auséncia de uma definicdo comum; legislacdo
exploragdo dos trabalhado- . o . . . = A
res, ou seja, de acordo com insuficiente ou inexistente; reduzida cooperacao entre agén-

os standards da OIT. cias a nivel domeéstico e internacional (Aronowitz 2001: 190).
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7.2. Especificas para o trafico de mulheres e criancas

Para Vocks e Nijboer (2000), uma estratégia preventiva deverd reduzir os factores
de pressao e melhorar a integracdo social das categorias que estao em maior risco.
No caso particular da prostituicédo e do trabalho doméstico, seria importante criar
outras oportunidades de migracédo para as mulheres, para que estas fossem desvia-
das de sectores em que sao facilmente exploradas (Anderson e Davidson 2003).

No pais de destino, deverd ser disponibilizada informacdo valida as forcas poli-
ciais, aparelho judiciario e “assistentes sociais”. Muitas vitimas nao confiam na
policia, por experiéncias anteriores no pais de origem, o que é encorajado pelos
traficantes. A policia devera esforcar-se por contactar com as possiveis vitimas,
pois uma atitude expectante beneficia a estratégia dos traficantes de substituirem
frequentemente as vitimas (Vocks e Nijboer 2000).

Segundo Goodey (2003), a justica criminal europeia continua a ver as vitimas
de trafico em relacdo ao seu potencial como testemunhas de acusacao. Como ja
foi apontado pelo Conselho da Europa, os imigrantes ilegais, em geral, apenas
tém informacao sobre um ou dois traficantes e o seu testemunho nao é suficien-
te para desmantelar a organizacao criminosa; por outro lado, eles estao pouco
inclinados em colaborar, nomeadamente porque receiam pela sua seguranca e
pela das suas familias e, nos casos de abuso sexual, preferem o siléncio, nao
so por vergonha relativamente a actividade realizada, mas também por causa
da honra familiar. Assim, para um combate eficaz ao trafico, mais do que a
existéncia de testemunhas de acusacado, é necessaria a aplicagdo de sancoes
com impacto nas finangas dos traficantes!0, como ja foi

referido. Devem também ser investigados outros actores 10 O confisco das receitas

envolvidos na cadeia do trafico sexual como os bares e as obtidas através do trafico

. ) . que, em lugar de reverterem
agenclas de viagens. para o Estado, poderao
reverter para as vitimas,

. i . esta presente na lei alema
Segundo Anderson e Davidson (2003), as politicas desti- '

(apesar de ser necessaria a
nadas a combater a exploracao (énfase das autoras neste apresentacio de uma quei-

xa civel).
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aspecto do trafico) devem lidar com as vulnerabilidades criadas no contexto dos
mercados em que estas mulheres vao trabalhar, nomeadamente a prostituicao
e o trabalho doméstico. Por exemplo, deverdo abordar-se as questdes da néao
regulacao dos sectores da prostituicao e do trabalho doméstico, e as questdes do
racismo e das praticas discriminatoérias em relagdo aos imigrantes.

As medidas de combate ao trafico tém, assim, que ter em consideracao a natureza
dos mercados de trabalho, o que conduz ao debate sobre a ‘prostituicao forgada
versus voluntaria’. No entanto, este debate pode criar falsas divisdes, negligenciando
o debate sobre os direitos dos trabalhadores sexuais a auto-determinacao e a boas
condicdes de trabalho e de vida. Assim, o passo seguinte logico seria reexaminar as
politicas que dao lugar a violacoes dos direitos humanos dos trabalhadores sexuais
migrantes. Em vez de se debater se a prostituicao é forcada ou néo, é mais importan-
te olhar para as condicdes de vida e de trabalho das mulheres e encontrar forma de
as melhorar, identificando quando ocorrem violacdes dos seus direitos. Nesta ordem
de ideias, a nocao de que os governos dos paises de acolhimento devem proteger os
direitos das mulheres migrantes e responder as suas necessidades tem vindo a ser
promovida a nivel internacional a par de recomendacdes especificas.

Em relacao a legislacdo sobre a prostituicao, podemos indicar, a titulo de exem-
plo, os casos da Holanda, da Suécia e da Alemanha, (Kilvington et al 2004). Na
Holanda optou-se por descriminalizar os trabalhadores e o negbcio da prostituicao.
Na Suécia, ao contrario, a prostituicao é considerada um problema social, e por
esse motivo foram introduzidas sancdes para os consumidores de servicos sexuais.
O efeito indesejado da lei sueca poderd ser a reducao visivel da prostituicdo, mas
acompanhada por um aumento da prostituigao invisivel. Autoras como Anderson e
Davidson (2003) defendem que a punicdo de consumidores de servicos sexuais €
inadequada para erradicar o trafico que alimenta este mercado.

Na Alemanha, a nova legislacao sobre a prostituicdo que entrou em vigor em 2002

tem por objectivo promover os direitos no trabalho das prostitutas, com o intuito de
reduzir a sua vulnerabilidade a discriminacao social e legal (Laskowski 2002).
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Ao contrario do que algumas opinides defendem, os direitos e necessidades das
‘profissionais do sexo’ podem ser respeitados, reconhecendo o trabalho sexual como
“trabalho” e liberalizando as politicas de imigracéo para obstar ao abuso por tercei-
ros, incluindo as redes criminosas organizadas e alguns servicos locais do Estado
(Gulgur e llkkaracan 2002).

Medidas que tém como objectivo remediar o problema do trafico de mulheres para
exploragao sexual pela via da actuacao sobre a imigracao tendem a agravar os
problemas e as condi¢cdoes em que as prostitutas trabalham. Por exemplo, politicas
de imigracao restritivas aumentam os riscos e os custos, afastando do mercado
organizacoes mais pequenas em favor de grupos de crime organizado, atraidos
pelos lucros desta actividade. Também a aposta na deportacao impede a denun-
cia de situacoes de trafico e exploracdo (Scully in Kyle e Koslowski 2001).
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CONCLUSAO

A definicéo de situagdes de trafico ou auxilio a imigragao ilegal responde a neces-
sidades de tratamento politico de ambas as situacdes. Os casos reais dificilmente
podem considerar-se de trafico ou de auxilio a imigracao ilegal, situando-se mais
correctamente num continuum entre extremos de um e de outro. Existe um conjun-
to de critérios mais ou menos consensual que permite a caracterizacdo de cada
caso: a exploracdao no mercado de trabalho; legalidade/ilegalidade na passagem
de fronteira e no pais de destino; a coacgcédo e o engano a que os migrantes foram
sujeitos pelos traficantes; as relacdes de dependéncia que sao estabelecidas entre
0s migrantes e os traficantes; e a voluntariedade do movimento.

O conhecimento sobre a actuacao dos traficantes e a identificacdo das estruturas
que utilizam para proceder ao trafico de migrantes sdo fundamentais para a com-
preensao do fendmeno, nomeadamente a nivel do grau de organizacao e envol-
vimento de grupos de crime organizado no trafico, que tem sido um dos temas
mais importantes na literatura produzida sobre este tema. O conhecimento dos
traficantes e do seu modo de actuacao é facilitado pelas investigacoes policiais.
O mesmo nao acontece com as vitimas, que continuam em larga medida pouco
conhecidas pelos investigadores, como se tornou evidente neste texto.

O desenvolvimento de metodologias que permitam um estudo mais aprofundado
dos casos concretos e a elaboracao de estatisticas esta ainda em curso. A grande
dificuldade, da perspectiva das vitimas, podera ser a da associagao das investi-
gacdes a preocupacoes de criminalizacdo e penalizacdo. Receios de deportacao
ou de represalias por parte dos traficantes e a falta de confianca nas autoridades
ou em representantes de organismos oficiais do pais de destino, poderao actuar
como barreiras na comunicacao e aproximacao das vitimas a interlocutores no
pais de destino.

Um melhor entendimento do fenédmeno terd que basear-se, como ja foi referido
por varios autores, num melhor conhecimento empirico de casos concretos, que
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permitam esclarecer as muitas duvidas que persistem sobre o fenomeno do tra-
fico. Preferencialmente, devera assentar em investigacoes que nao tenham por
base a agenda policial de criminalizacao ou a perspectiva de vitimizacao das
pessoas traficadas, geralmente com uma forte associacao ao trafico de mulheres
e criancas, mas num reconhecimento da agéncia dos migrantes, da legitimidade
dos seus projectos migratorios, e dos seus direitos humanos.
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CAPITULO Il - LEGISLACAO

PAULO MANUEL COSTA

INTRODUGAO

Apesar de varios estudos indicarem que o fenomeno do trafico de pessoas esta a
aumentar, esta constatacdo nédo tem sido acompanhada de um aumento significati-
vo do nivel de conhecimentos que a comunidade cientifica, as autoridades policiais
e 0s governantes tém sobre este fendmeno, o que dificulta a procura de solucdes
para o problema. Para esta situagcao contribui, desde logo, o facto de aquela ser
uma actividade desenvolvida na clandestinidade e, em muitos casos, por grupos de
criminalidade organizada. Para além disso, em funcao do tipo e do seu ambito de
aplicacédo, os instrumentos legais nem sempre permitem respostas eficazes, para
além de que tém ambitos de aplicacdo muito distintos e utilizam conceitos legais
nem sempre coincidentes, como é o caso da nocdo legal de trafico de pessoas, 0
que dificulta a percepcao da dimensao de fendmeno. Por fim, nao ¢ facil o estabe-
lecimento da diferenca entre actividades que estando proximas e utilizando muitas
vezes meios idénticos sdo bastante diferentes, como é o caso do auxilio a imigracao
ilegal (smuggling) e do trafico de pessoas.

Neste capitulo, iremos procurar sistematizar as varias normas juridicas que se debru-
cam sobre as questdes do trafico de pessoas e o auxilio a imigracao ilegal, assim
como sobre alguns dos crimes com eles conexos. Para o efeito, comecaremos por
analisar o direito interno portugués, para depois centrar a nossa atencao no quadro
normativo comunitario, assim como no direito internacional, com especial incidéncia
nos actos adoptados no ambito das Nagdes Unidas, da Organizacéo Internacional do
Trabalho e do Conselho da Europa.
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1. Enquadramento legislativo nacional

No primeiro Codigo Penal/CP apos o 25 Abril de 1974, aprovado pelo Decreto-Lei
n.c 400/82, de 29 de Setembrol!l, o crime de trafico de pessoas estava previsto no
artigo 217.%, na seccao dos “crimes sexuais”, no capitulo relativo aos “crimes contra
os fundamentos ético-sociais da vida social”.

Praticava este crime quem aliciasse, seduzisse ou desviasse alguma pessoa “mesmo
com o seu consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicao ou de actos

|n

contrarios ao pudor ou a moralidade sexual”, sendo punido com pena de prisédo de
2 a 8 anos e multa até 200 dias. A pena de prisao seria agravada no caso do agente
actuar “com intencéo lucrativa, profissionalmente ou utilizar violéncia ou ameaca
grave”, tal como nas situacdes em que a vitima fosse “conjuge, ascendente, descen-

dente, filho adoptivo, enteado ou tutelado do agente, ou lhe foi entregue em vista da

sua educacao, direccao, assisténcia, guarda ou cuidado”.

11 O Codigo Penal foi
alterado por varios diplo-
mas: Lei n.? 6/84, de 11
de Maio; Decreto-Lei n.?
132/93, de 23 de Abril;
Decreto-Lei n.2 48/95, de

15 de Marco; Lei n.® 65/98,

de 2 de Setembro; Lei n.®
7/2000, de 27 de Maio;
Lei n.? 77/2001, de 13 de
Julho, Lei n.® 97/2001,
98/2001, 99/2001 e

100/2001, de 25 de Agosto;

Lei n.? 108/2001, de 28
de Novembro; Decreto-Lei
n.2 323/2001, de 17 de
Dezembro; Decreto-Lei n.®
38/2003, de 8 de Margo;
e, Lei n.?2 52/2003, de 22
de Agosto.

O Decreto-Lei n.® 48/95, de 15 de Marco, que procedeu a
uma revisdo do CP, integrou o crime de trafico de pessoas
no artigo 169.%, na seccdo de “crimes contra a liberdade
sexual”, do capitulo dos “crimes contra a liberdade e auto-
determinacao sexual”. Aqui punia-se “quem, por meio de
violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar
outra pessoa a pratica em pais estrangeiro da prostituicao
ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua situacao de
abandono ou de necessidade”. A pena de prisao prevista
mantinha-se de 2 a 8 anos. O Decreto-Lei n.® 65/98, de 2
de Setembro, alterou a redaccao do artigo 169.°, retirando
a expressao “explorando a sua situagao de abandono ou de
necessidade”.

Este artigo voltaria a ser alterado, neste caso, pela Lei n.®
99/2001, de 25 de Agosto, que fixou a sua actual redac-
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¢ao: “Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta,
abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica,
economica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situacao de especial
vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento
de pessoa, ou propiciar as condicoes para a pratica por essa pessoa, em pais
estrangeiro, de prostituicao ou de actos sexuais de relevo, € punido com prisao
de 2 a 8 anos”.

Portanto, como podemos verificar através deste breve resumo das alteracoes intro-
duzidas no crime de trafico de pessoas, as caracteristicas deste crime que se man-
tiveram sempre, sao:

- 0 recrutamento de alguém
- para a pratica de prostituicao, ou de actos sexuais de relevo
- num outro pais.

Se na primeira versao do CP, o consentimento da vitima era irrelevante para a exis-
téncia do crime, na sua actual redaccao, esse consentimento afasta a ilicitude da
actuacdo do agente, pois apenas se punem as situagcdes em que as pessoas Sao
privadas da sua capacidade de tomar uma decisao livre e/ou esclarecida, através
da utilizacdo de meios como, por exemplo, a violéncia ou o ardil (Rodrigues 1999:
511-512; Duarte 2001: 59).

Na versao de 1995, cometia o crime de trafico de pessoas, quem, para além
de nao permitir a formacao de uma vontade livre pela vitima, explorasse “a sua
situacdo de abandono ou de necessidade”, o que na interpretagao de Alves sig-
nificava que “se alguém ¢ levado para pais estrangeiro mediante falsa promessa
de emprego sério, ou em consequéncia de violéncia ou ameaca grave mas tem,
nesse pais, meios de subsisténcia, apoios e forma de regressar a Portugal e, ainda
assim, ai prefere permanecer, prostituindo-se, a conduta do ‘traficante’ nao é
punida por este preceito”, pelo que, nesta situacao, a violéncia ou a ameaga nao
eram suficientes para qualificar o crime como de trafico de pessoas, merecendo
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esses actos punicdo por outros tipos legais (Alves 1995: 63). A eliminacédo desta
exigéncia veio pois alargar o ambito de incriminacao desta disposicéo, facilitando
a incriminacao de algumas condutas associadas ao trafico de pessoas (Rodrigues
2000: 26).

O artigo 169.° pune apenas o trafico internacional de pessoas, pelo que as situacoes
de trafico nacional (em territorio portugués) séo punidas por outras normas, nomea-
damente, pelo artigo 170.° (crime de lenocinio).

O envolvimento de menores no trafico internacional de pessoas é objecto de uma
previsao legal especifica no artigo 176.%, n.® 2. Para a punicao do agente ¢ suficiente
o aliciamento, o transporte, 0 alojamento ou o propiciar de condicoes para o exercicio
da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo no estrangeiro. O uso de meios que
impecam o menor de formar uma vontade livre serve apenas para agravar a punigao,
0 mesmo acontecendo nas situacdes em que a vitima & menor de 14 anos (artigo
176.2, n.? 3).

Abrangida pela proteccao legal contra o trafico de pessoas e de menores esta
nao apenas a pratica da prostituicdo, mas também a pratica de actos sexuais de
relevo. Segundo Figueiredo Dias, para a delimitacao dos actos sexuais de relevo,
devera determinar-se, sob um ponto de vista objectivo, a relevancia que a pratica
do acto praticado representa um entrave a liberdade de autodeterminacao sexual
da vitima, ficando excluidos os “actos que, embora ‘pesados’ ou em si ‘signifi-
cantes’ por improprios, desonestos, de mau gosto ou despudorados, todavia, pela
sua pequena quantidade, ocasionalidade ou instantaneidade, nao entravem de
forma importante a livre determinacdo sexual da vitima” (Dias 1999: 449). Deste
modo, consideramos que estao abrangidos nao apenas actos como a participacao
em fotografias ou filmes pornograficos e espectaculos de sexo ao vivo (em espacgo
fisico ou via camara web), incluindo ou nao outros parceiros, mas também actos
em que nao existindo uma relacao ou contacto sexual, a vitima ¢ utilizada para
despertar ou satisfazer os apetites sexuais de outrem, como é o caso do striptease
ou da table dance.
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Uma questdo importante a merecer analise ¢ saber se o artigo 169.%, assim como
o artigo 176.%, n.* 2, permitem punir o trafico de estrangeiros para a pratica de
prostituicdo (e outros actos sexuais de relevo) em Portugal. Com efeito, o artigo 169.°
pretende punir aqueles que criam condicdes para a pratica por alguém “em outro
pais” ou “em pais estrangeiro” da prostituicdo. Nesse sentido, Alves considerava que
o crime entédo previsto no artigo 217.° pressupunha “a deslocacdo de uma pessoa
de Portugal para um pais estrangeiro [...] e ndo descortino razoes justificativas para
um alargamento do tipo” (Alves 1995: 63). Por sua vez, Leal-Henriques e Santos
indicam como exemplo de uma situacao em que esta norma ¢ aplicavel as “levas
de raparigas portuguesas para o estrangeiro, principalmente para Espanha” (Leal-
Henriques e Santos 2000: 424). J& Simdes considera que estdo abrangidas nao sé
as situacdes em que as vitimas sao levadas de Portugal para pais estrangeiro, mas
também as situacdes em que o0s estrangeiros sejam trazidos para Portugal, salien-
tando, contudo, que a doutrina ndo € explicita e nao existe jurisprudéncia sobre esta
matéria (Simbes 2002: 83).

Pela nossa parte, concordamos com Simodes, dado que a nosso ver aquilo que per-
mite caracterizar especificamente o trafico de pessoas ¢ o facto de existir alguém
que é levado de um para outro pais e em que, por esse motivo, a vitima é colocada
numa posicao de maior vulnerabilidade e tera maiores dificuldades para se libertar
dessa situacao, porque pode:

- ter rompido os lacos sociais que mantém no pais de origem e que lhe poderiam
servir de apoio para se libertar dessa sujeicao (e dai que as vitimas, frequentemente,
sejam rodadas entre estabelecimentos e entre paises, de modo a dificultar a detec-
cdo dessas situacgoes) (Richard 1999 citado em Aronowitz 2001: 168);

- nao conhecer a lingua do pais de destino;

- nao conhecer as instituicoes e as organizacdes de apoio;

- em matéria de entrada e permanéncia, estar em situagao irregular, o que dificul-
ta o seu contacto com as autoridades do pais de destino, por temer a prisao ou
deportacao.
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E por esse motivo, em abstracto, o legislador pune o trafico de pessoas com uma
pena superior, por exemplo, ao do lenocinio agravado (artigo 170.%, n.® 2), embora a
diferenca de penas nao seja muito significativa.

Diga-se ainda que os artigos 169.% e 0 176.°, n.* 2 ndo indicam a nacionalidade
do agente, nem a da vitima, estabelecendo a punicao de quem “aliciar, trans-
portar ou proceder ao alojamento ou acolhimento de uma pessoa” para um pais
estrangeiro, devendo entender-se, a nosso ver, que a expressao “pais estrangeiro”
tem como ponto de referéncia a nacionalidade da vitima e ndo Portugal.

Sempre se podera defender que nas situacoes em que as vitimas fossem estran-
geiras trazidas para Portugal se aplicaria o artigo 170.° (crime de lenocinio) ou
o0 artigo 176.°2, n.® 1 (crime de lenocinio de menores), merecendo um tratamento
idéntico as situacdes em que as vitimas sao portuguesas. E que nessa situacgéao,
existiria um concurso efectivo entre o crime de lenocinio e os crimes de auxi-
lio a imigracéo ilegal (e, eventualmente, de associacdo de auxilio a imigracao
ilegal)12.

No entanto, a aplicagcao do tipo legal do lenocinio, implica, desde logo, que o agente
actue “profissionalmente ou com intencéo lucrativa” (com excepcao dos menores), o
que nao é exigido no crime de trafico de pessoas. E, deixa de fora o facto da vitima
ter sido levada para um outro pais que ndao o da sua nacionalidade, colocando-a,
como se disse, numa posicao de maior vulnerabilidade.

Por outro lado, a aplicacao do tipo legal de crime de auxilio a

12 Sobre a questao do
concurso efectivo entre
estes crimes vd. Simdes
2002: 85.

13 Alterado pela Lei n.?
97/99, de 26 de Julho,
Decreto-Lei n.? 4/2001, de
10 de Janeiro e Decreto-
Lei n.?2 34/2003, de 25 de
Fevereiro.

imigracao legal, implica “a entrada, a permanéncia ou o tran-
sito ilegais de cidad&do estrangeiro em territdrio nacional” (arti-
go 134.%-A, n.2 2 do Decreto-Lei n.® 244/98, de 8 de Agostol3,
de agora em diante designado Lei de Estrangeiros - LE), pelo
que nao abrange aquelas situacdes em que a pessoa é trafica-
da para um outro pais, estando, no entanto, formalmente em
situacao regular. Imagine-se, por exemplo, a situagao de uma
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mulher que ¢ traficada para participar em filmes pornograficos, possuindo um visto
de trabalho para o exercicio da actividade de actriz (artigo 37.°, al. a)/LE).

Para além disso, a previséo legal do crime de auxilio a imigracao ilegal incide sobre
a situacao de irregularidade no territorio portugués, nao tendo em consideragao o fim
ou a utilizacao do estrangeiro apos a sua entrada no pais, pelo que o bem juridico
em causa € a proteccéo da soberania do Estado portugués.

Por fim, o combate ao trafico de pessoas implica que os casos reconhecidos de trafi-
co sejam punidos como tal e ndo por outros crimes (Aronowitz 2001: 188), permitin-
do um combate mais eficaz a este fenomeno. E de salientar, neste particular, que a
percepcao da dimenséo do trafico de pessoas em Portugal ¢, desde logo, prejudicada
pela nocao legal adoptada. Com efeito, as pessoas nédo sao traficadas apenas para

exploracao sexual ou o exercicio de prostituicao, mas também
para outras actividades ilicitas como trabalho forcado, servi-
déo, escravatura, trafico de d¢rgaos, mendicidade, etcl4.

Nesse sentido, parece-nos util uma alteracao da redaccao do
crime de trafico de pessoas, que permita punir todos aqueles
que exploram as vitimas para outros fins, que nao apenas a
prostituicao, harmonizando-se, deste modo, o direito penal
portugués com os instrumentos internacionais de que Portugal
¢ signatériol®.

Essa alteracao, evidentemente, obrigaria a transferir o crime
de trafico de pessoas do capitulo V do CP relativo aos “crimes
contra a liberdade e a autodeterminacao sexual”, para o capi-
tulo IV relativo aos “crimes contra a liberdade pessoal”.

Uma vez que a adopcao internacional pode muitas vezes ser
utilizada como cobertura para o trafico de pessoas, o seu
regime juridico procura prevenir essas situagoes recorrendo

14 O artigo 3.°, al. a) do
Protocolo para a Prevencao,
Supresséo e Punicao do
Trafico de Pessoas, espe-
cialmente, Mulheres e
Criangas, da Convencéao da
ONU contra a Criminalidade
Organizada refere expressa-
mente servicos ou trabalhos
forcados, escravatura ou
praticas similares a escrava-
tura, servidao e a remocao
de 6rgaos.

15 Por exemplo, o ja citado
Protocolo para a Prevencéo,
Supressao e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, especial-
mente, Mulheres e Criancas,
a Convengéo Europol ou

o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos
da Crianca relativo a Venda
de Criangas, Prostituicao
Infantil e Pornografia
Infantil.
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a varias medidas. Assim, o Decreto-Lei n.® 185/93 de 22 de Maiol6 estabelece,
desde logo, o principio da subsidiariedade, ou seja, a colocagao de um menor no
estrangeiro s6 é permitida se nao for vidvel a adopcao em Portugal. Por outro lado, a
manifestacéo da vontade de adoptar deve ser dirigida directamente a Direccao-Geral
da Accao Social pela autoridade central, ou os servicos competentes, do pais de
residéncia dos candidatos!’. Para além disso, a colocacdo do menor no estrangeiro
SO sera possivel se for prestado o consentimento para a adopgao, se os candidatos a
adoptantes forem reconhecidos como idéneos pelos servicos competentes do pais de
residéncia, se estiver previsto um periodo de convivéncia entre o menor e o candidato
a adoptante suficiente para avaliar a conveniéncia do vinculo e se houver indicios
que a adopcao apresenta vantagens reais para o adoptando e se funda em motivos
legitimos. A adopcao depende de prévia decisdo de confianca judicial do menor.

No caso da adopgéo por residentes em Portugal de menores residentes no estran-
geiro, a candidatura devera ser apresentada ao organismo social da area da resi-
déncia, o qual verificara a aptidao do candidato e se, for positivo, transmitira a
candidatura a Direccao-Geral da Acgao Social que a encaminhara, por sua vez, a
autoridade central ou aos servicos competentes do pais de residéncia do adoptan-
do. O organismo de seguranca social da area de residéncia do candidato devera
acompanhar a situacdo do menor no periodo de pré-adopcao.

17 A utilizacdo de agéncias
reconhecidas ¢ uma medida
destinada a garantir que a
adopcao tem lugar de acor-
do com a lei (Lucker-Babel,
1991: 801).

18 Adoptada em Haia, em
29 de Maio de 1993 e apro-
vada, por Portugal, através
do Decreto do Presidente da
Republica n.* 6/2003 e a
Resolugao da Assembleia da
Republica n.? 8/2003, de
25 de Fevereiro.

Esta matéria é também regulada, mais em pormenor,
pela Convencédo relativa a Proteccao das Criangcas e a
Cooperacdo em Matéria de Adopcao Internacionall®, a qual
procura nao so estabelecer garantias para assegurar que as
adopcoes internacionais sejam feitas no interesse superior
das criancas e no respeito dos seus direitos fundamentais,
mas também estabelecer um mecanismo de cooperacao
entre os Estados que assegure o respeito dessas garantias,
prevenindo-se, deste modo, o rapto, a venda ou o trafico
de criancas. E, nomeadamente, consagrado o principio de
que o consentimento nao pode ter sido obtido mediante
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pagamento ou compensacao de qualquer espécie, assim como, devera ter sido

expresso apds o nascimento da crianca (artigo 4.2, al. c) iii e iv e d) iv) e ninguém

podera obter beneficios financeiros ou outros por qualquer actividade relacionada

com uma adopcao internacional (artigo 32.9)19.

Refira-se, ainda, o artigo 16.° da Lei de Estrangeiros que
impede a entrada em territério portugués de menores de 18
anos quando desacompanhados de quem exerce o poder
paternal ou quando nao exista ninguém em Portugal, devi-
damente autorizado pelo representante legal, que se respon-
sabilize pela sua estada. Do mesmo modo, ¢ impedida a
saida de menores estrangeiros desacompanhados de quem
exerca o poder paternal e ndo esteja munido de autorizacéao
concedida pelo mesmo.

Em matéria de proteccdo das vitimas, a Lei n.® 61/91, de
13 de Agosto estabelece um conjunto de medidas de protec-
cao as mulheres vitimas de violéncia, nomeadamente, nos
casos de crimes sexuais?0. Em determinadas situacoes, as
vitimas de crimes violentos poderdo beneficiar, nos termos
do Decreto-Lei n.2 423/91, de 30 de Outubro?l, de uma
indemnizacao por parte do Estado pelas lesdes sofridas.
Para além disso, as testemunhas dos crimes de trafico de
pessoas, beneficiam das medidas gerais de proteccao de
testemunhas em processo penal??, e, em especial, a possi-
bilidade de nao ser revelada a sua identidade em alguma ou
em todas as fases do processo (cfr. artigos 16.2 a 19.° da
Lein.? 93/99, de 14 de Julho e artigos 2.° a 6.° do Decreto-
Lei n.? 190/2003, de 22 de Agosto).

Os bens ou produtos provenientes da pratica dos crimes de
trafico de menores e trafico de pessoas, assim como os bens

19 O mesmo princi-

pio é consagrado pela
Recomendacgao 1065 (1987)
do Conselho da Europa rela-
tiva ao trafico de criangas

e outras formas de explo-
racéo infantil, aprovada
pela Assembleia Consultiva,
em 6 de Outubro de 1987,
§ 6.c.iii, www.coe.int,
12/4/2004.

20 Entre essas medidas de
proteccao contam-se cen-
tros de atendimento (artigo
5.2), gabinete SOS (artigo
6.2), seccoes de atendi-
mento directo nos orgéos
de policia criminal (artigo
7.2) e constituicdo como
assistentes em processos
penais pelas associagoes de
mulheres em representacao
da vitimas (artigo 12.2).

21 Com as alteracoes
introduzidas pelas Leis n.°
10/96, de 23 de Margo e
136/99, de 28 de Agosto

e pelo Decreto-Lei n.?
62/2004, de 22 de Margo.
22 Tal como previstas pela
Lein.2 93/99, de 14 de
Julho e pelo Decreto-Lei

n.2 190/2003, de 22 de
Agosto.
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23 Aditado pelo artigo 53.°
da Lei n.? 11/2004, de 27
de Margo.

24 O anterior regime
relativo ao branqueamento
de capital, aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 325/95,

de 2 de Dezembro, com as
alteragdes introduzidas pela
Lei n.? 65/98, de 22 de
Setembro, referia expressa-
mente os crimes de trafico
de pessoas e de menores
(artigo 2.2).

25 Com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-
Lei n.® 305/2002, de 13 de
Dezembro.

26 Aprovada pelo Decreto-
Lei n.2 275-A/2000, de

9 de Novembro, com as
alteragoes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 304/2002,
de 13 de Dezembro.

27 Na prevencéao e inves-
tigacdo destes crimes,

a Policia Judiciaria pode
recorrer a accoes encober-
tas, nos termos da Lei n.®

101/2001, de 25 de Agosto.

28 Cfr. Decreto-Lei n.?
252/2000, de 16 de
Outubro.

29 O SEF pode recorrer a
acc¢bes encobertas quando
nos crimes relacionados

com a imigracao ilegal este-

jam envolvidas associacées
criminosas, cfr. artigo 137.2,

n.? 2 da Lei de Estrangeiros.

que com eles se obtenham estédo abrangidos, em virtude da
pena abstracta que lhes & aplicavel, pelo artigo 368.°-A do
Caodigo Penal?3 referente ao branqueamento, aplicando-se-lhe,
como tal, o regime de prevencao e repressao do branquea-
mento de vantagens de proveniéncia ilicita, aprovado pela Lei
n.2 11/2004, de 27 de Marco que procedeu a transposicdo da
Directiva n.¢ 2001/97/CE?4.

Relativamente a investigacao policial, a Policia Judiciaria, nos
termos dos artigos 3.2 e 4.2 da Lei n.® 21/2000, de 10 de
Agosto?® (organizagédo da investigacao criminal) e dos artigos
52 n22 al. i), p)er)en? 3 da respectiva Lei organicaz6
tem competéncia reservada para investigar os crimes de escra-
vidao, associagdes criminosas e branqueamento de capitais?’,
assim como, dispoe ainda, sem prejuizo das competéncias do
SEF, de competéncias para investigar os crimes de auxilio a
imigracao ilegal e trafico de pessoas com o emprego de coac-
cao grave, extorsdo ou burla relativa a trabalho. E também a
Policia Judiciaria que cabe assegurar a ligacao com a Interpol
e a Europol.

Quanto ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras, cabe-lhe
investigar os crimes de auxilio a imigracao ilegal e os crimes
com eles conexos, sem prejuizo da competéncia de outras
entidades, nos termos do artigo 2.°, al. g) da respectiva Lei
orgénica28 e do artigo 137.% da Lei de Estrangeiros?9.
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2. Enquadramento legislativo comunitario

A alteracdo do Tratado da Unido Europeia aprovada em Maastricht30 instituiu o
denominado terceiro pilar que dotou a Comunidade Europeia com um mecanismo
de cooperagao nos dominios da justica e dos assuntos internos. E, se bem que nao
exista al uma referéncia directa ao trafico de pessoas, o terceiro pilar permitiu a
adopcao de algumas medidas nesta area.

Desde logo, através da entrada em funcionamento da unidade “Droga” da Europol
(Servico Europeu de Policia)3!, cujo mandato inicial foi alargado de modo a incluir
o trafico de seres humanos3? e, mais tarde, com a entrada em vigor da Convencéo
Europol33. Para efeitos da aplicacdo da Convencao, o trafico de seres humanos ¢
definido, no anexo, como “o facto de submeter uma pessoa ao poder real e ilegal de
outrem mediante o recurso a violéncia ou a ameagcas, abuso de autoridade ou utiliza-
cao de subterfugios, nomeadamente com o objectivo de se dedicar a exploracédo da
prostituicao de outrem, a formas de exploragao e de violéncias sexuais em relacao
a menores ou ao comércio ligado ao abandono de criancas”. A esta definicao viria
a ser acrescentada, mais tarde, as actividades de producéo, venda e distribuicédo de
pornografia infantil34.

30 Assinada em 6 de Fevereiro de 1992; aprovada e ratificada por Portugal através da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 40/92 e do Decreto do Presidente da Republica n.? 63/92, de 30 de Dezembro.

31 Acgdo Comum 95/73/JAl, de 10 de Margo de 1995, JO n.° L 62, de 20 de Margo de 1995, p. 1-3.

32 Accao Comum 96/748/JAl, de 31 de Dezembro de 1996, JO n.° L 342, de 31 de Dezembro de 1996, p. 4.

33 Cfr. Acto do Conselho 95/C316/01, de 26 de Julho de 1995, JO n.® C 316, de 27 de Novembro de 1995, p. 1; apro-
vada e ratificada por Portugal através do Decreto do Presidente da Republica n.® 64/97 e da Resolugao da Assembleia da
Republica n.? 60/97, de 19 de Setembro. A Convencao EUROPOL entrou em vigor em 1 de Outubro de 1998, cfr. Aviso
n.2 191/98, do MNE, Diario da Republica de 30 de Setembro de 1998. A Assembleia Consultiva do Conselho da Europa,
através da Resolugdo 1307 (2002), aprovada em 27 de Setembro de 2002, solicitava a UE que abrisse a Convengao
EUROPOL a subscricao por Estados que néao fazem parte da UE em matéria de tréafico de seres humanos e pornografia
infantil (§16), www.coe.int, 12/4/2004.

34 Cfr. artigo 1.° da Decisdo do Conselho 1999/C26/05, de 3 de Dezembro de 1998, JO n.® C 26, de 30 de Janeiro de
1999.
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No quadro dos procedimentos permitidos pelo Tratado de Maastricht, viria a ser aprova-
da a Accdo Comum 97/154/JAI3S5 relativa a acgdo contra o trafico de seres humanos
e a exploracao de criancas, a qual, ressalvando a possibilidade dos Estados membros
terem definicdes mais especificas sobre o trafico de pessoas, adoptou uma definicao
muito semelhante a da Convencéao Europol, caracterizando como trafico “qualquer
comportamento que facilite a entrada, o transito, a residéncia ou a saida de pessoas do
territorio de um Estado-membro” com o objectivo de as explorar sexualmente, com fins
lucrativos, utilizando, para o efeito, coacgao, dolo ou abuso de autoridade ou outras
pressoes. No caso do trafico de criancas, para a sua verificacao, é suficiente o objectivo
de as explorar ou abusar sexualmente delas. Esta accado comum estabelece um conjun-
to de medidas que os Estados-membros deverao adoptar, a nivel interno, assim como
as accoes a desenvolver tendo em vista aprofundar a cooperacao entre eles.

A questédo do trafico de pessoas viria a ser expressamente incluida no Titulo VI do
Tratado de Amesterdao36, relativo a cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal,
considerada como uma medida compensatoéria a abolicédo das fronteiras internas entre
os Estados-membros, em resultado da integragao do Acordo de Schengen no acervo

35 Cfr. JOn.? L 63, de 4 de
Margo de 1997, pp. 2-6.
36 Assinado a 2 de
Outubro de 1997; aprovado
e ratificado por Portugal
através da Resolucao da
Assembleia da Republica
n.2 7/99 e do Decreto do
Presidente da Republica n.®
65/99, de 19 de Fevereiro.
37 Ou seja, a possibilidade
dos seus efeitos poderem
ser invocados pelos nacio-
nais, apesar do seu conte-
udo nao ter sido transposto
para a legislacao nacional.
38 Cfr. artigo 34.2, n.¢ 2,
alinea b) do Tratado da
Unido Europeia.

comunitario, tendo em vista a criacao de um “espaco de liber-
dade, seguranca e justica”. Com efeito, o artigo 29.° do Tratado
de Amesterddo considera que este Ultimo so sera estabelecido
através da prevencao e combate a “criminalidade, organizada
ou nao, em especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e
0s crimes contra as criancas, o trafico ilicito de droga e o trafico
ilicito de armas, a corrupcao e a fraude”. Para além disso, o
Tratado de Amesterdao viria a criar a figura das decisées-qua-
dro que apesar de nédo produzirem efeito directo3’, vinculam os
Estados-membros quanto ao resultado a alcancar3s.

No Conselho Europeu de Tampere, realizado a 15 e 16 de
Outubro de 1999, foram aprovados os objectivos e as principais
directrizes politicas para a implementacéao do “espaco de liber-
dade, seguranca e justica”. Em matéria de gestdo dos fluxos

(80) 0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas



migratorios, o Conselho considerou necessario combater o trafico de seres humanos
e a exploracdo economica dos migrantes através da aprovacéo de legislacao que
previsse “severas sancoes contra este grave crime”, devendo os Estados-membros e a
Europol desenvolver esforcos para detectar e desmantelar as redes envolvidas, assim
como, garantir os direitos das vitimas, especialmente das mulheres e das criancas
(Conclusdes do Conselho Europeu, §23).

A Decisdo-Quadro do Conselho 2002/629/JAI39, relativa a luta contra o trafico de
seres humanos, estabelece no seu artigo 1.2 que todos os Estados-membros devem
adoptar as disposi¢cdes necessarias para garantir que sejam punidos pela sua legis-
lacdo nacional todos os actos de recrutamento, transporte, transferéncia, guarida,
troca e acolhimento de uma pessoa, tendo em vista a exploracdo do trabalho ou dos
servicos dessa pessoa, nomeadamente, trabalhos forgcados ou obrigatorios, escrava-
tura, exploracao da prostituicao ou de outras formas de exploracao sexual, incluindo
a pornografia, quando se verifigue uma das seguintes situacoes:

- utilizacdo de coaccao, forca ou ameagas;

- manipulacéo ou fraude;

- abuso de autoridade ou de posigao de vulnerabilidade;

- realizacao de pagamento ou o recebimento de beneficios para obter o consentimen-
to de uma pessoa que tenha o controlo sobre outra pessoa.

Desde que tenham sido utilizado qualquer um destes meios, o consentimento da
vitima ¢ irrelevante, sendo que se a vitima for menor de 18 anos a conduta é sempre
punivel, mesmo que nao tenha sido utilizado nenhum daqueles meios.

No seu artigo 3.2, a decisdo-quadro estabelece que as penas 39 Aprovada em 19 de
Julho de 2002 e publica-
da no Jornal Oficial n.2 L
anos, sempre que a infracgao tiver: 203, de 1 de Agosto de
2002, pp. 1-4. Os Estados
membros devem dar cumpri-
mento as disposicoes desta
dolo ou negligéncia grosseira; decisdo-quadro até 1 de
Agosto de 2004.

de prisao nao devem ter uma duragao maxima inferior a oito

- colocado em perigo a vida da vitima ou sido praticada com

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (81)



- tiver sido cometida contra uma vitima particularmente vulneravel,
- tiver sido usada especial violéncia ou causado a vitima danos particularmente graves;
- tiver sido cometida como actividade de organizacao criminosa40.

A exploracao sexual de criancas mereceu, entretanto, tratamento através da Decisao-
Quadro do Conselho 2004/68/JAI4, que estabelece que os Estados-membros devem
tomar as medidas necessarias para punir quem coagir ou recrutar uma crianca para que
se entregue a prostituicdo ou a participacao em espectaculos pornograficos, ou disso
retirar dividendos. Também ¢ entendida como exploracao sexual a pratica de activida-
des sexuais com uma crianca, sempre que se faca uso da coacgao, forca ou ameacas,
se ofereca dinheiro ou outras formas de remuneragao ou pagamento, ou se abuse da
posicao de tutela, autoridade ou influéncia sobre a crianca. Os Estados-membros devem
ainda adoptar legislagao que permita punir a producao, distribuicéo, divulgacao, trans-
missao, oferta, disponibilizagao, aquisicdao e posse de pornografia infantil, entendendo-
se, como tal, qualquer material pornografico que utilize criancas com menos de 18 anos,
pessoas com aspecto de criangas ou imagens realistas de criangas nao existentes.

Alias, a matéria da exploracao sexual das criancas tem merecido uma atencao muito
particular das instituicdes comunitarias, em todas as varias formas que pode assu-
mir, como a prostituicao, a pornografia ou o turismo sexual.

Em 1997, a Comissédo Europeia abordou a questao do turismo sexual4?, considerando
essencial intervir nao apenas sobre a oferta, mas também sobre a procura de crian-
cas para fins sexuais no estrangeiro, chamando a atencado dos Estados-membros

40 E, para o efeito, deve entender-se por organizagao criminosa, de acordo com o artigo 1.2 da Acgdo Comum 98/733/
JAI do Conselho, de 21 de Dezembro de 1998, JO n.? L 351, de 29 de Dezembro de 1998, pp. 1-4, «a associacao
estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em vista
cometer infracgdes puniveis com pena privativa da liberdade ou medida de seguranca privativa da liberdade cuja duragao
maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas infrac¢oes constituam um fim em si
mesmas, quer um meio de obter beneficios materiais e, se for caso disso, de influenciar indevidamente a actuacgéo de
autoridades publicas».

41 Aprovada, pelo Conselho, em 22 de Dezembro de 2003 e publicada no JO n.® L 13, de 20 de Janeiro de 2004, pp. 44-48.
42 Cfr. Comunicagdo da Comissdo 97/C3/02 sobre a luta contra o turismo sexual envolvendo criangas, JO n.° C 3, de 7
de Janeiro de 1997, pp. 2-12.
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para a necessidade de adoptarem legislacdo que permita “aos tribunais nacionais
uma competéncia extraterritorial para os delitos e crimes cometidos contra criangas
no estrangeiro, inclusive se os presumidos delitos ou crimes nao estao previstos
enquanto tais na jurisdicado onde tenham sido cometidos”43.

Também a nivel comunitario é estabelecida uma distincdo entre o trafico de
pessoas e 0 auxilio a imigracao ilegal. Com efeito, de acordo com o artigo 1.°
da Directiva 2002/90/CE44, o auxilio a imigracédo ilegal é o auxilio intencional
prestado a uma pessoa que nao seja nacional, a entrar ou a transitar através do
territério, em infraccao da legislacao aplicavel nesse Estado em matéria de entra-
da ou transito de estrangeiros, assim como o auxilio prestado intencionalmente,
com fins lucrativos, a um nao nacional a permanecer no territério do Estado, em
infraccao da legislacdo relativa a residéncia de estrangeiros. A Decisdo-Quadro
2002/946/JAI* estabelece um conjunto de sangdes que os Estados-membros
devem adoptar para combater o auxilio a imigracao ilegal.

Dado que o trafico de pessoas, normalmente, € um tipo de criminalidade transna-
cional, implicando pelo menos dois paises, o seu eficaz combate implica o envolvi-
mento e cooperacéo das autoridades judiciarias e policiais dos Estados-membros e
dai que uma das preocupacoes prevalecentes a nivel comunitario seja a instituicao
de mecanismos que permitam e facilitem essa cooperacdo. Assim, e para além da
Europol, foram criados:

- Em 1996, o programa STOP46 destinado a permitir a realizacdo de accoes de
formacao, programas de intercambio, estudos e investigacoes e circulacéo de
informacdes entre pessoas responsaveis pela luta contra o trafico de pessoas e a

43 |dem, p. 4.

44 Aprovada, pelo Conselho, em 28 de Novembro de 2002 e publicada no JO n.® L 328, de 5 de Dezembro de 2002,
pp. 17-18.

45 Aprovada, pelo Conselho, em 28 de Novembro de 2002 e publicada no JO n.® L 328, de 5 de Dezembro de 2002, pp.
1-3.

46 Accao Comum 96/700/JAl, de 29 de Novembro de 1996, JO n.2 L 322, de 12 de Dezembro de 1996, pp. 7-10.
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exploracao sexual de criancas, nomeadamente, juizes, magistrados do ministério
publico, policias, funcionarios dos servicos de fronteiras, etc.;

- Em 1998, a Rede Judiciaria Europeia4’, constituida pelas autoridades nacionais
com responsabilidades especificas no quadro da cooperagao internacional, com o
objectivo de permitir o fornecimento permanente de informacdes de base e facilitar
o estabelecimento de contactos entres os varios Estados membros;

- Em 2000, a Convencao relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal entre
os Estados Membros da UE48, destinada a melhorar a cooperacao judiciaria penal
entre os Estados membros;

- Em 2002, a Eurojust49, a qual é constituida por procuradores, magistrados ou ofi-
ciais de policia dos Estados membros, pretendendo incentivar e melhorar a coordena-
cao entre as autoridades competentes, no ambito de investigacdes e procedimentos
penais relativos a comportamentos criminosos que impliquem dois ou mais Estados
membros;

-Em 2003, o mandado de detencao europeu®, destinado a deter ou entregar por um
Estado membro uma pessoa procurada por um outro Estado membro, para efeito de
procedimento penal ou cumprimento de pena ou medida de seguranca.

Também em 2003, a Comissao Europeia criou um “grupo de peritos sobre o trafico
de seres humanos”5! que ficou encarregue de apresentar um relatorio que permitisse
assistir a Comissdo na apresentacao de novas propostas.

47 Accado Comum 98/428/JAl, de 29 de Junho de 1998, JO n.2 L 191, de 7 de Julho de 1998, pp. 4-7.

48 Assinada em 29 de Maio de 2001; aprovada e ratificada por Portugal através da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.? 63/2001 e do Decreto do Presidente da Republica n.® 53/2001, de 16 de Outubro.

49 Decisao do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, JO n.® L 63, de 6 de Mar¢o de 2002, pp. 1-13. As normas portu-
guesas de execucdo desta decisdo foram aprovadas pela Lei n.? 36/2003, de 22 de Agosto.

50 Decisao-Quadro 2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de Junho de 2002; aprovado por Portugal através da Lei n.®
65/2003, de 23 de Agosto.

51 Cfr. Decisdo da Comissao 2003/209/CE, de 25 de Marco de 2003, publicada no JO n.* L 79, de 26 de Marco de
2003, pp. 25-27.
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Para além disso, os acordos de associacao celebrados pela Comunidade Europeia
com paises terceiros passaram a incluir uma norma em que as partes aceitam coo-
perar a fim de prevenir e combater actividades criminosas, como o trafico de seres
humanos, como é o caso dos acordos celebrados com a Maceddnia®? ou com a
Croéacia®3.

Parece-nos ser também de salientar a Posicdo Comum 1999/235/JAI%4 que esta-
beleceu algumas directrizes para os Estados-membros tendo em vista a negociacao
e aprovacao da proposta de Convencao das Nacdes Unidas contra a criminalidade
organizada.

Verificamos pois que a questdo do trafico de pessoas ainda €, essencialmente, um
assunto interno dos Estados membros. No entanto, tém sido dados, a nivel comuni-
tario, passos significativos em matéria de cooperacao policial e judicial, o que se afi-
gura central para o combate a um tipo de criminalidade de contornos transnacionais.
Também séo de salientar os esforgos desenvolvidos, embora ainda timidos, para a
harmonizacéo dos ordenamentos juridicos nacionais, impedin-

do assim a utilizacao das suas diferencas em beneficio das

o o 52 Cfr. artigo 78.2, n.2 1;
actividades criminosas. este acordo foi aprovado e
ratificado Portugal através
da Resolucao da Assembleia

da Republica n.® 54-A/2003

3. Enquadramento legislativo internacional e do Decreto do Presidente
da Republica n.® 43-A/2001,
de 1 de Julho.

Dado que os sujeitos do direito internacional sao os Estados, 53 Cfr. artigo 80.%, n? 1:

embora se comece a admitir que também aos individuos este acordo foi aprovado e

, . . . ratificado Portugal através
poderd ser reconhecida essa qualidade, os instrumentos ortue :
da Resolucao da Assembleia

juridicos internacionais contém em geral orientacdes quanto da Republica n.® 54-B/2003

4 conduta que os Estados deverdo adoptar. No entanto, o e do Decreto do Presidente
’ o da Republica n.® 43-B/2001,

problema fundamental que se coloca ao nivel do direito inter- de 1 de Julho.

nacional é o da imposicao do respeito das suas normas, assim 54 Adoptada em 29 de

Margo de 1999 e publicada
no JO n.2 L 87, de 31 de
queixas contra os Estados. E dai que seja frequentemente Margo de 1999, pp. 1-2.

como a possibilidade que os individuos tém de apresentar
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dificil invocar normas internacionais para obter o respeito de principios em que os
Estados acordaram ao assinar e ratificar esses instrumentos. No entanto, nem por
isso deixam de ter uma importancia e um peso especifico. Como poderemos verificar,
existem um grande numero de normas internacionais que versam sobre a questao do
trafico de pessoas, embora o seu ambito de aplicacéo esteja desde logo delimitado
pelo campo de actuacédo da organizacdo que os produz ou do grupo especifico que
pretende proteger.

Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

A OIT aprovou duas convencgoes relativas ao trabalho forcado ou obrigatorio. A primei-
ra, a Convencao n.? 2955, estabelece que os Estados que a ratifiguem devem supri-
mir, sob todas as suas formas, o trabalho forcado ou obrigatdrio, definindo-o como “o
trabalho ou servico exigido a um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o

o]

qual o dito individuo nao se tenha oferecido de livre vontade” (artigo 2.2, n.% 1).

Estdo excluidos expressamente do conceito de trabalho forcado ou obrigatério as
seguintes actividades:

- servico militar obrigatorio;

- obrigacoes civicas normais dos cidadaos;

- trabalho ou servigo prestado em virtude de condenacao judicial;

- trabalho ou servigo exigido em caso de forca maior e em todas as circunstancias
que ponham em perigo ou ameacem por em perigo a vida ou

55 Adoptada em Genebra,

em 28 de Junho de 1930
e aprovada, por Portugal,
através do Decreto-Lei n.?
40 646, de 16 de Junho
de 1956.

56 Adoptada em Genebra,

em 21 de Junho de 1957

e aprovada, por Portugal,

através do Decreto-Lei n.?
42 381, de 13 de Julho de
1959.

as condicoes normais de existéncia da totalidade ou de uma
parte da populagao.

A segunda, é a Convencdo n.® 105 sobre a abolicdo do tra-
balho forcado®6, que compromete os Estados a suprimirem
e a nao utilizaram o trabalho forcado ou obrigatério como
medida de coercdao ou de educacao politica, como método
de mobilizacao e utilizacao de maéao-de-obra com fins de
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desenvolvimento econémico, como medida de disciplina de trabalho, como puni-
cao por ter participado em greve ou como medida de discriminacao racial, social,
nacional ou religiosa.

A Convengao n.® 143 sobre as imigracdes efectuadas em condigdes abusivas e
sobre a promocéao da igualdade de oportunidades e do tratamento dos trabalha-
dores migrantes®’, determina, no artigo 3.°, que os Estados membros deverdo
tomar as medidas necessarias para suprimir as migracoes clandestinas e o
emprego ilegal, assim como, adoptarem medidas contra os organizadores de
movimentos ilicitos ou clandestinos de migrantes com fins de emprego e contra
aqueles que empregam trabalhadores que tenham imigrado em condicoes ile-
gais. Para o efeito, as medidas adoptadas deverao ter como objectivo processar
os autores do trafico de méao-de-obra, qualquer que seja o pais a partir do qual
exercam as suas actividades (artigo 5.2). Estas medidas tém como fim evitar que
esses trabalhadores sejam submetidos a condicdes contrarias aos instrumentos
internacionais ou nacionais, defendendo-se no predmbulo que “a emigracao de
trabalhadores devido as condigdes do mercado de emprego deveria ser efectuada
sob a responsabilidade dos organismos oficiais de emprego”.

Por ultimo, a Convencao n.® 18258 defende a adopcéo pelos Estados-Parte de
medidas que assegurem a proibicao e a eliminacao das “piores formas de tra-
balho das criancas”, incluindo nesta expressao “todas as

formas de escravatura ou praticas analogas, tais como
57 Adoptada em Genebra,

a venda e o trafico de criancas, a servidao por dividas e em 24 de Junho de 1975
a serviddo, bem como o trabalho forcado ou obrigatorio” e aprovada, por Portugal,

. 0 . « e ~ através da Lei n.? 52/78, de
(artigo 3., al. a), assim como “a utilizacdo, o recrutamento 25 e Julho
ou a oferta de uma crianca para fins de prostituicdo, de 58 Adoptada em Genebra,
producdo de material pornografico ou de espectaculos por- em 17 de Junho de 1999 e

L Y . R , . aprovada, por Portugal, atra-
nograficos” (artigo 3.2, al. b). Para além disso, os Estados

devem adoptar medidas preventivas que permitam identifi- da Republica n.* 28/2000 e
da Resolucao da Assembleia
da Republica n.2 47/2000,
impedir o envolvimento das criangas naquelas actividades, de 1 de Junho.

car as criancas em risco e entrar em contacto com elas,
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fornecer ajuda directa necessaria e apropriada para libertar as criancas daquelas
situacoes e assegurar a sua readaptacao social e o acesso gratuito a educacao

0

e a formacao profissional (artigo 7.2, n.2 2).

Em complemento da Convencao n.? 182, a OIT aprovou, na mesma altura, a
Recomendacdo n.? 190, a qual estabelece que os Estados deverdo consagrar
no direito interno que as piores formas de trabalho das criancas acima indica-
das sejam consideradas como infrac¢des penais, assim como deverao cooperar
nos esforcos internacionais destinados a sua proibicao e eliminacao, através
da investigacao e punicao das “pessoas implicadas na venda e no trafico de
criancas ou na utilizacédo, recrutamento ou oferta de criancas para actividades
ilicitas, prostituicdo ou producdo de material pornografico ou espectaculos
pornograficos” (n.® 11, b).

Organizacao das Nacoes Unidas - ONU

Existe uma grande diversidade de instrumentos juridicos aprovados pelas Nacoes
Unidas que incidem sobre estas tematicas:

i)
A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?®9 proibe, no seu artigo 4.2, a escra-
vatura ou a servidao.

i)

O artigo 8.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

59 Adoptada em 10 de
Dezembro de 1948; foi
publicada no Diario da
Republica, 1.2 série, de 9 de
Margo de 1978.

60 Adoptado em 16 de
Dezembro de 1966; foi
aprovado, por Portugal,
através da Lei n.? 29/78, de
12 de Junho.

Politicosb0 estabelece a proibicao da escravidéao e do trafico de
escravos, assim como, defende que ninguém deve ser mantido
em servidao ou ser constrangido a realizar trabalho forgado ou
obrigatério. No entanto, tal como a Convencao n.® 29 da OIT,
exclui do conceito de trabalho forcado ou obrigatorio algumas
actividades, a saber: o servico militar ou o servico civico dos
objectores de consciéncia, o servigo exigido em casos de
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forgca maior ou de sinistros, uma pena de trabalhos forcados ou obrigagbes civicas
em virtude de condenacao judicial, e o trabalho ou servico prestado em virtude de
obrigacOes civicas normais. Para além disso, Marie-Francoise Lucker-Babel considera
que o artigo 24.%, em alguns casos combinado com o artigo 17.%, pode servir de base
legal para combater alguns aspectos do trafico de criangas (1991: 813).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturaisé! estabelece
no artigo 6.°, n.* 1 que a todos os individuos deve ser assegurada “a possibilidade
de ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite” e que
os Estados deverao tomar as medidas necessarias para salvaguardar esse direito. Por
sua vez, o artigo 10.°, n.® 3 estabelece que as “criancas e adolescentes devem ser
protegidos contra a exploracao econémica e social”, devendo ser aplicadas sancoes
a quem os empregue em “trabalhos de natureza a comprometer a sua moralidade

ou a sua saude”.

iii)

Em 1950, a ONU adoptou a Convencao para a Supressao
do Trafico de Pessoas e da Exploracao da Prostituicao de
Outrem®?, a qual estabelece que os Estados deverdo punir
as pessoas que aliciem, atraiam ou desviem uma outra
pessoa com vista a prostituicdo ou explorem a sua pros-
tituicdo, mesmo com o seu acordo (artigo 1.°). Para isso,
os Estados deverdao adoptar ou manter em vigor medidas
destinadas a combater o trafico de pessoas (artigo 17.9),
assim como, deverao recolher declaracdes dos estrangei-
ros que se dediquem a prostituicao a fim de estabelecer
as suas identidades e averiguar quem os induziu a deixar
o seu Estado, devendo essas informacdes ser comunica-
das as autoridades do pais de origem, com vista aos seus
eventuais repatriamentos (artigo 18.9). Para além disso, os
Estados deverdo tomar as medidas necessarias para que
seja exercida uma vigilancia sobre as agéncias de empre-

61 Adoptado em 19 de
Dezembro de 1966; foi apro-
vado, por Portugal, através
da Lein.? 45/78, de 11 de
Julho.

62 Adoptada em Lake
Sucess (Nova lorque), em
21 de Margo de 1950 e
aprovada, por Portugal,
através do Decreto do
Presidente da Republica n.®
48/91 e da Resolucéo da
Assembleia da Republica n.®
31/91, de 10 de Outubro.

A Convencéao entrou em
vigor, em Portugal, em 29 de
Dezembro de 1992 (Aviso n.?
19/93, de 29 de Dezembro
de 1992, do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros,
Diario da Republica, I.2 série,
26 de Janeiro de 1993.

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (89)



go, a fim de evitar que as pessoas que procuram emprego figuem expostas aos

perigos da prostituicao (artigo 20.9).

iv)

O instrumento internacional fundamental de proteccao das criancas ¢ a Convencao
sobre os Direitos da Crianca®3, a qual pretende garantir um conjunto minimo de
direitos comuns a todas as criancas.

Assim, o artigo 21.° considera que a adopcao internacional de criancas s podera ter
lugar se a crianca nao puder ser colocada numa familia do pais de origem, sendo

que nessa situacao, a colocagao da crianga no estrangeiro nao se podera traduzir
“num beneficio material indevido para os que nela estejam envolvidos”.

63 Adoptada em Nova
lorque, em 20 de Novembro
de 1989 e aprovada, por
Portugal, através do Decreto
do Presidente da Republica
n.2 49/90 e da Resolucao
da Assembleia da Republica
n.t 20/90, de 12 de
Setembro.

64 O artigo 34.° da CDC

¢é considerado como a
norma chave do direito
internacional na proibicao
da prostitui¢ao, turismo
sexual, trafico e pornografia
infantil (Alexander et al.,
2000: 499).

65 Adoptada em 25 de
Maio de 2000 e aprovada,
por Portugal, através do
Decreto do Presidente da
Republica n.* 14/2003 e da
Resolugao da Assembleia da
Republica n.? 16/2003, de
5 de Marco.

O artigo 34.° defende que os Estados Partes deverao
proteger a crianca contra todas as formas de exploracao
e violéncias sexuais, através da adopcao de medidas que
permitam impedir que a crianca seja incitada ou coagida
a dedicar-se a uma actividade sexual ilicita, seja explorada
para fins de prostituicao ou na producao de espectaculos
ou de material de natureza pornografica®4. Para além
disso, os Estados deverao adoptar as medidas necessarias
para impedir “o rapto, a venda ou o trafico de criancas”
(artigo 35.%), assim como, para combater “a deslocacéo
e a retencao ilicitas de criancas no estrangeiro” (artigo
11.9).

Em 2000, a ONU adoptou o Protocolo Facultativo relativo
a Venda de Criancas, Prostituicado Infantil e Pornografia
Infantil®®. Por venda de criancgas, deverad entender-se “qual-
quer acto ou transaccao pelo qual uma crianca é transferida
por qualquer pessoa ou grupo de pessoas para outra pessoa
ou grupo contra remuneragao ou qualquer outra retribuicao”
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(artigo 2.°, al. a), devendo ser punida criminalmente “a oferta, entrega ou acei-
tagdo de uma crianca, por qualquer meio” para exploracao sexual, prostituicao
infantil, transferéncia de ¢rgaos com intencao lucrativa ou submisséo da crianca a
trabalho forcado, assim como a inducao indevida do consentimento para a adop-
cdo internacional de uma crianca (artigo 3.2, n.21, als. a e b). Do mesmo modo,
devera ser punida “a producao, distribuicdo, difusdo, importacao, exportacao,
oferta, venda ou posse para os anteriores fins de pornografia infantil” (artigo 3.2,
n.2 1, al. ¢). Qualquer um destes actos é considerado como passivel de extradicéo,
sendo que o Protocolo podera funcionar como base juridica da extradicao, no caso
de nao existir um tratado de extradicdo entre os Estados (artigo 5.°).

No que respeita as medidas de proteccdo das criancas durante o processo
penal, o Protocolo estabelece que os Estados deverdo ter em conta a vulnerabi-
lidade das criangas vitimas, nomeadamente as suas necessidades especificas
enguanto testemunhas, deverao proteger a sua privacidade e identidade e evitar
a difusao de informacao que possa levar a sua identificacéo, deverao garantir a
sua seguranca, das suas familias e das testemunhas de acusacao contra actos
de intimidacao e represalias (artigo 8.2). Para além disso, os Estados deverédo
garantir a reintegracao social e a recuperacéao fisica e psicolégica das criangas
(artigo 9.%). Por fim, os Estados-Parte deverdo adoptar as medidas necessa-
rias para reforcar a cooperacao internacional ndo sé na prevencéo, deteccao,
investigacdo e punicao dos responsaveis por actos que envolvam a venda de
criancas, prostituicao infantil, pornografia infantil e turismo sexual, mas tam-
bém na luta “contra as causas profundas, nomeadamente

a pobreza e o subdesenvolvimento, que contribuem para 66 Sarah Alexander et alt.,
indicam algumas das criticas

que as criancas se tornem vulneraveis” aqueles fendomenos o
que tém sido apontadas ao

(artigo 10.9).66 Protocolo: a mera posse
de pornografia infantil ndo
¢é penalizada, apenas as

v) vitimas nacionais sdo prote-

Em 17 de Julho de 1998, pela primeira vez, a comunidade gidas, é requerido um ele-
mento comercial nos casos
de trafico e prostituicdo
Unidas, a criacao de um tribunal penal internacional perma- (2000: 485).

internacional aprovava, no ambito do sistema das Nacdes
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nente®’ com competéncia para julgar, nomeadamente, crimes contra a humanida-
de, em que se incluem a escravidao, a escravatura sexual e a prostituicao forgada,
desde que cometidos “no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,

o]

contra qualquer populacgao civil” (artigo 7.2, n.° 1).

No ambito desta competéncia, deve entender-se por escravidao “o exercicio, relati-
vamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam
um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder
no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criancas” (artigo 7.9,
n.2 2, al. c).

Poderemos, pois, concluir que o Tribunal Penal Internacional nao tera competén-
cia para julgar os casos de trafico de pessoas comuns, pois terd sempre que se
demonstrar que eles se inserem no ambito de um ataque contra uma determinada
populacao, pelo que as situacoes abrangidas serao semelhantes as que ocorreram,

67 Adoptado em Roma

e aprovado, por Portugal,
através do Decreto do
Presidente da Republica n.®
2/2002 e pela Resolugéo da
Assembleia da Republica n.*
3/2002, de 18 de Janeiro.
68 Cfr. Anexo Il a resposta
do Comité de Ministros

do Conselho da Europa a
Recomendagéo 1523 (2001)
da Assembleia Consultiva
sobre escravatura, Doc.
9722, de 5 de Margo

de 2003, www.coe.int,
12/4/2004.

69 Adoptada em Palermo

e aprovada, por Portugal,
através do Decreto do
Presidente da Republica n.®
19/2004 e pela Resolucao
da Assembleia da Republica
n.t 32/2004, de 2 de Abril.

por exemplo, durante a Il.2 Guerra Mundial, por parte do exér-
cito japonés relativamente as mulheres, dos paises ocupados,
exploradas sexualmente. No entanto, como refere o European
Committee on Crime Problems®8, esta definicao é util enquan-
to referéncia internacional.

vi)

Em 2000, a Assembleia-Geral adoptou a Convengao das Nagoes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional®9,
com o objectivo de promover a cooperagao entre os Estados
Parte tendo em vista uma prevencdao e um combate mais efi-
caz contra a criminalidade organizada transnacional.

A convencado define, no seu artigo 2.%, um grupo criminoso
organizado como “um grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando
concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais
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crimes graves ou infraccoes estabelecidas na presente Convencéo, com a intencao
de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material”70. A convencao inclui normas, nomeadamente, sobre a criminalizacdo da
participacao num grupo criminoso organizado, branqueamento de capitais, corrup-
cao, perda e apreensao de bens, extradicao, transferéncia de pessoas condenadas,
proteccao de testemunhas e assisténcia e proteccao das vitimas. A Convencao contra
a Criminalidade Organizada ¢ ainda constituida por dois protocolos: o “Protocolo
Adicional relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicéo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas” e o “Protocolo Adicional contra o Trafico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”.

O primeiro protocolo é constituido, fundamentalmente, por duas seccoes: uma rela-
tiva a proteccdo das vitimas de trafico de pessoas (artigos 6.% a 8.°) e a outra sobre
a prevencao e cooperacao (artigos 9. a 13.9).

O artigo 3.9, alinea a) define trafico de pessoas como “o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou
ao uso da forca ou a outras formas de coaccao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou de situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem auto-
ridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos,
a exploracao da prostituicao de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o tra-
balho ou servicos forgados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a ser-
viddo ou a extraccdo de orgaos”’?2. Desde que tenha sido utilizado algum dos meios

70 A definicdo do Conselho da Europa é semelhante: “a structured group of three or more persons, existing for a period of
time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes, in order to obtain, directly or indirectly, a
financial or material benefit”, cfr. Recomendacao Rec(2001) 11 sobre o combate ao crime organizado, aprovada pelo Comité
de Ministros em 19 de Setembro de 2001, www.coe.int, 12/4/2004.

72 Esta definigdo internacional é reconhecida pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, cfr. a resposta do Comité

a Recomendacéo 1545 (2002) da Assembleia Consultiva relativa a uma campanha contra o trafico de mulheres, §3, Doc.
9553, de 21 de Setembro de 2002, www.coe.int, 12/4/2004.
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de condicionamento da vontade referidos, o consentimento das vitimas € irrelevante
(al. b). No caso da vitima ser uma crianca (pessoa com idade inferior a 18 anos), o
mero recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento para fins
de exploracdo é sempre considerado trafico de pessoas, mesmo que nao tenha sido
utilizado nenhum dos meios de condicionamento da vontade indicados (al. c).

O artigo 5.° estabelece que os Estados Parte deverdo criminalizar todos os actos
descritos na nocao de trafico de pessoas.

Por sua vez, o Protocolo Adicional sobre Trafico llicito de Migrantes entende como
introducao clandestina de migrantes o “facilitar da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa nao € nacional ou residente permanente com
0 objectivo de obter, directa ou indirectamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material”.

Conselho da Europa
A Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)73 proibe, no artigo 4.2, a

escravatura e o trabalho forcado. Apesar de nao definir o que se devera entender
por trabalho forcado, a CEDH exclui algumas actividades desse conceito: o trabalho

73 Assinada em Roma, em
4 de Novembro de 1950.
Foi aprovado, por Portugal,
através da Lei n.? 65/78,
de 13 de Qutubro (com as
alteragoes introduzidas pela
Declaragao de Rectificagcdo
publicada no Diario da
Republica, |.? série, em

14 de Dezembro de 1978;
entrou em vigor em 9 de
Novembro de 1978.

74 Aprovada pela
Assembleia Consultiva em
23 de Abril de 1997, www.
coe.int, 12/4/2004.

exigido a alguém detido; o servico militar ou o servico civico
dos objectores de consciéncia; o servico exigido em caso de
crise ou calamidade que ameacem a vida ou o bem-estar da
comunidade; o trabalho ou servico que fizer parte das obriga-
¢coes civicas normais.

A Recomendacdo 1325 (1997)74 define no §2 o trafico de
mulheres e a prostituicado forcada como “any legal or illegal
transporting of women and/or trade in them, with the pur-
pose of subsequent forced prostitution, forced marriage, or
other forms of forced sexual exploitation. The use of force
may be physical, sexual and/or psychological, and includes
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intimidation, rape, abuse of authority or a situation of dependence”. Assim defi-
nidos, a Assembleia Consultiva considera o trafico de mulheres e a prostituicao
forcada como uma forma de tratamento desumano ou degradante (§3), cuja
proibicdo esta prevista no artigo 3.2 da CEDH’5.

Nesta mesma recomendacdo, a Assembleia sugeria ao Comité de Ministros a
elaboracdo de uma Convencao sobre trafico de mulheres e prostituicdo forcada
(§4). Essa convencao deveria prever uma harmonizacdo das legislacbes penais
dos Estados membros, abrir novos canais de coordenacao e cooperacao policial
e judicial, garantir um certo grau de assisténcia e proteccao as vitimas de trafico,
especialmente as que estivessem disponiveis para testemunhar em tribunal, incluin-
do a concessao de titulos de residéncia temporarios, assim como assisténcia legal,
médica e psicologica.

Na resposta, o Comité de Ministros’6 considerava que no curto prazo essa sugestao
nao era viavel, em virtude do diferente modo como a questdo da prostituicao era
abordada nos Estados membros. Com efeito, na opinido do Steering Committee for
Equality between Women and Men o conceito de “forced pros-
titution” nao ¢ compativel com a legislacao interna de alguns

75 Geraldine Van Bueren

dos Estados membros, pelo que sugeria em alternativa o uso
do conceito “traffic for the purposes of sexual exploitation”;
por outro lado, considerava que a lista final das situacoes de
uso da forca apresentada pela Assembleia Consultiva poderia
permitir uma interpretacdo limitada da definicdo indicada,
pois diminuia a consideracdo sobre as situacées em que exis-
te consentimento da mulher.

Na Recomendacao R(2000) 1177, o Comité de Ministros defi-
ne o trafico de seres humanos para fins de exploragao sexu-
al’8 como incluindo “the procurement by one or more natural
or legal persons and/or the organisation of the exploitation
and/or transport or migration - legal or illegal - of persons,

considera que a prostituicao
infantil é claramente uma
situacao de tratamento
degradante, sendo que a
aplicacao deste conceito a
pornografia infantil podera
ser mais problematica, pois
a existéncia de consenti-
mento podera afastar aquela
qualificagdo (1994 57).

76 Cfr. Doc. 8246, de 28 de
Outubro de 1998, www.coe.
int, 12/4/2004.

77 Aprovada pelo Comité
de Ministros em 19 de Maio
de 2000, www.coe.int,
17/4/2004.

78 Que o Comité considera
que pode resultar em escra-
vatura para as vitimas.
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even with their consent, for the purpose of their sexual exploitation, inter alia by
means of coercion, in particular violence or threats, deceit, abuse of authority or of
a position of vulnerability” (anexo 1.1).

A Assembleia Consultiva sugeria também ao Comité de Ministros, na Recomendagao
1325 (1997), para que instigasse os Estados membros a adoptarem medidas para
fazerem face ao trafico de mulheres e a prostituicao forcada, nomeadamente:

- 0 confisco de lucros das actividades relacionadas e o encerramento dos estabeleci-
mentos em que as vitimas de trafico sejam sexualmente exploradas;

- a aplicacao de sentencas mais pesadas pelo trafico de mulheres, assim como con-
siderar crime a utilizacdo, com conhecimento, dos servicos de uma mulher forcada
a prostituicao ou a casar;

- a possibilidade de acesso aos tribunais pelas ONG e associagoes.

Na Recomendacao 1545 (2002)79, a Assembleia Consultiva vai mais longe e defende
que o trafico de mulheres deve ser considerado como um “crime contra a humani-
dade”. Na resposta, o Comité de Ministros80 salienta que esta qualificacdo nao ¢
correcta, pois aquela designacao ¢ aceite pelo direito internacional apenas em certas
circunstancias, nomeadamente, tal como é previsto no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional quando configura um ataque generalizado, ou sistematico, contra uma
populacao civil, 0 que nao acontece na maior parte dos casos de tréafico.

No §8, a Assembleia Consultiva expressa preocupacao pelo aumento do trafico de

mulheres nas areas de conflito e pds-conflito, como os Balcas, associado a pre-

senca de militares, o que gera uma procura que incentiva os traficantes a tirarem

vantagem dessa situacao. Por isso, considera necessaria a

79 Aprovada pela adopcdo de um codigo de conduta que chame a atencéo

Assembleia Consultiva em
21 de Janeiro de 2002,

www.coe.int, 12/4/2004. Estados membro a adoptarem algumas medidas como, por
80 Cfr. Doc. 9553, de 21

de Setembro de 2002, www.
coe.int, 12/4/2004. anuncios para detectar informacao sobre as redes e o empre-

dos militares para esta questao. Para além disso, instiga os

exemplo: penalizarem o turismo sexual; monitorizarem os
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go ilegal; criarem centros de acolhimento para as vitimas; estabelecerem linhas
telefonicas (hotlines); introduzirem o direito a compensacao, insercdo e reabilitacdo
das vitimas; tornarem a punicado dos traficantes pelo menos similar a dos trafican-
tes de droga e armas. Por fim, recomenda ao Comité de Ministros, para além da
adopcao de uma Convencao Europeia sobre o trafico de mulheres, a criacédo de um
observatoério europeu sobre o trafico.

As possiveis ligacoes entre as actividades econdémicas licitas e os grupos criminosos
de traficantes, levou a Assembleia Consultiva, na Resolucado 1337 (2003)81, a soli-
citar aos Estados membros que regulem e monitorizem as agéncias de casamento,
emprego, turismo, au pair e adopgao, de modo a penalizar aqueles que cooperam
com os traficantes (§9.B.iv). Para além disso, convida os Estados membros a adop-
tarem comentarios interpretativos para os juizes e outros funcionarios, assim como
directrizes procedimentais para a policia e os servicos de imigragcao para a prevengao
e investigacao das ofensas ligadas ao trafico. Expressa também o seu apoio a uma
convencéo do Conselho da Europa sobre o trafico de seres humanos, cuja elaboragao
foi decidida pelo Comité de Ministros e cuja redaccao esta a cargo de um Ad Hoc
Committee on Action against Trafficking in Human Beings.
81 Aprovada pela
A Assembleia Consultiva, na Recomendacao 1523 (2001)82, Assembleia Consultiva em

25 de Junho de 2003, www.
lamenta que nenhum Estado membro do Conselho da Europa cos.int, 12/4/2004.

expressamente preveja a escravidao domeéstica como uma 82 Aprovada pela

ofensa penal, recomendando ao Comité de Ministros que Assembleia Consultiva em
L . L 26 de Junho de 2001, www.

solicite aos Estados membros que prevejam nos seus codi- coe.int, 12/4/2004.

gos penais como ofensas a escraviddo e o trafico de seres 83 Cfr. Doc. 9722, de 5 de

Margo de 2003, www.coe.
int, 12/4/2004.
de Ministros83 considera que os Estados membros conhe- 84 Adoptada em Turim, em

humanos e os casamentos forcados. Na resposta, o Comité

cem e incorporaram na sua legislacdo interna os principios 18 de Outubro de 1961;
aprovada, por Portugal, atra-

vés do Decreto do Presidente
da prépria Carta Social Europeia84, no seu artigo 1.2, n.2 2, da Republica n.2 38/91 e da
Resolucao da Assembleia da
Republica n.? 21/91, de 6

o direito de o trabalhador ganhar a sua vida por meio de um de Agosto.

e direitos fundamentais da CEDH, para além de que através

os Estados Parte compromete-se “a proteger de modo eficaz
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trabalho livremente empreendido”. Nesta recomendacéo, a Assembleia Consultiva
salienta que um consideravel numero de vitimas trabalha em embaixadas ou em
casas de funcionarios civis internacionais gozando de imunidade diplomatica, por
forca da Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, pelo que defende uma
alteracao da convencao que retire a imunidade para todas as ofensas cometidas na
vida privada®®.

A matéria de exploracdo sexual das criancas tem merecido, também, uma aten-
cao particular das instituicoes do Conselho da Europa. Desde logo, a Assembleia
Consultiva, na sua Recomendacdo 1121 (1990)86, solicitou ao Comité de Ministros
a elaboracéo de um protocolo adicional a CEDH relativo aos direitos da crianga, que
possa completar a Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU. O pedido da
Assembleia Consultiva viria a ser satisfeito com a adopgao em Estrasburgo, em 25
de Janeiro de 1996, da European Convention on the Exercise of Children’s Rights8’

(CETS n.® 160).

85 O Comité de Ministros
chama a atengao para o
facto de a Convengéo, para
além do seu caracter univer-
sal, ser um elemento chave
para a estabilidade das rela-
coes diplomaticas, para além
de que a sua emenda nao ¢
uma solugao realista como
efeito de enfrentar a servidao
domeéstica, cfr. Doc. 9722,
de 5 de Margo de 2003,
www.coe.int, 12/4/2004.
86 Aprovada pela
Assembleia Consultiva em 1
de Fevereiro de 1990, www.
coe.int, 12/4/2004.

87 Assinada por Portugal,
em 6 de Marco de 1997, mas
ainda néo ratificada.

88 Aprovada pelo Comité de
Ministros em 9 de Setembro
de 1991, www.coe.int,
17/4/2004.

Para além disso, na Recomendacédo 1121 (1990) a Assembleia
Consultiva convidou os Estados membros, que ainda o néo
tivessem feito, a designarem um provedor (“ombudsman”)
especial para as criangas, que as possa informar sobre os
seus direitos, aconselha-las, intervierem e tomarem medidas
legais em seu nome.

A Recomendacao R(91) 1188 do Comité de Ministros sobre
exploracao sexual, pornografia e prostituicédo e trafico de
criangas e jovens adultos, recomenda aos Estados membros
a adopcao de um conjunto de medidas que desencorajem e
previnam a utilizacdo de imagem ou voz de uma crianga em
contexto erotico, assim como a penalizacao da mera posse
de material pornografico envolvendo criancas. Sao ainda
recomendadas medidas que permitam dissuadir e supervi-
sionar as actividades das agéncias de turismo, casamento,
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adopcao e artisticas, impedindo-se a promocao de turismo sexual e o controlo do
movimento entre paises de criancas e jovens adultos, prevenindo a possibilidade
de eles serem utilizados em prostituicdo ou outras formas de exploracado sexual.

A Recomendacao 1099 (1996)8° encorajou os Estados membros a reforcarem as
medidas punitivas nacionais e a adoptarem legislacao criminal sobre a prostituicao
infantil. Para o efeito, defende:

- a inclusao no direito penal do principio da extraterritorialidade;

- 0 estabelecimento de um periodo de prescricédo longo para os crimes contra os
menores (pelo menos 20 anos e um prazo limite de cinco anos apos a maioridade
para dar inicio a um processo);

- a criacao de novos crimes como a posse de material pornografico envolvendo
criangas, a producéao, transporte e distribuicao de material pornografico que mos-
tre criancas, a filmagem e gravacao de imagens pornograficas de menores;

- a atribuicdo de qualificacdo de crime grave a todas as ofensas sexuais que
envolvam criangas;

- a introducao na legislacdo do principio de que os menores de 15 anos nao
podem dar o seu consentimento em ter relagdes sexuais com um adulto.

Nesta recomendacado, a Assembleia Consultiva pede ainda aos Estados membros
que adoptem medidas concretas para colocar um fim ao turismo sexual, nomea-
damente medidas criminais e administrativas contra as agéncias de viagem, assim
como a passagem de filmes e a distribuicao de folhetos nos avides que ilustrem os
danos causados as criancgas, que permitam sensibilizar aqueles que estejam envol-
vidos em turismo sexual.

Em matéria de conceitos, a Recomendacao Rec(2001) 1690 89 Aprovada pela

~ . - Assembleia Consultiva em
sobre a protec¢ao da crianga contra a exploracao sexual, 25 de Setembro de 1996,
avanca com algumas definicoes: www.coe.int, 12/4/2004.

90 Aprovada pelo Comité de
Ministros em 31 de Outubro

- exploracao sexual: ¢ um termo que pode incluir pornografia de 2001, www.coe.int,
12/4/2004.
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infantil, prostituicdo, escravidao sexual, assim como, o trafico de criancas para
esses propositos.

- pornografia infantil: “material that visually depicts a child engaged in sexually expli-
cit condut, a person appearing to be a child engaged in sexually explicit conduct or
realistic images representing a child engaged in sexually explicit conduct”, integrando
as seguintes actividades: producao de material pornografico com o propdsito de
o distribuir; oferta, disponibilizagao, distribuicao ou transmissao de pornografia
infantil; procura para o proprio, ou para outrem, de pornografia infantil; e a posse
de pornografia infantil.

- prostituicao infantil: “offering, obtaining, providing, procuring or using a child for
sexual activities for remuneration or any other kind of consideration”.

- trafico de crianca: ‘“recruiting, transporting, transferring, harbouring, delivering,
recelving or selling of children for purposes of sexual exploitation”.

Nesta Recomendacdo, o Comité de Ministros dedica uma seccéo a Internet, pro-
curando, nomeadamente, envolver os fornecedores de servicos de acesso na iden-
tificacédo e combate as situagées em que a Internet é utilizada como um meio de
exploracao sexual das criancas, encorajando-os a adoptarem codigos de conduta.

Por fim, merece referéncia a Recomendacdo 1611 (2003)91 da Assembleia
Consultiva relativa ao trafico de orgdos na Europa, a qual convida os Estados
membros a assinarem e ratificarem a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada e os protocolos adicionais, assim como o Protocolo
Facultativo a Convencao dos Direitos da Crianca relativo a Venda de Criancas,
Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil, porque o trafico de o6rgaos esta estrei-
tamente ligado ao trafico de pessoas. Nesse sentido, considera que a futura con-
vencao sobre trafico de pessoas devera incluir um protocolo adicional que cubra
o trafico de orgaos e tecidos humanos.

91 Aprovada pela
Assembleia Consultiva
em 25 de Junho de 2003,
www.coe.int, 12/4/2004.
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CONCLUSAO

Tendo como ponto de partida o quadro normativo nacional e internacional
acabado de tracar podemos verificar, em primeiro lugar, a diferenca entre a
nocao de trafico de pessoas na ordem juridica portuguesa, que esta limitado
as situagdes em que as pessoas sao traficadas para o exercicio de prostitui-
cao, e as diferentes nocdes adoptadas por instrumentos juridicos internacio-
nais que incluem no conceito, por exemplo, praticas como a escravatura ou
a servidao.

De qualquer modo, os instrumentos legais internacionais também nao utilizam
uma nocao uniforme de trafico de pessoas, variando o conceito, desde logo,
em funcao do seu ambito material.

No entanto, normalmente a nogédo de trafico de pessoas € constituida por trés
elementos essenciais: o recrutamento, transporte e acolhimento das vitimas; a
inexisténcia ou condicionamento da vontade das vitimas: e a sujeicao a activida-
des degradantes ou desumanas.

Quanto aos instrumentos internacionais apresentados ¢ de salientar, desde
logo, o seu diferente valor juridico e os diferentes mecanismos que dis-
ponibilizam aos individuos para fazerem valer os direitos ai consagrados.
Normalmente, sao constituidos por medidas preventivas e medidas repres-
sivas, sendo que as suas linhas gerais versam temas como a necessidade
de harmonizacao das legislacdes nacionais, a necessidade de investigacao e
recolha de informacdo e a cooperacéo judiciaria e policial entre os Estados
parte.

Perante a diversidade acabada de apresentar, pensamos que o combate ao tra-
fico de pessoas passa menos pela aprovacao de novos instrumentos juridicos
e mais pela efectiva implementacéao dos ja existentes. Isto apesar de existirem
algumas lacunas que cumpre eliminar, como é o0 caso da inexisténcia de normas
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internacionais que punam o abuso de criancas (Alexander et al., 2000: 499)92
ou da inadequacéo de algumas das normas existentes93.

Uma das questdes que tradicionalmente maiores dificuldades levantam ao nivel da
investigacao e da punicao penal é a separacao entre o crime de trafico de pessoas
e 0 smuggling (auxilio & imigracao ilegal). Em termos tedricos, e com base no qua-
dro apresentado, poderemos dizer que as semelhancas entre os dois crimes sao as
seguintes:

- alguém é colocado num outro pais que nao o da sua residéncia, em violacdo das
suas regras de entrada e permanéncia (que o poderd ser apenas materialmente e
nao formalmente);

- para o efeito, a pessoa que presta o servico recebe uma determinada quantia em
dinheiro.

No que respeita as diferencas entre o auxilio a imigracao ilegal e o trafico de pessoas,
elas poderao assentar nos seguintes critérios:

- 0 consentimento da vitima: no caso do auxilio a imigracao ilegal, existe sempre o
acordo da vitima; ja no caso do trafico de pessoas esse consentimento néao existe,
pois embora a vitima possa ter acordado inicialmente na sua transferéncia para um

92 Geraldine Van Bueren
considera, no entanto, que
a Convencéo dos Direitos
da Crianca proibe expres-
samente o abuso sexual

de criancas; esta autora
refere também a questéo do
universalismo ou relativismo
cultural do abuso sexual de
criancas (1994: 46 e 48).
93 Referido a esse propdsi-
to a legislacdo comunitaria,
cfr. Smart, 2003: 174-5.

outro pais, a vontade assim manifestada nao foi livre, tendo
sido enganada ou induzida em erro, por nao ter consciéncia
das condicdes em que iria ficar no pais de destino.

- 0 pagamento efectuado: no caso do auxilio a imigracao ilegal
€ pago um preco que cobre as despesas da viagem e 0S
“servicos” prestados pelo passador; no trafico de pesso-
as, o0 preco a pagar ¢ muito elevado e, frequentemente,
aumenta a chegada, colocando a vitima numa situacao
de sujeicao perante o traficante, pelas quantias e juros
elevados que tem de pagar; ou seja, se o passador retira os
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seus beneficios da colocacao de uma pessoa noutro pais, o traficante retira os
maiores dividendos apos ter colocado essa pessoa no destino, comecando ai a
verdadeira exploracao.

- liberdade da vitima: no caso do auxilio a imigragao ilegal, a vitima fica por sua
conta ao chegar ao pais de destino; no caso do trafico de pessoas, a vitima vé a
sua liberdade restringida, através da apreensao dos seus documentos e do seu
encerramento em locais de que nao pode fugir ou denunciar a sua situacao, para
além de que € sujeita frequentemente a maus-tratos.

- estrutura organizativa dos agentes: no auxilio a imigracao ilegal todos os actos
podem ser praticados por apenas uma pessoa ou por uma estrutura simples;
no caso do trafico de pessoas, normalmente, existe uma organizacao mais bem
estruturada, que cobre os varios aspectos do processo de trafico, como o recruta-
mento, o transporte, a colocacao no mercado de trabalho, a cobranca das dividas,
a proteccao e vigilancia, a lavagem do dinheiro, etc.
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CAPITULO IIl — ANALISE DE IMPRENSA

CATARINA SABINO E SUSANA MURTEIRA

INTRODUGAO

O objectivo deste texto ¢ uma analise das principais noticias sobre trafico
de pessoas e temas associados na imprensa nacional. Pretende-se com esta
analise obter um panorama geral sobre o fendmeno do trafico de pessoas
no nosso pais, nas suas varias dimensdes e tendo em conta a sua contex-
tualizacao internacional. Simultaneamente, foi dada atencao a imagem que
a imprensa portuguesa transmite deste fendmeno, embora com algumas
limitacdes devido a nao definicao de critérios objectivos de analise de con-
teudo.

O trafico de pessoas é um fenomeno com alguma visibilidade na imprensa
portuguesa. Neste sentido, foi feito um levantamento de noticias essencial-
mente sobre trafico de pessoas nos principais jornais portugueses: trés diarios,
o Correio da Manha, o Publico e o Jornal de Noticias; e dois semanarios, o
Expresso e a Revista Visdo. Este levantamento foi levado a cabo, na sua maio-
ria, no acervo de noticias sobre imigracao e minorias étnicas disponivel no Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME). E de referir que
este acervo cobre a totalidade da imprensa nacional, pelo que foram levantadas,
para além de noticias de jornais nacionais que nao os seleccionados, também
noticias de jornais regionais.

Em relacdo ao periodo de tempo, o levantamento situa-se nos anos de 2001 a
2004. Contudo, para além do ano de 2004 que esta naturalmente incompleto, o
levantamento nos anos de 2001 e 2002 nao esta completo por razdes relaciona-
das com a mudanca de instalacoes do ACIME. Assim, toda e qualquer analise de
frequéncias centra-se obrigatoriamente no ano de 2003, coberto na integra.
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Deste modo, apos a apresentacdo de quadros relativos a analise de frequéncias,
¢ feita uma caracterizacao do tipo de noticias por jornal. Aqui convém esclarecer
que se dividiram as noticias em noticias factuais (normalmente mais pequenas)
e reportagens (geralmente de maior dimensao e com mais informacao). O texto
prossegue com algumas consideracoes sobre o tom utilizado na generalidade das
noticias, tanto em relacdo aos agentes como em relacdo as vitimas. Por fim, ¢
feita uma revisao de caracter descritivo incidente primeiro sobre o tema principal
do trafico, nas suas varias formas - mao-de-obra, mulheres, criancas e outros
tipos -, e depois sobre outros temas associados ao trafico - dados gerais sobre
migracdes e trafico de pessoas, legislacédo e politicas de combate ao trafico de
pessoas, integracao dos imigrantes em Portugal, violéncia sobre os imigrantes
de Leste, exploracao e trafico de portugueses no estrangeiro. A fechar, algumas
consideracoes finais.

1. Analise de frequéncias

A analise de frequéncias, relativa ao ano de 2003, esta limitada pelo facto de
nao abarcar todas as noticias sobre trafico de pessoas publicadas nesse ano, na
medida em que algumas noticias sobre os mesmos factos se repetiam em varios
jornais (nacionais e regionais), pelo que acabaram por ser desconsideradas.
Contudo, e tendo em conta o referido, é possivel fazer uma analise de frequéncias
indicativa do numero de noticias sobre trafico de pessoas publicadas na imprensa
portuguesa no ano de 2003.
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Meses Nuimero de noticias
Janeiro 10
Fevereiro 30
Marco 20
Abril 20
Maio 19
Junho 10
Julho 18
Agosto 8
Setembro 5
Outubro 18
Novembro 1
Dezembro 4
Total 163

Como se pode ver, 0 més de Fevereiro foi o que viu mais noticias sobre o trafico
de pessoas publicadas na imprensa portuguesa, o que se deve nao so aos desen-
volvimentos em processos em tribunal sobre trafico de mao-de-obra e de mulheres
na altura, mas também a redefinicdo da lei de imigracao com reforcos no combate
ao trafico de pessoas e ao reconhecimento publico por parte da Policia Judiciaria
(PJ) da falta de meios para combater o trafico de mulheres, ambos factos ocorridos
nesse mes.

Tipos de trafico Numero de noticias
Trafico de mao-de-obra 63
Tréfico de mulheres 42
Tréfico de criancas 17
Qutros tipos de trafico 1
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Outros temas associados ao trafico Numero de noticias

Dados gerais sobre migragdes e trafico de pessoas 16

Legislacao e politicas de combate ao tréfico de pessoas

Integracdo dos imigrantes em Portugal

Violéncia sobre os imigrantes de Leste

W |~~~

Exploracéo e trafico de portugueses no estrangeiro

O trafico de mao-de-obra ¢ o tema focado em mais noticias, em grande parte devido
a existéncia de uma série de processos em tribunal por auxilio a imigracao ilegal,
provavelmente mais facil de detectar do que o trafico de mulheres (este apesar de
tudo com bastante visibilidade) e de criancas.

2. Diferencas por jornal

As diferencas sdo notoérias entre os jornais diarios e semanais. Os semanarios tém
menos noticias factuais, centrando-se mais em reportagens, pequenas (1 a 5 pagi-
nas) e grandes (mais de 5 paginas). J& os diarios, para além de pequenas reporta-
gens pontuais, centram-se em pequenas noticias com factos sobre casos de trafico
de pessoas.

O Expresso e a Revista Visao apresentam algumas noticias factuais, embora a ten-
déncia central seja a publicacao de reportagens aprofundadas sobre um determinado
tema: trafico de mulheres para exploracao sexual ou trafico de mao-de-obra nas
vertentes da actuacao das méfias de Leste e da integracdo dos imigrantes de Leste
em Portugal (vd. anexo I).

Por exemplo, a revista do Expresso publicou no ultimo ano uma grande repor-
tagem sobre a miséria na cidade de Goiania no Brasil, situacdo da qual fogem
muitas mulheres que acabam por se ver envolvidas na industria do sexo na Europa
(“Na raiz da miséria”, 25 de Outubro de 2003), tal como uma grande reportagem
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sobre as “Escravas de Leste”, centrada no drama vivido pelas mulheres do Leste
Europeu traficadas para fins de exploracédo sexual (28 de Junho de 2003).

Ja no caso do trafico de mao-de-obra, ¢ a Revista Visdo que apresenta as reporta-
gens mais pormenorizadas: “Mafias de Leste no banco dos réus” (13 de Fevereiro
de 2003) e “Traficantes de homens” (7 de Junho de 2003) sdo dois exemplos de
reportagens sobre as redes de trafico de imigrantes de Leste em Portugal. Por outro
lado, a perspectiva destes imigrantes, apresentada através de historias de vida, €
abordada numa grande reportagem da revista do Expresso: “O Alentejo a quem o
trabalha” (23 de Junho de 2001).

O tema do trafico de criancas tem menos destaque, mas ¢ também a revista do
Expresso que lhe dedica uma grande reportagem, “Trafico de Sonhos” (16 de
Janeiro de 2003), sobre criancas da Quinta do Mocho aliciadas com viagens para
a Holanda.

Quanto aos jornais diarios, estes relatam essencialmente o “dia-a-dia” do trafico de
pessoas: rusgas, detencdes, condenacdes, queixas ou suspeitas. Se o Publico e o
Jornal de Noticias apresentam estes factos de uma forma mais inécua, ja o Correio
da Manha privilegia uma forma de relato mais sensacionalista (vd. anexos Il, Il e
V).

Por exemplo, as noticias sobre as detencdes no caso TM-7/TMO-8 (20 de Abril de
2001), sairam nestes trés jornais com os seguintes titulos: “Rede mafiosa vivia
da imigracéo ilegal” no Correio da Manha, “Uma familia dedicada ao negocio
da imigragao ilegal” no Publico, e “Desmantelada organizacao internacional de
trafico humano” no Jornal de Noticias. A noticia do Jornal de Noticias, para além
de pequena, é essencialmente descritiva, sem entrar em grandes pormenores.
Passa-se 0 mesmo com o Publico, embora a noticia deste jornal seja mais porme-
norizada. O Correio da Manha, por seu lado, ¢ onde a noticia tem mais destaque,
sendo também bastante pormenorizada. Contudo, a grande diferenca parece estar
na forma como os factos sao apresentados: de forma relativamente neutra, com
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referéncias ao “estatuto de suspeito” dos detidos, por parte do Jornal de Noticias
e do Publico, e de forma mais peremptdria no caso do Correio da Manhéa que,
apesar de também se referir aos detidos como suspeitos, passa a ideia de uma
certa culpabilidade através de algumas referéncias a actuacédo de “organizacdes
mafiosas que nao tém respeito pela vida humana, nao tém problemas em matar
porque 0 negocio rende muitos milhdes”. Alids, algumas destas referéncias sao
decorrentes de opinides expressas por inspectores do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), coisa que ndo acontece nos outros dois jornais (que nao recor-
rem ao discurso directo).

Outro exemplo, os titulos das noticias sobre as detencdes no caso TM-15 (21 de
Outubro de 2003) foram os seguintes: “Prostitutas libertadas” no Correio da Manh3,
“Quarenta brasileiras ‘resgatadas’ pela PJ” no Publico, e “Desfeita rede de prostitui-
cao que explorava brasileiras” no Jornal de Noticias. Neste caso, as noticias mais
pormenorizadas sao as do Publico e do Jornal de Noticias, nomeadamente a deste
ultimo, que faz a descricao nao sé da detencao, mas também da posterior “confusao
no tribunal”, passando pela situacao das vitimas e pelo passado do principal agente.
Por sua vez, o Correio da Manha n&o entra em grandes pormenores, apresentando
de forma sumaria a detencdo, mas da destaque ao relato de uma das vitimas, atri-
buindo-lhe um peso emocional através do discurso directo desta vitima que denun-
ciou as “atrocidades que eles faziam com as meninas”. Mas a noticia nao fica por
aqui, acrescentando “a historia de duas escravas”, sem relagdo com o referido caso,
alguns numeros sobre o negocio do trafico de pessoas a nivel internacional e ainda
uma referéncia a atencao dispensada pela TIME relativamente ao “novo bairro de
prostitutas da Europa”.

Além dos jornais seleccionados, foram levantadas noticias noutros jornais nacionais
presentes no acervo do ACIME: A Capital, O Comércio do Porto, O Dia, Diario Digital,
Diario de Noticias, O Primeiro de Janeiro, 24 Horas (diarios); O Crime, Euronoticias,
O Independente, Semanario, Revista Focus, Revista Nova Gente (semanarios);
Revista Grande Reportagem (mensal).
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No ambito destes jornais, ha que destacar uma grande reportagem sobre os mean-
dros da rede Borman em Portugal, publicada no ano de 2002 pela Revista Grande
Reportagem, surgindo como uma das primeiras reportagens aprofundadas sobre o
fendmeno da actuagcao das mafias de Leste em territorio nacional.

A nivel da imprensa regional, foram levantadas noticias dos seguintes jornais:
Acoriano Oriental, Correio de Setubal, Correio do Minho, Diario dos Acores, Diario
de Aveiro, Diario As Beiras, Diario de Coimbra, Diario de Leiria, Diario do Minho,
Diario de Noticias da Madeira, Diario XXI (Beira Interior), Jornal da Madeira (diarios);
O Aveiro, Badaladas (Torres Vedras), Imenso Sul (Evora), Jornal da Bairrada, Jornal
das Caldas, Jornal de Leiria, Labor, Noticias de Leiria, Noticias de Viana, Regido de
Agueda, Regido de Leiria, Regido do Minho (semanarios); Area QOeste (Leiria), Regido
de Coimbra (quinzenal); Magazine do Algarve (mensal); O Algarve, O Leme (Santo
André), Jornal da Costa do Sol.

No caso destes jornais, as noticias sao na sua maioria de pequena dimensao e muitas
vezes limitam-se a copia integral das noticias divulgadas pela Agéncia Lusa. No entan-
to, em menor nuimero, surgem noticias relativamente pormenorizadas face aos jornais
nacionais, nomeadamente quando os factos noticiados dizem respeito a regido de circu-
lacdo do jornal: veja-se, por exemplo, o caso TMO-15, noticiado no Diario do Minho (15
de Maio de 2003) ou o caso TM-1, noticiado no Diario de Leiria (15 de Abril de 2003),
ambos com mais pormenores, designadamente ao nivel da identificacdo e da forma de
actuacao dos traficantes, do que alguns jornais nacionais (vd. anexo Il e llI).

3. Tom utilizado: agentes e vitimas

A questao do tom utilizado - positivo, negativo ou neutro - nas noticias € uma ques-
tao subjectiva, dependente muitas vezes de quem as I&. Por isso, sem uma analise de
contetdo com critérios objectivos ¢ dificil determinar a natureza do tom empregue.
Mesmo assim, tentamos aqui dar uma ideia geral do tom utilizado nas noticias sobre
trafico de pessoas publicadas na imprensa portuguesa.
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O tom geral parece ser neutro, nomeadamente no ambito das noticias factuais, mais
descritivas. Uma vez por outra, essencialmente no caso do trafico de mulheres para
exploracao sexual, denota-se um tom depreciativo, quer para os agentes quer para as
vitimas. Refira-se a titulo de exemplo o processo TM-13, designado entre os investi-
gadores da PJ como “caso do putifério” (Correio da Manhé, 28 de Janeiro de 2004).
Na mesma ordem de ideias, veja-se a forma como ¢ designado o principal agente
do caso TMO-12, Ivan Vacile: “lvan, o Terrorista” (Revista Visdo, 13 de Fevereiro de
2003, e Publico, 27 de Junho de 2001). Embora estes exemplos remetam para desig-
nacoes atribuidas por terceiros e nao possam ser imputados aos jornalistas, ha que
ter em conta que a sua inclusao num artigo de jornal tem consequéncias a nivel da
imagem que passa para os leitores (vd. anexo Il e lll).

Ja nas grandes reportagens transparece uma certa vitimizacao dos traficados, tanto
0s homens para mao-de-obra como as mulheres e as criangas para exploracao
sexual, muitas vezes através de histdérias de vida. A histéria de Simone, que acabou
por morrer num bar de alterne em Espanha (“Na raiz da miséria”, Expresso, 25 de
Outubro de 2003), é apenas uma das historias com final tragico entre muitas histé-
rias de vida de mulheres que se sujeitam a tudo em busca de uma vida melhor. No
caso do trafico de mao-de-obra, para além das historias de imigrantes que encontra-
ram a morte as maos das mafias, foram levantadas histérias de vida de imigrantes
que encontraram alguma paz em herdades no Alentejo (“O Alentejo a quem o traba-
lha”, Expresso, 23 de Junho de 2001) (vd. anexo 1).

Quanto aos agentes, pode-se falar numa certa “diabolizacao” das redes de trafico de
pessoas, com referéncias a extrema violéncia que as caracteriza e a insensibilidade
tipica dos grupos criminosos organizados. A pormenorizacdo na descricao dos meéto-
dos utilizados pela rede Borman e a caracterizacdo do seu lider como um homem frio
e implacavel sédo apenas alguns exemplos do tom negativo face as mafias de Leste
que € encontrado na imprensa portuguesa.
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4. Tema principal do trafico de pessoas*
4.1. Trafico de mao-de-obra

O trafico de pessoas é actualmente a segunda modalidade mais importante da
actividade do crime organizado, a seguir ao trafico de droga. Como tal, e tirando
algumas situacoes de smuggling, o trafico de méao-de-obra é dominado por redes
organizadas que prosseguem um Unico objectivo, o do lucro. A falta de estimativas
a nivel mundial, um bom exemplo do nivel de volume de negocios e do nimero
de pessoas envolvidas é o da rede Casanova (TMO-8/TM-7, vd. anexo Il e IlI):
cerca de 3 mil imigrantes de Leste explorados e cerca de 5,5 milhdes de euros
de facturacao ilicita.

Estas redes organizadas sé@o transnacionais, transportando os migrantes dos paises
de origem para os paises de destino, passando pelos chamados paises de transito,
através de rotas bem definidas. Sao conhecidas as rotas que tém origem nos paises
da Africa Sub-Sahariana, com transito nos paises do Norte de Africa, e as que tém
origem nos paises da Asia e do Médio Oriente, com transito nos paises da Europa
de Leste e dos Balcas, ambas com a Europa Ocidental como destino. Uma destas
Ultimas, a chamada Rota dos Balcas, faz entrar qualquer coisa como meio milhao
de migrantes por ano na Europa Ocidental (maioritariamente iraquianos, iranianos
e chineses).

No caso especifico de Portugal, as mais conhecidas sdo as rotas que trazem migrantes
dos paises da Europa de Leste (principalmente da Ucrania e da Moldavia) através dos
paises do centro da Europa até ao nosso pais. Por exemplo, estimam-se em cerca de
300 os cidadaos de Leste que entram ilegalmente em Portugal por semana (quase
todos ucranianos, mas também moldavos e russos). Qutras rotas igualmente conhe-
cidas sao as que trazem migrantes do Brasil para Portugal, sendo a mais utilizada
aquela que tem inicio no Estado de Minas Gerais e que faz escala em Paris ou Madrid
antes de chegar a Lisboa ou ao Porto. A maior parte destes cidadaos brasileiros vém

* Todos os dados apresentados nos proximos paragrafos sao retirados de noticias de imprensa.
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para ficar, mas ja ha bastantes que vém apenas para “dar o salto” para os EUA ou
para o Canada. Estas rotas com origem no Brasil e destino na Ameérica do Norte,
que se servem de Portugal como pais de transito, parecem ser dominadas por redes
constituidas por brasileiros, africanos, indianos e paquistaneses.

Alias, este nao é o unico exemplo de Portugal como pais de transito. Existem novas
rotas por barco que fazem do nosso pais uma placa giratéria do trafico de pessoas:
as policias nacionais confrontam-se cada vez mais com a utilizacdo de navios de
carga e de pesca, nacionais e estrangeiros, que se dedicam ao trafico de pessoas da
Asia, de Africa e da Europa de Leste através da nossa costa. Um dos exemplos é o
dos romenos encontrados em contentores no porto de Lisboa, naquilo que constitui
um sinal da rota entre a Roménia e o Canada, com Portugal como pais de transito.

Voltando as redes organizadas, e no caso especifico de Portugal, estas parecem ser
dominadas por cidadéos de Leste. Das duas uma, ou o trafico de migrantes brasilei-
ros tem menor visibilidade94 porque ¢ mais smuggling do que trafico ou o trafico de
migrantes de Leste tem maior visibilidade por causa da accao violenta das chamadas
mafias de Leste. So para dar um exemplo desta accéo violenta®s, dos crimes parti-
cipados entre 1999 e 2002 relacionados com estas mafias, 181 eram de extorséo
e 19 de homicidio. De referir ainda que, até ao momento, foram desmantelados 13
grupos criminosos de Leste no nosso pais.

As mafias de Leste estao presentes em Portugal desde meados da década de 90 e
concentram-se no litoral do pais, com destaque para as zonas de Lisboa, Coimbra e
Faro. Contudo, embora estas mafias parecam estar mais activas no litoral, o que leva
a uma “fuga” dos imigrantes para o interior (para o interior

alentejano, por exemplo), o facto ¢ que da leitura das noticias 94 Excepto no caso do
0 que sobressai € que estas méafias podem perseguir os imi- trafico de brasileiras para a
i , prostituigao.

grantes até qualquer ponto do pais. 95 Assunto mais desenvol-
vido a frente, na medida em
que nao ¢ explicitamente
ligado ao fenémeno do
piramide, tém o vértice no pais de origem e representantes trafico de mao-de-obra pela

imprensa portuguesa.

A estrutura destas varias mafias ¢ muito semelhante: em
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nos varios paises; estes ultimos tém sob seu comando varios nucleos, cada um com
seu chefe operacional; dentro destes nucleos encontram-se os chamados controleiros
ou informadores, encarregues de controlar e obter informacdes sobre os imigrantes;
existem ainda os chamados operacionais (equipas de 4/5 elementos), que sdo os que
“pbem na ordem” aqueles que tentam fugir as malhas da rede, em Portugal, ou que
procedem a retaliacdes sobre as familias destes, nos paises de origem. Em resumo,
estas redes primam pela hierarquia, cada qual com a sua liderancga Unica, servida de
membros com funcoes perfeitamente definidas e que ndo se sobrepoem.

Os membros destas redes séo, regra geral, cidadaos de Leste, homens bem prepa-
rados, intelectual e fisicamente, corpulentos, com idades entre os 30 e os 40 anos,
muitos deles ex-militares ou ex-policias, treinados para extorquir, agredir e matar,
caso seja necessario. Contudo, também existem portugueses entre os membros des-
tas redes. Por exemplo, os controleiros ou informadores atras referidos tanto podem
ser imigrantes de Leste (que assim encontram uma forma de se libertarem das
exigéncias das mafias) como podem ser portugueses, normalmente subempreiteiros.
Ha também muitos empreiteiros e empresarios que pagam os salarios dos seus tra-
balhadores imigrantes directamente as maéfias, colaborando desta forma com estas.
Por ultimo, parece ser vulgar a associacdo destas redes a cidadaos dos PALOP, uns
porque estudaram na ex-URSS e tém conhecimentos de russo, outros porque sao
subempreiteiros habituados aos perigos da ilegalidade e que dominam o mercado
da subcontratacao.

Também o modus operandi destas varias mafias é muito semelhante: os migran-
tes sao recrutados no pais de origem através de anuncios nos jornais, nos quais
se promete viagem, alojamento e emprego em Portugal; sao depois transportados
em carrinhas de nove lugares até a fronteira portuguesa, de onde partem em
transportes publicos até Lisboa; a chegada tém alguém a sua espera que, depois
de lhes tirar os documentos com a desculpa de que sao necessarios para o pro-
cesso de legalizacao, os encaminha para os alojamentos e para 0s empregadores.
Em resumo, tudo se processa a partir dos paises de origem, normalmente através
de falsas agéncias de turismo, que providenciam documentos, vistos, viaturas,
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guias ou 0 que quer gque Seja necessario para o imigrante chegar ao destino,
tudo pela modica quantia de 1500 euros. Sendo que ¢é a chegada ao destino que
comecam os problemas: o objectivo maior das mafias € manter os imigrantes em
situacéo ilegal, de forma a manté-los em situacao vulneravel a exploracao.

Assim, parte da actividade das maéfias desenrola-se ja no pais de destino, através da
exploracao dos imigrantes. A face mais visivel desta exploracao é o chamado “subsi-
dio de proteccao”, cerca de 10% do salario extorquido mensalmente aos imigrantes
com a alegacao de que eles precisam de proteccao, naquilo que constitui uma carac-
teristica das redes mafiosas. Uma face menos visivel desta exploracdo € aquela apre-
sentada pelos controleiros ou informadores atras referidos, que também controlam e
obtém informacdes sobre “economias” que os imigrantes estejam a juntar.

Um ultimo facto a destacar sobre as mafias de Leste € que existem rivalidades entre
umas e outras, sendo comuns as lutas por maiores fatias do mercado do “subsidio
de proteccao”. Alids, muitas vezes as noticias sobre violéncia entre imigrantes de
Leste podem nao ser mais do que a manifestacéo destas lutas.

Contudo, e este ¢ um facto para o qual se chama a atencao, para além destas
téo mediatizadas mafias de leste, existem muitos grupos autonomos de imigrantes
que, a partir de um apartamento com telefone, aliciam compatriotas seus para
trabalhar em Portugal, nao estando estes grupos organizados para perseguir ou
torturar pessoas. Alias, parecem estar organizados apenas para proceder ao mero
smuggling.

Por ultimo, sao de referir as triades chinesas. O modus operandi destas triades ¢
mais complexo do que o das mafias de Leste: sdo mais hierarquizadas nas bases,
com os chefes na China, Macau ou Hong Kong, e os passadores (também chamados
de “cabecas de dragédo”) nas placas giratorias internacionais, como Moscovo, Roma,
Belgrado e Amesterdao. Sendo o trafico de pessoas uma das suas actividades mais
rentaveis, as triades chinesas estendem as suas actividades ao trafico de droga, a
prostituicdo, ao jogo ilegal e a falsificacao de tudo o que for falsificavel.
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No que diz respeito aos processos a decorrer, foram detectados 44 em todo o pais.
Destes, 14 ja foram julgados, 4 estdao a decorrer e 26 estao em fase de instrucéo
(detencoes) (vd. anexo ).

A nivel de distribuicdo geografica, a maioria dos processos concentra-se em Lisboa:
17 do total. Dos restantes (a excepcdo de 2, sem informacéao sobre o distrito), 5 estéo
em Faro, 4 em Coimbra e Braga, 3 em Aveiro e Guarda, 2 em Leiria, e 1 no Porto,
Viana do Castelo, Santarém e Setubal. Assim, a seguir a Lisboa, surge a regido norte
do pais com maior niumero de processos.

A maior parte das condenagoes sao por auxilio a imigracao ilegal e actividades a esta
ligadas, como por exemplo a falsificacdo de documentos e a angariacao de méo-de-
obra ilegal. A acusacao por trafico de pessoas estéa ausente destes processos pelo
facto deste crime apenas estar contemplado na legislacao portuguesa para efeitos de
exploracao sexual. Contudo, acusacdes por associacao criminosa sao frequentes.

Quanto as nacionalidades, ha um notdrio dominio por parte dos cidadaos dos paises
do Leste Europeu. Ucrania, Moldavia, Russia e Roménia sao os paises de origem dos
envolvidos em, pelo menos, 33 dos 45 processos. O mesmo se aplica as nacionalida-
des das vitimas, a maior parte das vezes “recrutadas” por compatriotas.

4.2. Trafico de mulheres

O trafico de mulheres no mundo regista niimeros assustadores: movimenta por ano
cerca de 4 milhdes de mulheres, meio milhdao so para a Europa Ocidental e 700 mil
para os EUA. A nivel de volume de negocios, os cerca de 5 mil milhdes de euros por
ano representam um valor suficientemente indicativo dos altos lucros que este “nego-
cio” pode atingir. O prego de uma mulher varia muito, podendo ir de 1500 euros a
12 mil euros. As mulheres podem ser obrigadas a ganhar no minimo 150 euros por
dia, atingindo as suas dividas totais acumuladas valores da ordem dos 40 mil euros.
Alias, um facto a destacar é a violéncia a que estas mulheres estao sujeitas: sao-
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Ihes geralmente retirados todos os documentos, ficando a maior parte das vezes sob
vigilancia; sao também frequentes situacdes de violéncia fisica e psicologica, como,
por exemplo, violacdes colectivas ou a amputacdo de um membro como forma de
intimidacao. Voltando aos numeros, e no que toca a Portugal, obteve-se um numero
indicativo de cerca de 5 mil mulheres traficadas ou sequestradas.

Em geral, os paises de Africa, da Asia e da Europa Central e de Leste sdo os
principais paises de origem, sendo os da Europa Ocidental os principais paises de
destino%: Italia, Bélgica e Holanda sao os paises de destino para a maioria das
nigerianas, indo as tailandesas e as brasileiras sobretudo para o Reino Unido, e
as ucranianas para a Alemanha e para os Balcas. Em Espanha, um dos grandes
destinos na Europa, conhecem-se redes que traficam mulheres desde a Nigéria e
da Europa de Leste. Estas ultimas tém muitas vezes como recrutadoras mulheres
também elas traficadas.

No entanto, as rotas mais referidas sao as que implicam mulheres da América
Latina no Sul da Europa. Isto é, embora se fale bastante das rotas de trafico de
mulheres da Europa de Leste para a Europa Ocidental (com origem em Timisoara,
na Roménia, em Vilnius, na Lituania, em Chisinau, na Moldavia, e em locais da
Albania e do Montenegro), as rotas mais comuns, pelo menos no caso de Portugal,
sao as que tém origem em paises da América Latina, com destaque para o Brasil
e para a Colémbia. Existem mesmo cerca de 131 rotas internacionais de trafico
de mulheres sul-americanas, sendo possivel destacar quatro no que respeita a
Portugal: Rota Norte, Rota Mississipi, Rota Central e Rota Directa. No caso especi-
fico do Brasil, o trafico de mulheres tera tido inicio com destino a Italia, passando
depois para Espanha e tendo agora Portugal como um dos destinos preferenciais.
Alids, Portugal é neste momento o quinto principal destino internacional do trafico
de mulheres vindo do Brasil.

96 Os paises da América

As redes que operam entre o Brasil e Portugal descobriram do Norte também fazem
parte dos principais paises
de destino, mas néo foi
ciais vitimas: as mulheres vém através de Madrid e a chegada encontrada muita informa-

¢édo sobre estes.

nos Estados de Minas Gerais e de Goias um viveiro de poten-
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a Lisboa sdo encaminhadas para a Praca de Espanha onde sao distribuidas por
autocarros com destino ao Porto, Braga e Valenga. Muitas destas mulheres vém
ao engano, pensando vir trabalhar num restaurante ou como mulheres da limpeza,
embora grande parte delas saiba ao que vem.

No que diz respeito as redes que operam no norte do pais (regido que parece ser o
principal destino das mulheres traficadas) sao essencialmente redes internacionais
que tém como actividade a exploracao de casas de alterne, sendo os gerentes des-
tas casas os seus testas-de-ferro em Portugal. Nesta regido parecem predominar as
mafias russas no que respeita ao controlo da prostituicao e do trafico de mulheres.
E aqui de referir que, a nivel internacional, as mafias russas controlam o trafico de
mulheres na Poldnia e na Alemanha, a mafia ucraniana na Hungria e na Austria, e
a mafia albanesa em Italia.

Tomando como exemplo Portugal, e numa tentativa de distincao entre nacionalida-
des, pode-se dizer que as mulheres brasileiras sao colocadas essencialmente em
casas de alterne ou em apartamentos. J& as mulheres africanas parecem predomi-
nar na chamada prostituicao de rua. Sem este tipo de informacao para as mulheres
da Europa de Leste, pode-se apenas dizer que estas sao normalmente exploradas
por homens da mesma nacionalidade.

Por ultimo, ha que destacar uma das principais caracteristicas do trafico de
mulheres: a mobilidade da “mercadoria”. E raro as mulheres traficadas para
prostituicao ficarem mais de trés meses na mesma casa de alterne, sendo ven-
didas e revendidas iniimeras vezes de rede para rede (cerca de quatro vezes ao
ano). Existe rotacdo interna (entre casas de alterne) e rotacao externa (entre
paises).

No que se refere aos processos a decorrer, foram detectados 32 em todo o pais.

Destes, 8 ja foram julgados, 1 estd ainda a decorrer e 23 estdo em fase de instrucao
(detencdes) (vd. anexo ).
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Relativamente a distribuicao geografica, mais de metade dos processos encon-
tram-se na regiao norte do pais, com destaque para Braga, com 13 do total. Dos
restantes (ha um processo a ser julgado em dois distritos), 5 estdo em Lisboa,
3 em Setubal, 2 em Coimbra, Braganca e Guarda, e 1 no Porto, Viseu, Viana do
Castelo, Leiria, Santarém e Evora. Deste modo, pode-se dizer que as rotas de tra-
fico de mulheres para exploracdo sexual tém como destino preferencial a regido
norte do pais.

No que diz respeito a acusacéo, refira-se que nem sempre a detencao por trafico
de pessoas acaba em condenacao pelo mesmo crime. As condenagdes mais
vulgares sao por lenocinio e auxilio a imigracao ilegal. Apesar de na maioria dos
processos serem alvo de acusacao poucos individuos, algumas condenacdes por
associacao criminosa revelam a existéncia de redes organizadas de trafico de
mulheres para exploracdo sexual.

A tendéncia mais notoria a nivel de nacionalidades ¢ a tdo mediatizada presenca
de brasileiras em Portugal: em 32 processos, pelo menos 21 envolvem brasileiras
(entre outras nacionalidades). As mulheres brasileiras seguem-se as da Europa de
Leste, oriundas na sua maioria da Russia, Ucrania e Moldavia. E ainda de referir a
presenca de mulheres vindas da Colémbia e da Nigéria. Na medida em que parece
existir uma ligacao entre a nacionalidade dos agentes e a das vitimas, também no
que respeita aos agentes se verifica a presenca de brasileiros e de nacionais dos
paises da Europa de Leste, quase sempre associados a portugueses. Alias, estes
ultimos constituem a maioria dos agentes envolvidos nos processos em causa.

4.3. Trafico de criancas
A nivel geral, o trafico de criancas ¢ um tema ao qual se tem dado bastante

atencao nos ultimos anos na imprensa portuguesa, tanto em relacao a situacao
nacional como a internacional.
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A maioria dos artigos aponta para o aumento do trafico de menores: um relatorio
da UNICEF revela que mais de um milhdo de criancas sao traficadas todos os anos,
muitas das quais para serem utilizadas como trabalhadores-escravos e em redes de
prostituicdo infantil. A Africa Ocidental e a Europa de Leste sdo as regides onde o
problema do trafico de menores assume maiores proporcoes, sendo que a Europa
(com especial destaque para o Reino Unido) € o maior consumidor deste “negocio”.
Do outro lado do oceano Atlantico, fala-se em mais de 200 rotas com ponto de par-
tida no Brasil, levando criancas e adolescentes para a prostituicdo em varios paises.
Espanha e Portugal fazem parte deste mapa.

Este ano o Governo norte-americano alertou para o problema do abuso e trafico de
criancas em Portugal, sendo que também o Parlamento Europeu criticou duramente
Portugal por nao agir de forma decidida para combater o trafico de criancas para
exploracao sexual, que, segundo varios especialistas, coloca o pais nos destinos das
grandes redes criminosas internacionais. A Madeira é “a situacao mais chocante”
devido a extrema pobreza de muitas familias que leva as criancas a prostituirem-se
para sobreviver. Outra situagao chocante foi quando em Dezembro de 2003 surgiram
noticias sobre a venda de bebés portugueses, embora conste que este “comércio”
nao ¢ inédito em Portugal.

Um dos casos mais mediaticos de trafico de menores em Portugal foi associado a
falta de controlo no aeroporto de Faro entre 1999 e 2000. Tera sido nesse periodo
de tempo que o angolano Pedro Damba, actualmente detido por falsificacao de docu-
mentos, passou ilegalmente para Inglaterra e, supostamente, também para os EUA e
Canada, 112 cidadaos angolanos, a maior parte criangas cujos paradeiros ainda hoje
permanecem desconhecidos. Além de presumiveis traficantes africanos, como foi o
caso de Damba, a Scotland Yard andou a investigar os gangs chineses que existem
no Reino Unido, por estarem envolvidos no trafico de meninas da Tailandia, China
e Russia - nomeadamente para Glasgow, na Escocia - depois de muitas terem sido
encontradas a trabalhar em saunas. Este é um negocio que chega a render 7800
milhdes de euros por ano.
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Ainda no trafico de criancas uma das noticias foca uma situacao inédita na Guiné-
-Bissau: pensa-se que os raptores, além de matarem as criancas para trafico de
0rgaos, negoceiam as suas vitimas com canibais locais.

Em relacao aos processos a decorrer, pode-se dizer que o trafico de criangas € muito
menos visivel do que qualquer um dos tipos de trafico acima referidos, pelo que so
foram identificados 5 processos, 3 dos quais a decorrer e 0s outros 2 em fase de
instrucao. Destes, 4 encontram-se em Lisboa e 1 no Porto (vd. anexo V).

Para além do processo Casa Pia, no centro das atencdes nos ultimos tempos e pre-
sente no conjunto de processos devido a acusacao de trafico de menores ao arguido
Manuel Abrantes, pouco se pode adiantar sobre tendéncias gerais. Assim, como o
anexo | exemplifica, ha casos mais associados ao abuso sexual de menores (TC-1 e
TC-5, anexo 1V), sendo os restantes mais ligados ao trafico de menores no sentido do
transporte de criancas entre fronteiras para fins nao totalmente identificados. Apenas
no caso TC-4 se sabe que as criancas romenas eram traficadas para mendigarem nas
ruas de Lisboa. Também a nivel da nacionalidade dos envolvidos, é dificil retirar uma
tendéncia geral, sendo possivel fazer referéncia a portugueses, ingleses, angolanos,
romenos e estonios (vd. anexo V).

4.4, Outros tipos de trafico

Embora o trafico de pessoas, quer na forma de exploracdo sexual quer na de
exploracdo de mao-de-obra, seja o tipo de trafico mais visivel na imprensa
portuguesa, surgem pontualmente noticias sobre outros tipos de trafico. Deste
modo, foram encontradas noticias sobre o trafico de pessoas para a venda de
orgaos (com particular destaque nos ultimos meses devido ao caso de Nampula,
Mocambique), podendo este dividir-se em trafico de adultos e trafico de criancas,
este ultimo mais valioso (referéncia a redes que traficam criancas da Roménia e
de outros paises pobres da Europa de Leste para o Reino Unido); sobre o trafico
de mulheres para a venda de bebés, traduzido na exploracdo de prostitutas as
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quais sao tirados os filhos recém-nascidos naquilo que é ja chamado de “fabrica
de bebés” (referéncia a redes que exploram prostitutas albanesas em Itélia e
vendem os seus bebés na Alemanha); e sobre o trafico de criancas para efeitos
de pornografia infantil (identificadas redes com ramificacées em Portugal, nome-
adamente na regido da Madeira).

O caso do trafico de criancas para efeitos de pornografia infantil na Madeira atinge
proporcoes relacionadas com a comercializacao de “snuff movies”, filmes para os
quais ainda nao ha designacao em portugués e que consistem em imagens reais
com a violacao, tortura e morte dos protagonistas, neste caso menores. A utiliza-
cao de criancas madeirenses por esta rede de pornografia infantil, com ligacoes
a Bélgica e a Holanda, tera tido lugar entre 1982 e 1997, altura em que se tera
iniciado um processo envolvendo alguns dos seus membros (segundo parece, pelo
menos trés terdo sido julgados no Funchal). Neste ambito, ¢ ainda referida uma
rede composta por franceses que teria actuado nas zonas da Praia das Macas e da
Costa da Caparica entre 1989 e 1991, embora tal rede seja referida num relatério
do SIS que é completamente descredibilizado na noticia em causa (Visdo, 26 de
Dezembro de 2002).

5. Outros temas associados ao trafico

5.1. Dados gerais sobre migracoes e trafico de pessoas

Existem varias noticias que se debrucam sobre os temas das migracoes e do trafico
de pessoas quer numa perspectiva nacional como internacional. Em relacdo ao
trafico de pessoas, além dos temas mais focados como o trafico de mulheres e o
trafico de criancas, ja referidos acima, existem artigos de ambito mais geral sobre

o trafico de pessoas.

Nestes artigos que focam o trafico de pessoas de forma mais generalista, ¢
frequente os seguintes pontos serem referidos e alguns artigos apresentarem
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numeros e rotas: o trafico de seres humanos ¢ um dos negdcios mais rentaveis (a
seguir as armas e a droga) e esta a aumentar, movimenta 8 mil milhdes de euros
e envolve mais de 1 milhao de pessoas sendo que s6 na Europa sao movimenta-
das cerca de 500 mil mulheres. Em Africa o trafico de pessoas ¢ um fenomeno
que afecta quase todos os paises, apesar de nao existirem estatisticas fidveis. A
Europa e o Médio Oriente séo os principais destinos das vitimas deste trafico.

A actuacao das redes de auxilio a imigracao ilegal e do trafico de pessoas é tam-
bém referida nos artigos. Estas sdo consideradas devidamente estruturadas desde
a origem, tratando da obtencao de todo o tipo de documentos e meios necessarios
para a deslocagao dos clandestinos, passando por rotas previamente definidas até
a chegada ao pais de destino. Uma vez chegados ao destino, os grupos criminosos
continuam a controlar a situacdo dos imigrantes, se necessario através da forca
fisica e coacgao psicolégica, por meio da retencdo dos respectivos passaportes e
de ameacas as familias. O desespero dos imigrantes que procuram o “El dorado”
europeu € o melhor que pode acontecer as mafias organizadas, sendo que estas
estdo em crescimento. S6 em Espanha entre 1998 e 2001 foram desarticuladas
622 destas redes que haviam movimentado mais de 60 mil imigrantes.

O desmantelamento de redes de trafico de pessoas surge também neste tipo de
artigos. E o caso, por exemplo, do desmantelamento em Outubro de 2002 de
uma rede do Leste que traficava mulheres para prostituicéo e levado a cabo pela
Europol e com a colaboragéo de policias de toda a Europa. Veja-se também outro
artigo sobre o facto de a China estar (em Novembro de 2002) a realizar o maior
julgamento de sempre contra o trafico humano. Em julgamento estava uma rede
ilegal organizada que actuava no pais desde 1998 e que se especializava em dar
destino a emigrantes, sendo um destes destinos Portugal.

As noticias sobre o tema das migracoes focam, em geral, tanto os niumeros como
as principais origens dos migrantes. Os ucranianos estdo no topo da imigracao
portuguesa. Portugal tem cerca de 150 mil ucranianos e € o quarto pais de acolhi-
mento (a seguir a Polonia, Republica Checa e Italia). Neste ambito, ¢ referido que
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no passado o grosso dos imigrantes provinha dos PALOP e do Brasil e fixava-se no
litoral. Porém, actualmente os recém-chegados sdo sobretudo oriundos do Leste
Europeu e fixam-se especialmente no interior do pais.

A imigracao ilegal rende 2,5 mil milhdes de euros por ano aos traficantes interna-
cionais. Ndo so os intermediarios fazem fortuna “regularizando” imigrantes, como
muitos imigrantes sao explorados por agentes que vendem contratos de trabalho.
Em 2003, um relatorio oficial da responsabilidade do SEF, da Inspecgao-geral do
Trabalho e do ACIME culpa os consulados aleméaes localizados em paises como a
Ucrénia, a Moldavia e a Russia por terem promovido, ao negligenciar o controlo de
vistos, 0 aumento de imigrantes ilegais em Portugal. Ainda no mesmo ano, os dados
da Direccao Central de Combate ao Banditismo revelam que a expansao das redes
de imigracao ilegal em Portugal esta ligada ao Brasil, fenomeno que era liderado pelo
Leste da Europa.

Alguns artigos relatam o transporte e a deteccdo de imigrantes ilegais em embar-
cacdes, ou camioes, tanto a nivel nacional como internacional. E o caso, por
exemplo, de um camiao portugués apreendido pelas autoridades inglesas no porto
de Dover por transportar sete imigrantes marroquinos (Correio da Manha, 16 de
Maio de 2001) ou ainda a detencao de cinco emigrantes moldavos e de um moto-
rista portugués no IP5, perto de Vilar Formoso, Guarda, por entrada ilegal através
daquela fronteira (Jornal de Noticias, 25 de Abril de 2001). Veja-se ainda, com
um desfecho mais dramatico, o caso da descoberta dos 58 chineses mortos no
contentor de um camido em Dover (Expresso, s.d.). Sdo igualmente identificadas
uma série de noticias sobre operacdes do SEF e da PSP que visam a deteccéo de
imigrantes ilegais no pais e posterior expulsédo - Portugal deu ordem de expulsao
a 387 estrangeiros em oito meses (entre Dezembro e Agosto de 2003) (Diario de
Noticias, 7 de Dezembro de 2004).

Associado ao tema da imigracao ilegal encontra-se um conjunto de noticias sobre

a prostituicdo como actividade privilegiada de mulheres em situacao ilegal em
Portugal. Grande parte destas noticias dizem respeito a operagoes levadas a cabo
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em casas de diversao nocturna com o intuito de detectar situagdes de imigracao ile-
gal, sendo frequente estas operacoes resultarem em detencoes e posterior expulsao
do pais. O problema da prostituicdo em Braganca foi também um tema com grande
destaque na imprensa do ultimo ano.

Para além destas noticias existem também algumas noticias que tecem considera-
cOes gerais sobre o negocio da prostituicao em Portugal e no mundo.

5.2. Legislacao e politicas de combate ao trafico de pessoas

Foram também recolhidas algumas noticias relacionadas com a legislacao e as
politicas de combate ao trafico de pessoas. Entre estas encontram-se noticias que
dao conta de lacunas a colmatar na legislacdo ou de avancos e recuos na sequén-
cia de revisoes da legislacao, tanto a nivel nacional como internacional. Podem
também referir-se noticias sobre a redefinicao de competéncias das autoridades
policiais no que respeita ao trafico de pessoas, tal como o reforco de competén-
cias do SEF em relacao as investigacdes criminais relacionadas com a imigracao e
o trafico de pessoas. Ou noticias sobre o aumento da cooperacgao entre policias no
combate a este fenomeno, quer a nivel nacional quer a nivel internacional, como
por exemplo a cooperacao entre a GNR do norte do pais e a Guarda Civil da Galiza
no combate ao trafico de mulheres para exploragdo sexual na regiao.

Sao ainda de referir algumas entrevistas a detentores de cargos relacionados com o
combate ao trafico de pessoas, nas quais estes falam sobre as politicas seguidas,
entre outras consideracdes. E o caso das entrevistas com Luis Bonina, ex-director
nacional da PJ (Visdo, 24 de Janeiro de 2002), com Julio Pereira, ex-director geral
do SEF (Publico, 7 de Abril de 2003), e com Inacio Mota da Silva, ex-inspector geral
do Trabalho (revista do Publico, s.d.).
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5.3. Integracao dos imigrantes em Portugal

Na imprensa portuguesa encontram-se muitas noticias sobre a integracdo dos imi-
grantes em Portugal, quer na perspectiva destes e dos seus esforgos de integracgéao,
quer na perspectiva dos portugueses e das suas formas de recepcao.

Quanto a perspectiva dos imigrantes, foram recolhidas noticias que abordam a
questdo dos sentimentos dos imigrantes da Europa de Leste (“Saudade é uma
palavra do Leste” foi um dos titulos encontrados) e dos esforcos que estes fazem
para se integrar no nosso pais ao mesmo tempo que tentam nédo quebrar os lagos
com os seus paises de origem (nomeadamente através da criacdo de associagoes
e até de jornais); sao também de referir algumas noticias que relatam a situa-
cao dificil em que vivem muitos imigrantes de Leste em Portugal, nao so as que
remetem para casos de exploragao no trabalho, mas também as que se referem
ao aumento do desemprego e dos sem-abrigo entre estes imigrantes. Por ultimo,
e fugindo um pouco ao “dominio” da imigracao de Leste, ha que destacar uma
noticia sobre a exploracao dos imigrantes chineses no Porto, a Unica a levantar
“a ponta do véu” das redes de trafico chinesas (O Comércio do Porto, 14 de Maio
de 2003).

Ja no que respeita a perspectiva dos portugueses, as noticias recolhidas remetem
especificamente para a questdo da reaccao de algumas mulheres portuguesas
a “invasdo” da regido norte do pais por parte de prostitutas brasileiras. E neste
ambito que surgem noticias sobre o movimento das “méaes de Braganca” e a sua
projeccao no mundo através da ja famosa reportagem na revista TIME, surgindo
também uma noticia sobre o movimento das “mulheres de Malta”, movimento
menos conhecido que surgiu na sequéncia da morte acidental de um homem cujo
objectivo era acabar com a “pouca vergonha” que se passa numa casa de alterne
em Malta, distrito da Guarda.
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5.4. Violéncia sobre os imigrantes de Leste

Se ha noticias que referem explicitamente a existéncia de mafias que controlam os
imigrantes dos paises da Europa de Leste em Portugal, através de informacao sobre a
detencédo ou condenacéo de elementos de mafias de Leste ou de referéncias a forma
de actuacdo deste tipo de mafias, também ha noticias que remetem implicitamente
para esta questdo. Séo elas as noticias sobre um ou outro caso de violéncia sobre
imigrantes de Leste ou sobre o aumento do numero de imigrantes de Leste nas
cadeias portuguesas.

No que se refere aos casos de violéncia sobre imigrantes de Leste, nomeadamente
ao nivel do homicidio, sao relatados em Lisboa, Porto%’ e Alcobaca, embora na
maior parte deles ndo se tenha provado qualquer ligacdo as méafias. Segundo a
Associacdo Olho Vivo (O Comércio do Porto, 10 de Agosto de 2001), “o numero
de mortos deve até ser bem superior porque muitos dos corpos nunca aparecem”.
Isto para além do mediatico caso do imigrante ucraniano que fez um refém numa
pastelaria na Avenida da Republica em Lisboa para “dizer ao mundo” que corria
risco de vida, chegando a Revista Nova Gente (25 de Julho de 2001) & conclusao
que “o caso do ucraniano Victor Schultz devia alertar-nos contra as mafias, nao
contra os imigrantes”.

Quanto ao aumento do numero de imigrantes de Leste nas cadeias portuguesas,
também se pode considerar um elemento indicativo da existéncia de mafias, embora
muitos destes imigrantes estejam apenas em prisao preventiva com ordem de expul-
sé@o para 0s seus paises de origem (em Portugal ndo existem centros de detencao para
o0s imigrantes que estdo a espera de repatriamento). Contudo,

0s imigrantes presos por ligacdes as mafias ainda sao a maio- 97 Alids, a actividade das

ria, sendo também noticiado o seu grau de organizacdo, na mafias de Leste nesta cida-
de também ¢ exemplificada
pelo chamado “trafico de
em risco os juizes relacionados com os seus processos (relato dormidas”, que consiste
num pacto entre mafiosos e

medida em que, mesmo dentro da cadeia, conseguem colocar

de um atentado contra a vida de uma das juizas do colectivo N )
pensoes da baixa portuense

que julgou a rede Sacha Sportman). para a hospedagem de imi-
grantes de Leste.
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Ora, juntando as referéncias implicitas as referéncias explicitas, pode-se dizer que o
fenomeno das mafias de Leste em Portugal ganha ainda mais relevo na imprensa.
N&o sendo um fenomeno novo (teve inicio em meados dos anos 90), € no inicio do
novo seéculo que se torna mais visivel na imprensa portuguesa, em parte devido a
uma maior actividade das proprias autoridades policiais no combate as mafias de
Leste. E ainda de referir que esta presente também na imprensa regional, o que nos
leva a concluir que é um fendmeno de ambito nacional, contrariamente a ideia de
que as mafias de Leste estdo concentradas nos grandes centros urbanos. E neste
sentido que se podem referir noticias sobre a actuacdo destas mafias em Agueda,
Amares, Santo André e Albufeira (no que respeita a esta ultima com referéncia a
outras actividades para além da extorséo de dinheiro a imigrantes), havendo também
noticias que sugerem que 0s seus tentaculos ja chegam a Madeira.

5.5. Exploracao e trafico de portugueses no estrangeiro

A exploracdo de portugueses no estrangeiro também esta presente na comunicagao
social. No periodo de tempo em analise varias noticias denunciam o recente aumento
de casos de portugueses explorados |a fora.

Em linhas gerais, vejam-se as noticias sobre o caso de dezenas de emigrantes
acorianos levados por um empresario luso-americano para trabalhar ilegalmente
nas suas empresas de construcéao civil nos EUA e que se queixam de terem vivido
num regime de quase escravatura (Expresso, 23 de Setembro de 2000); os milhares
de trabalhadores portugueses que sédo explorados na Gra-Bretanha pelos patroes
ingleses (O Comércio do Porto, 8 de Maio de 2001); o desmantelamento de uma
rede de trabalho ilegal que operava na Corsega e explorava dezenas de portugueses
empregados na construcao civil (Publico, 18 de Dezembro de 2003); a situacao de
varios emigrantes portugueses que responderam a anuncios do Centro de Emprego
e que acabaram a ser explorados na Holanda (Publico, 7 de Fevereiro de 2004); os
portugueses empregados em condigdes desumanas em matadouros em Franca pela
empresa Grupo Internacional de Desossagem (Publico, 11 de Fevereiro de 2004); o
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caso de Liliana Silva que viajou para a Holanda para trabalhar em estufas de flores
mas a quem bastaram poucos dias para perceber que fora enganada pela empresas
que colocaram o anuncio num jornal portugués (Visdo, 19 de Fevereiro de 2004);
a existéncia de “gangs” de portugueses a explorarem compatriotas em Inglaterra
(Publico, 12 de Marco de 2004); e o caso da companhia holandesa Columbus
Detacheringen B.V. acusada de varios abusos por portugueses emigrados (Publico,
14 de Marco de 2004).

E ainda de referir que a maioria dos repatriamentos de portugueses se deve ao facto
destes serem vitimas de exploracao laboral, sendo a Holanda a liderar a lista dos
paises com mais repatriamentos de portugueses.

Em geral, estas noticias apontam para questoes relacionadas com os ordenados, a
auséncia de contratos de trabalho, os despedimentos sem justa causa, os anuncios
enganosos em agéncias ou jornais, as condicoes precarias de habitacao e alimenta-
cao, e a discriminacao, as ameacas, as agressoes fisicas e a liberdade condicionada
a que estao sujeitos alguns dos emigrantes.

Em relagao ao envolvimento de portugueses no trafico de pessoas, ¢ de referir duas
noticias: portugueses tripulantes da embarcacdo luso-mauritana que tinham sido
detidos em Lanzarote por transportarem alegadamente 24 imigrantes ilegais da Serra
Leoa, Mauritania e Guiné e sobre 0s quais caiam acusacoes de trafico de pessoas
(Publico, 28 de Maio de 2001); e trés empreiteiros portugueses de uma empresa de
construcao civil com sede em Setubal que foram detidos pela policia espanhola sob
a acusacgao de integrarem uma rede ilegal, que introduzia trabalhadores guineenses,
com bilhetes de identidade portugueses falsos, em obras de construcao civil na
regido da Andaluzia (Jornal de Noticias, 17 de Julho e 2 de Agosto de 2003).
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CONCLUSAO

O trafico de pessoas € um subtema dos temas maiores da imigracéo e das mino-
rias étnicas, estes com particular relevancia na imprensa portuguesa. Contudo, as
noticias especificamente sobre o trafico de pessoas nao sdo tantas como se poderia
esperar.

A maior parte das noticias sobre o tema em causa sdo pequenas noticias, com
informacao sobre detengdes efectuadas ou julgamentos a decorrer (mais nos jornais
diarios). Encontram-se também grandes reportagens, mais centradas na forma de
actuacao das redes e nas rotas utilizadas (principalmente nos jornais semanais).

O trafico de mao-de-obra é o tipo de trafico com maior presenca nas pequenas
noticias, talvez pelo elevado numero de detencoes e julgamentos relacionados nao
propriamente com o trafico de mao-de-obra mas com o auxilio a imigracao ilegal.
A maior parte destes julgamentos cingem-se a Lisboa e, a nivel de nacionalidades,
pode-se dizer que o principal fluxo no trafico de mao-de-obra para Portugal vem da
Europa de Leste.

O trafico de mulheres também tem grande visibilidade na imprensa portuguesa, nao
sO nas pequenas noticias sobre as rusgas em bares de alterne espalhados pelo pais,
mas também nas grandes reportagens sobre as rotas de trafico de mulheres para
exploracao sexual em Portugal. A maior parte dos julgamentos relativos a este tipo
de trafico concentram-se na regiao norte do pais, mais especificamente em Braga.
Olhando para as nacionalidades, as mulheres brasileiras, seguidas das oriundas
do Leste Europeu, sao as que tém maior visibilidade, ndo apenas como vitimas de
situacoes de trafico de mulheres para exploracao sexual, mas também como “alvos
a abater” nas comunidades de integracdo (caso das “Mé&es de Braganca” ou das
“Mulheres de Malta”).

O trafico de criancas ¢ o que menos atencdo merece por parte da imprensa portu-
guesa, nao se sabe se por ser de facto menor do que os outros tipos de trafico ou
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se por estar mais escondido. Na medida em que nao sao referidos muitos casos de
trafico de criangas, nao ¢ possivel falar de tendéncias a nivel de nacionalidades neste
tipo de tréfico.

Uma das grandes conclusoes a tirar da analise destas noticias ¢ a de que ha muitas
acusacdes mas poucas condenacodes por trafico de pessoas. Por outras palavras, e
em linhas gerais, as condenacfes mais vulgares sao por lenocinio e auxilio a imi-
gracao ilegal.
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CAPITULO IV — METODOLOGIA

SUSANA MURTEIRA

INTRODUGAO

Tendo em vista o objecto de estudo, isto é, a compreensdo da dimenséo e com-
plexidade do fenomeno do trafico de migrantes em Portugal, este projecto integrou
diferentes fases.

Numa primeira fase, procedeu-se a recensao bibliografica sobre o tema em estudo,
para efeitos de enquadramento teorico e de delimitacdo de conceitos no que respeita
ao trafico de migrantes. Numa segunda fase, foi feita a analise da legislacao nacio-
nal, europeia e internacional, com o objectivo de identificar eventuais fragilidades da
legislacao portuguesa sobre imigracao ilegal e trafico de migrantes. Numa terceira
fase, procedeu-se ao levantamento de noticias sobre o tema em estudo em varios
jornais nacionais, por forma a percepcao da questdo do trafico de migrantes na
imprensa portuguesa.

As fases seguintes constituiram o “trabalho de campo”, no qual se procurou caracte-
rizar as redes de trafico de migrantes a actuar em Portugal e os grupos vitimas destas
mesmas redes. Este trabalho passou pela recolha da informacao disponivel, incluin-
do a pesquisa dos processos judiciais transitados em julgado que versam sobre este
tipo de ilicitos e a obtencao de dados estatisticos, pela audicao de varias instituicoes
governamentais e ndo governamentais relacionadas com o tema, e pela recolha de
algumas histérias de vida. A maior originalidade do projecto incide exactamente
nestas fases, essenciais para colmatar as lacunas existentes no que diz respeito a
informacao disponivel sobre o fenomeno do trafico de migrantes em Portugal.

Ainda no que respeita a estas ultimas fases, ¢ de salientar que houve o cuidado de

preservar o anonimato das fontes. Por um lado, foi atribuido um numero a cada um
dos processos em tribunal recolhidos e foi indicado apenas o distrito de localizacéao,
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de modo a nao ser possivel identificar o processo em causa. Por outro lado, a referén-
cia as entrevistas nao identifica a instituicao nem as pessoas entrevistadas; apenas
¢ utilizada uma tipologia de instituicoes, separando as entrevistas em instituicoes
policiais, agéncias governamentais, ONGs de imigrantes, ONGs de direitos humanos
e organizacgoes religiosas.

Em suma, do ponto de vista metodoldgico, recorreu-se a um conjunto variado de
métodos de pesquisa, nomeadamente a recolha e analise bibliografica e documental
e a realizacao de entrevistas semi-directivas a actores institucionais e de historias de
vida. Todas estas tarefas decorreram durante o ano de 2004.

1. Recolha e analise bibliografica e documental

Procedeu-se a um levantamento exaustivo da bibliografia existente sobre o trafico de
migrantes, com a preocupacao de recolher referéncias para a constituicao de uma
base bibliografica alargada sobre o tema, independentemente de os textos estarem
disponiveis em Portugal ou nao.

As fontes consultadas foram as seguintes: bibliotecas de Universidades em Lisboa
(ISEG, ISCTE, Universidade Nova); Biblioteca Cientifica Digital; bases de dados de
Ciéncias Sociais na Internet, nomeadamente Sociofile, Proquest e Econlit; publica-
coes na area das Migracoes, nomeadamente /nternational Migration, International
Migration Review, Forced Migration Review e Journal of Ethnic and Minority Studies;
paginas institucionais relevantes, incluindo Organizacao Internacional para as
Migracoes/OIM, Europol, International Centre for Migration Policy Development/
ICPDM, International Labour Organization/ILO, Coalition Against Trafficking in
Women,/CATW. Anti-Slavery International e humantrafficking.com; referéncias retira-
das de artigos e relatérios disponiveis.

O maior problema com que nos deparamos consistiu na dificuldade em, uma vez
identificadas as referéncias bibliograficas, ter acesso aos textos propriamente ditos,
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dada a reduzida base de titulos disponivel em Portugal. Alias, tornou-se evidente que
nao existe praticamente trabalho realizado sobre esta tematica no nosso pais.

Numa perspectiva mais documental, foram efectuados levantamentos, igualmente
exaustivos, na medida do possivel, na biblioteca e no centro de documentacao do
instituto de estudos europeus da Faculdade de Direito de Lisboa (no caso da recolha
de jurisprudéncia e legislacdo nacional e internacional relativa ao tema no nosso
pais), na Hemeroteca de Lisboa e no acervo de imprensa do ACIME (no caso da
recolha de noticias sobre trafico de migrantes em jornais nacionais).

2. Recolha e analise de processos em tribunal

Fazendo valer a componente juridica presente no projecto, foram consultados varios
processos em tribunal relacionados com o tema do trafico de migrantes. Dada a difi-
culdade de categorizacao por crime (devido a existéncia de varios crimes relacionados
com o trafico de migrantes), e dadas as escolhas conceptuais do projecto (definidas no
capitulo | - Estado da Arte), optou-se por realizar uma escolha ampla de processos a

98 Convém aqui chamar a
atencao para o facto de que
esta categorizacao incide
mais nos factos apresenta-
dos em tribunal do que nas
sentencas em si mesmas.
Isto porque um individuo,
ou um grupo, pode ser
acusado de desenvolver
actividades ligadas tanto

ao trafico de méo-de-obra
como ao trafico de mulhe-
res e ser condenado apenas
pelas actividades ligadas

ao trafico de méo-de-obra
(porque as actividades liga-
das ao trafico de mulheres
nao ficaram provadas, por
exemplo).

consultar, sempre que fosse aparente uma conexao ao fenome-
no do trafico (incluindo processos relacionados com o auxilio a
imigracao ilegal, extorsdo, associacdo criminosa, trafico de pes-
soas, lenocinio e falsificacao de documentos, e sempre que esti-
vessem envolvidos cidadédos de nacionalidade estrangeira). Num
total de 33 processos consultados, em tribunais de quase todo
0 pais, a maioria diz respeito ao crime de auxilio a imigracao
ilegal, registando-se um numero bastante menor de processos
respeitantes ao crime de trafico de pessoas (exclusivamente rela-
cionado com a exploragao sexual - vd. capitulo I, sobre enqua-
dramento juridico). Estes processos foram categorizados pela
sua actividade principal, isto €, trafico de mao-de-obra, trafico de
mulheres e/ou trafico de criancas®, tendo sempre em atencao,
claro estd, as nacionalidades envolvidas (vd. quadro 1).
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QUADRO 1 - LISTA DE PROCESSOS EM TRIBUNAL CONSULTADOS

Processo ID Principal actividade Tribunal (distrito) Ano
Processo 1 Tréfico de mao-de-obra (Leste) Faro 2001
Processo 2 Trafico de mao-de-obra (Leste) Lisboa 2000
Processo 3 Trafico de méo-de-obra (Leste) Lisboa 2001
Processo 4 Falsificagao de documentos Faro 2000
Processo 5 Falsificagao de documentos Lisboa 1999
Processo 6 Trafico de mao-de-obra (Leste) Aveiro 2001
Processo 7 Trafico de mulheres (Brasil) Braga 1995
Processo 8 Trafico de méo-de-obra (Leste) Leiria 2000
Processo 9 Trafico de mao-de-obra (Brasil) Lisboa 2000
Processo 10 Falsificacao de documentos Lisboa 2001
Processo 11 Trafico de méo-de-obra (Leste) Lisboa 2002
Processo 12 Trafico de mao-de-obra (Brasil) Lisboa 2001
Processo 13 Trafico de mulheres (Brasil) Lisboa 1993
Processo 14 Trafico de mulheres (Brasil) Coimbra 2000
Processo 15 Tréfico de mao-de-obra (Leste) Lisboa 2001
Processo 16 Trafico de méo-de-obra (Leste) Leiria 2002
Processo 17 Trafico de mao-de-obra (Leste) Leiria 1999
Processo 18 Tréfico de méo-de-obra (Leste) Braga 2002
Processo 19 Trafico de méo-de-obra (Leste) Faro 2001
Processo 20 Trafico de mao-de-obra (Leste) Lisboa 2001
Processo 21 Trafico de méao-de-obra (Brasil) Lisboa 2002
Processo 22 Trafico de méo-de-obra (Leste) Leiria 2001
Processo 23 Trafico de mulheres (Leste) Coimbra 2000
Processo 24 Trafico de méo-de-obra (Leste) Aveiro 2001
Processo 25 Trafico de mulheres (Brasil) Lisboa 2001
Processo 26 Trafico de mulheres (Brasil) Porto 1995
Processo 27 Trafico de méo-de-obra (Leste) Lisboa 2000
Processo 28 Trafico de mao-de-obra (Leste) Braga 2000
Processo 29 Trafico de mao-de-obra (Brasil) Lisboa 2001
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Processo ID Principal actividade Tribunal (distrito) Ano
Processo 30 Trafico de mulheres (Brasil) Braga 2002
Processo 31 Trafico de méo-de-obra (Leste) Lisboa 1999
Processo 32 Falsificacdo de documentos Lisboa 2000
Processo 33 Tréfico de mao-de-obra (Leste) Aveiro 2001

De facto, regista-se uma maioria de processos respeitantes ao trafico de mao-de-obra
(22 em 33), nomeadamente de imigrantes dos paises do Leste Europeu (18 em 22).
O trafico de mulheres (7 em 33) revelou-se mais dificil de consultar, estando por
vezes limitado a processos menos recentes (no caso do Brasil) ou a processos nos
quais essa ndo era a actividade principal (no caso do Leste)?9. Convém aqui ressaltar
que foram identificados mais processos em tribunal relacionados com o trafico de
migrantes, mas que nao foram consultados por razdes varias: porque se encontravam
em recurso (nao podendo ser consultados), porque os tribunais nao responderam em
tempo util a nossa solicitacdo ou porque néo autorizaram a respectiva consulta (vd.
anexo V - Lista de processos em tribunal identificados).

No que respeita aos tribunais em que os processos foram consultados (por distri-
to no quadro 1), hd que dizer que a preocupagcdo com uma distribuicéo regional
relativamente equitativa foi uma constante, embora a consulta em alguns tribunais
nao tenha sido possivel (pelas razées referidas acima). E o caso, por exemplo, dos
tribunais de Elvas, Setubal, Portimao, Alenquer ou Fundao, o que deixou as regides
do Interior Centro e do Sul um pouco “a descoberto”.

Com base na informacao recolhida, foram elaborados relatorios
detalhados de todos os processos consultados. Posteriormente,
a informacéo foi objecto de analise de conteudo, tendo sido
para o efeito utilizada a mesma grelha adoptada para as entre-

99 Na medida em que
alguns dos processos que
tinham como actividade
principal o trafico de mao-
de-obra também incluiam o
trafico de mulheres.

vistas institucionais (vd. seccao 4 deste capitulo). O objectivo
de utilizar a mesma grelha de analise de conteudo foi o de tor-
nar comparaveis as informacoes obtidas em diferentes fontes
(vd. anexo VIII - Grelha de analise de contetdo).
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3. Recolha e analise de dados estatisticos

A recolha e andlise de dados estatisticos relacionados com o tema do trafico
de migrantes constituiu uma tarefa dificil. Na medida em que as estatisticas
oficiais relativas aos fluxos migratorios se revelaram de pouco interesse (dado
que os fluxos do trafico de migrantes sdo essencialmente clandestinos), tentou-
se a obtencado de dados estatisticos relativos a actuacao das redes de trafico de
migrantes. No ambito da criminalidade relacionada com o trafico, revelaram-se de
alguma utilidade as estatisticas da Direccao Geral dos Servicos Prisionais sobre os
reclusos dos estabelecimentos prisionais do pais. Foram procurados ainda dados
sobre o6bitos de estrangeiros em circunstancias estranhas (junto do Instituto de
Medicina Legal) e dados sobre entradas de estrangeiros vitimas de violéncia nas
urgéncias dos hospitais (junto de varios hospitais do pais). No entanto, nenhuma
das ultimas instituicées contactadas nos deu resposta.

4. Realizacao de entrevistas e de historias de vida

Foram realizadas 30 entrevistas com responsaveis de instituicoes governamentais
e organizacoes nao governamentais, entre o dia 20 de Abril e o dia 23 de Outubro
de 2004 (vd. quadro 2). De caracter semi-directivo (vd. anexo VI - Guido estru-
turado para entrevistas), estas entrevistas duraram, em média, entre uma a trés
horas. Dada a susceptibilidade do tema, ndo foram gravadas, tendo-se optado
antes pela presenca de dois investigadores, um encarregue de conduzir a entre-
vista e 0 outro de tomar notas.
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QUADRO 2 — ENTREVISTAS REALIZADAS

Instituicao/Organizagao Data
SOS Racismo 20 de Abril
Amnistia Internacional - Secgéo Portuguesa 28 de Abril
Casa do Brasil de Lisboa 10 de Maio
Procuradoria-Geral da Republica 17 de Maio
Liga dos Chineses em Portugal 25 de Maio
AMI - Fundagéo Assisténcia Médica Internacional 26 de Maio
ACEP - Associacao para a Cooperagao Entre os Povos 26 de Maio
QObra Catolica Portuguesa de Migragoes 27 de Maio
CIDM - Comissdo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres 28 de Maio
UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia 31 de Maio
Direccao Geral dos Servigos Prisionais 1 de Junho
ACIME - Alto Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas 1 de Junho
CHAME - Centro Humanitério de Apoio a Mulher (Brasil) 2 de Junho
Policia Judiciaria | 3 de Junho
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Sede) 7 de Junho
CAIS - Associacao de Solidariedade Social 11 de Junho
Respublika - Associagao dos Imigrantes Russofonos 15 de Junho
Policia Judiciaria Il 18 de Junho
Servigo Jesuita aos Refugiados 21 de Junho
APAV - Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima 21 de Junho
Solidariedade Imigrante - Associagao de Defesa dos Direitos dos Imigrantes 23 de Junho
Associacao dos Imigrantes do Leste Europeu 24 de Junho
Centro de Acolhimento e Orientacdo da Mulher (Irmas Oblatas) 2 de Julho
EDINSTVO - Associacao dos Imigrantes dos Paises do Leste 5 de Julho
Livraria de paises do Leste 9 de Julho
Consulado da Moldavia 15 de Julho
IDICT - Instituto de Desenvolvimento e Inspecgao das Condicdes de Trabalho 19 de Julho
Centro Porta Amiga das Olaias 19 de Julho
0 Ninho 4 de Outubro
Instituto de Apoio & Crianga - Projecto SOS Crianga 23 de Outubro
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Apesar de 30 ser um numero suficiente de entrevistas num estudo essencialmente
qualitativo, o facto é que se tentou o contacto com mais instituicées governamentais
e organizacdes nao governamentais (vd. anexo VII - Lista de instituicdes/organiza-
¢coes contactadas). No entanto, talvez devido ao melindre que rodeia o tema, este
contacto revelou-se dificil. Também se deu a situagao de certas entrevistas sé terem
sido possiveis apds contactos noutras entrevistas.

Para cada uma das entrevistas realizadas foram elaborados relatorios detalhados.
Posteriormente, a informacao foi objecto de analise de contetido. A grelha de analise
de conteudo adoptou como base a estrutura do guido de entrevista, e serviu tam-
bém de base a andlise dos processos judiciais (vd. anexo VIII - Grelha de anélise
de conteudo).

Foram ainda realizadas 8 entrevistas em estabelecimentos prisionais (Guarda e
Caxias), numa tentativa de contacto directo com potenciais traficantes de migrantes.
Contudo, apesar de termos efectuado algumas histérias de vida bastante interessan-
tes, nao obtivemos muita informagao nestas entrevistas, talvez porque os reclusos
que se disponibilizaram a falar foram exactamente aqueles que estavam presos (con-
denados ou preventivos) por crimes relacionados com o trafico de migrantes apenas
de forma indirecta (como, por exemplo, o crime de falsificacdo de documentos).
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CONSIDERACOES GERAIS

Por ultimo, e tendo em conta tudo o que foi dito atras, ha que ressaltar trés aspectos
fundamentais em relacao a este projecto de investigacao.

Um primeiro aspecto é o de que com este projecto se conseguiu estudar o tema do
trafico de migrantes em Portugal, mas ndo de forma exaustiva. Isto €, apresentamos
aqui apenas a “ponta do iceberg” do trafico de migrantes no nosso pais. Isto porque,
segundo a nossa percepcao ao longo de todo o projecto, ha muito mais para além
daquilo que conseguimos alcancar; sendo que o facto de nao termos conseguido
ir mais longe se deve essencialmente ao melindre que rodeia o tema, ultrapassavel
apenas com mais tempo para “trabalhar” as fontes utilizadas ou para “descobrir”
novas fontes. De facto, a falta de tempo para aprofundar um tema tao vasto foi um
dos problemas sentidos pela equipa de investigacdo. Desta forma, fez-se o possivel
dentro daquilo que um ano permite. Por isso mesmo, este projecto constitui um “tiro
de partida” para a investigacao sobre o trafico de migrantes em Portugal.

Outro aspecto é o facto de o projecto ter ficado um pouco “refém” de fontes secunda-
rias. Isto porque as principais fontes utilizadas consistiram em processos em tribunal
(preferencialmente, nos factos provados em tribunal) e em entrevistas com institui-
cOes governamentais e organizacdes ndo governamentais (por norma, portadoras de
discursos “filtrados” sobre o tema). Na verdade, o contacto com o que se poderia
considerar fontes primarias (traficantes e traficados) revelou-se invidvel ou extrema-
mente dificil, com muitos obstaculos no caso dos traficantes e ainda mais no caso
dos traficados. A escassa duracao do projecto condicionou o tipo de metodologia,
por os contactos com testemunhas implicarem tempo e criagao de uma atmosfera
de colaboracéo.

Um ultimo aspecto a ressaltar ¢ a ndo representatividade da evidéncia recolhida. Isto

¢, 0 projecto assentou numa perspectiva mais qualitativa do que quantitativa, através
de estudos de caso. Desta forma, mais do que entrevistar (ou inquirir) grande parte
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da populagao sobre o tema em questao, optou-se por entrevistar em profundidade
as pessoas ou instituicoes/organizacées com conhecimento de causa sobre o tema.
Tal como mais do que fazer um levantamento de todos os casos relacionados com
trafico de migrantes julgados em tribunal, optou-se por fazer um levantamento o
mais exaustivo possivel, tendo em conta critérios de equilibrio a nivel de distribuicao
regional (representacao das varias regides do pais) e a nivel do tipo de trafico e das
nacionalidades envolvidas (trafico de méo-de-obra, de mulheres e de criancas, com
origem nos paises de Leste, no Brasil ou noutros paises). Conscientes das implica-
coes desta opcao, mas também do acervo de informacado que a soma dos varios
estudos de caso permite, consideramos que a fiabilidade dos resultados obtidos no
projecto esta assegurada.
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CAPITULO V — TRAFICO DE MAO-DE-OBRA

SONIA PEREIRA

INTRODUGAO

Neste capitulo serao analisadas as situacoes que, em sentido lato, podem considerar-
se trafico de mao-de-obra, para Portugal. Ou seja, concentrar-nos-emos nos casos
em que a migracao se faz com o auxilio, ou interferéncia, de outrem pelo menos
em alguma parte do trajecto: na origem, no transporte ou no destino. E, em que
os imigrantes, homens ou mulheres, vao integrar o mercado de trabalho no pais de
destino, fora do sector da prostituicao. Os casos de trafico de mulheres para a explo-
racao dos servicos sexuais serdao analisado num capitulo separado. Trata-se por isso
da analise de um continuum de situacoes entre o simples auxilio a imigracao ilegal
e outras situacdes mais proximas do extremo do trafico, com engano, forte coaccéo,
abuso e exploracao.

Ao longo deste continuum analisaremos as variacoes do grau de exploracao a que
os imigrantes vao sendo sujeitos, bem como a existéncia dos elementos de coacgéo
e engano. ldentificaremos também as situacdes de legalidade, ilegalidade em que
se vao encontrando estes imigrantes. Conforme ja havia sido referido no capitulo do
estado da arte € comum que os imigrantes oscilem entre a legalidade e a ilegalidade
(vd. capitulo | - Estado da Arte).

O trafico de mao-de-obra em Portugal ficou associado, essencialmente devido a sua
exposicao mediatica, aos imigrantes de leste. Relatos de exploracao, abuso e agres-
sO0es a que estes imigrantes, que entraram ilegalmente em Portugal com o auxilio
de redes, eram sujeitos, eram comuns nos media, conforme foi referido no capitulo
sobre este tema.

No entanto, uma analise mais detalhada evidencia uma enorme variedade de
situacoes, e permite a destruicdo de alguns mitos (violéncia, criminalidade e
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endividamento, por exemplo) que foram sendo criados na opinido publica relati-
vamente ao trafico de migrantes em Portugal. Recorremos por isso a estudos de
casos com vista a identificacdo da heterogeneidade de um fendmeno complexo
e ainda largamente desconhecido. Abordamos nao sé o caso do leste da Europa,
mas também do Brasil, Africa Sub-Sahariana e China.

Com o objectivo de desenhar um panorama geral sobre as situacdes ao longo do
continuum do trafico de mao-de-obra em Portugal, o presente capitulo encontra-se
assim dividido em trés partes principais. Na primeira, discutiremos se em Portugal
estamos perante situacoes de trafico ou de auxilio a imigracao ilegal, bem como
da relevancia da aplicacao destas duas categorias de forma estanque; e ainda o
volume e ritmo de crescimento destes fluxos. Na segunda, ocupar-nos-emos da
caracterizacdo dos traficantes e dos modos de operagao do trafico. E, finalmente,
identificaremos as caracteristicas das vitimas e das atitudes que adoptam face a
sua situacao.

A informacao para este capitulo foi obtida através da consulta de processos em
tribunal (18 para os casos de leste e 4 para brasileiros) e de entrevistas realizadas
junto de varios actores institucionais e traficantes (vd. capitulo IV - Metodologia
para mais detalhes).

E de notar que, conforme esta explicitado no capitulo de metodologia, com o objec-
tivo de garantir a proteccdo dos dados, os processos em tribunal que analisamos
foram numerados por ordem alfabética. E ¢ com base nessa numeracao que fare-
mos referéncia aos diversos casos analisados.

Dada a diversidade de situacoes que consideramos no ambito do continuum
entre trafico e auxilio a imigracao ilegal simples, utilizaremos também o termo
traficante, em sentido lato, para corresponder a quem tenha realizado uma destas
actividades.
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1. Trafico de mao-de-obra — Trafico ou auxilio a imigracao ilegal?
Volume e ritmo de crescimento

A analise dos processos em tribunal revelou que existem varios crimes que aparecem
associados ao auxilio a imigracao ilegall00;

a angariagao de mao-de-obra ilegal;

a associacao de auxilio a imigracéao ilegal;
- a extorsao;

a associacao criminosa;

- a coaccao;

- a burla (nomeadamente relativa a trabalho ou emprego);

- a falsificacdo de documentos;

- E ainda, mas em menor numero: roubo, sequestro, maus-tratos, ofensas a
integridade fisica, posse ilegal de armas (para mais informacao sobre as acu-
sacoes e condenacgdes, consultar o anexo IX - Acusacdes e condenagdes por
grupo/rede).

Quinze processos acumularam varias acusacoes; seis foram acusados de auxilio a
imigracao ilegal e um de co-autoria em extorséao.

E de notar que durante o periodo sobre o qual incidiu a nossa

100 O Artigo134.%-A do analise - processos que decorreram entre 1999 e 2002 - o tra-
Decreto-Lei 34/2003 consi-

dera que cometeu o crime fico de mao-de-obra nao estava contemplado no coédigo penal

de auxilio a imigracao ilegal portuguéslol. Por este motivo a criminalizacdo e penalizacédo
“quem favorecer ou facilitar, X . . . . .
d dos traficantes foi feita com base nos crimes acima referidos.
por qualquer forma, a entra-

da ou o transito ilegais de

cidaddo estrangeiro”. Os imigrantes que foram vitimas destas redes foram assim
101 Apenas em 28.10.04
foi aprovada em Conselho
de Ministros uma proposta cantes. Assim como o numero de crimes a que 0s imigrantes
de lei que visa a inclusdo do
trafico de méao-de-obra no
codigo penal portugués. ¢ao, engano, ou coaccgao exercidos sobre os imigrantes. O que

sujeitos a uma ou varias destas actuacoes por parte dos trafi-

sao sujeitos pode variar, também variam os graus de explora-
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demonstra a hipotese de que é dificil identificar situacdes de ‘trafico’ puro ou de ‘auxi-
lio a imigracao ilegal’ simples. O que existe na realidade ¢ um conjunto de situagoes
ao longo de um continuum entre ambos os extremos (para mais detalhes sobre esta
questao, vd. capitulo | - Estado da Arte).

Nas entrevistas ficou claro que a percepcao que existe sobre a ocorréncia em Portugal
de trafico de méo-de-obra e/ ou auxilio a imigracao ilegal varia, nomeadamente em
funcao do tipo de instituicdo. Mas existe um consenso relativamente a preponderan-
cia do auxilio a imigracao ilegal sobre as situacoes de trafico. Isto porque a maioria
dos entrevistados considera que existe transporte e entrada ilegal de imigrantes em
Portugal, mas que este fluxo nao tem como objectivo nem envolve uma exploracao
continuada dos imigrantes.

Assim, associacoes de imigrantes referem que “o que ha mais é o auxilio a imigragao
ilegal dos paises de leste para Portugal”, designadamente através de carrinhas que
saem da Ucrania com destino ao nosso pais, cujos passageiros querem melhorar de
vida. Os casos de trafico existem, mas sdo pontuais, porque a Uniao Europeia nao
¢ alvo de trafico, mas do transporte de pessoas, legal e ilegal. O nosso entrevistado
considera que situacdes de exploracao de imigrantes em Portugal sao facilmente
detectadas pelo SEF (ao fim de 15 dias) e por isso tém duracéo limitada.

Por um lado, fontes de associacdes de imigrantes, referem que o auxilio a imi-
gracao ilegal do leste europeu é um fluxo volumoso, nomeadamente porque sao
necessarios modos informais para entrar e permanecer em Portugal. Por outro, no
que toca a exploracao e a extorsao levada a cabo por grupos criminosos, o trafico
¢ escasso. Mas ha outras ONGs que consideram que existem redes organizadas
para a exploracao e extorsao aos trabalhadores imigrantes em Portugal, devido a
sua fragilidade.

No caso dos chineses, fontes de ONGs consideram que também nao se pode falar

de trafico, mas apenas auxilio a imigracao ilegal, no sentido de entre-ajuda entre
pessoas que se conhecem, da mesma regiao da China e com conhecidos/fami-
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liares em Portugal. Nao se trata de redes organizadas e estruturadas, apenas de
grupos de pessoas que actuam como ‘comerciantes de pessoas’.

Em relacao aos africanos ha varias redes de imigracao ilegal dos paises africanos
para Portugal. Mas, trata-se também sobretudo de auxilio a imigracao ilegal.

Outras ONGs referem que existe auxilio a imigracao ilegal, e eventualmente situacoes
de trafico, mas que ha sobretudo um grande desconhecimento da questéo.

Em grande medida devido ao facto da legislacao portuguesa apenas considerar o
trafico para a exploracéo sexual de mulheres e criancas, as entidades policiais nao
interpretam os casos de trafico de mao-de-obra como sendo trafico, porque seguem
0 que esta estabelecido na legislagao.

A evolucao destas situacoes € percepcionada pelos nossos entrevistados da
seguinte formal0z:

O fluxo de imigrantes de paises do leste europeu para Portugal iniciou-se no final
dos anos 90, com uma forte entrada de imigrantes que se inseriram rapidamente
no mercado ilegal/informal de trabalho. Até 2000/2001 estes imigrantes foram
vitimas da actuacao violenta por parte de grupos organizados do leste da Europa.
Apos este periodo, em virtude da crise no mercado de trabalho, do controlo exer-
cido pelas forgas policiais, da perda da cultura do medo por parte dos imigrantes
e do facto de as familias terem passado a organizar 0s seus proprios percursos
migratérios sem necessidade de recorrer a esquemas organizados de imigracao
ilegal, a intensidade do fenomeno diminuiu. Os grupos tornaram-se, entao, menos
violentos ou reduziram a sua actividade de extorsédo junto dos imigrantes.

102 Nao se tratam de

dados estatisticos mas de

Até 2002/2003 houve varias detencoes destes grupos.

percepcdes do fenémeno Posteriormente, uma diminuicao do numero de denuncias

por parte de instituicoes
que de alguma forma tém

conduziu a menos investigacao e, consequentemente, a

contacto com esta situago. um menor numero de detencdes. Fontes policiais admitem
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que tal nao significa que os grupos tenham deixado de actuar, mas simples-
mente que se tornaram mais cautelosos. Os grupos poderao, igualmente, ter
optado por deixar de recorrer a violéncia em razao do bom acolhimento de que
os imigrantes de leste beneficiaram na sociedade portuguesa.

Actualmente, assiste-se a uma reducao da entrada de imigrantes, em resposta a
diminuicao das ofertas de trabalho, e a uma vulnerabilidade dos que estdo em
Portugal no desemprego. Simultaneamente, assiste-se a um aumento dos fluxos
de reagrupamento familiar, nomeadamente de criancas, para se reunirem aos
pais que decidiram fixar-se em Portugal, bem como ao retorno para os paises de
origem.

A imigracao do Brasil teve um boom em anos recentes, sobretudo desde o acor-
do estabelecido com este pais. A chegada dos brasileiros (segunda vagal03) tera
comecado ha 2/3 anos.

A grande imigracdo da China iniciou-se na década de 80 (em 76/77, havia em
Portugal, apenas 500/600 Chineses), essencialmente da provincia de Zhejiang.
A partir de finais de 90, até ao presente, deu-se um aumento da imigracao e
de origens diversificadas (de varias provincias da China - do litoral). A Liga dos
Chineses aponta para 13 mil Chineses em Portugal, sendo que em 1998 se con-
tava apenas metade deste valor.

Em relacdo aos africanos, muitos entraram em Portugal na altura da Expo 98,
nao s6 motivados pelo emprego gerado pela construcao de infra-estruturas, mas
principalmente integrados nas comitivas de visita aos pavilhdes dos respectivos
paises. Este fluxo manteve-se estabilizado até haver um novo pico em 2000/2001
resultado do processo de concessdo de autorizacdes de

permanéncia. Face a recessdo economica actual o fluxo
diminuiu. 103 No sentido que lhe é
atribuido no trabalho rea-

lizado pela Casa do Brasil
(2004).
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Durante o periodo em que as fronteiras estiveram fechadas por causa do
Europeu de Futebol 2004, as detengdes de imigrantes ilegais foram superiores
e essencialmente de: romenos, marroquinos e brasileiros.

Numa das entrevistas realizadas a ONGs nacionais foi também referido o aumento do
numero de romenos, que parece vir integrado nalguma forma de rede, ou esquema
de emigracdo organizado, sobretudo de base familiar (familias alargadas). Mas, os
contornos deste fluxo migratério sao largamente desconhecidos.

A categorizacdo de situagbes reais como ‘auxilio a imigracéao ilegal’ ou ‘trafico’ é
assim dificil, depende da abordagem e da definicao adoptada por quem esta a cate-
gorizar, bem como do conhecimento que se tem de casos concretos.

Justifica-se assim prosseguir agora para a identificacao dos traficantes e dos modos
de operacao do trafico de méao-de-obra em Portugal, para que a partir de uma analise
cuidada da evidéncia empirica se consiga uma melhor definicao do fenomeno.

2. Caracterizacao dos traficantes e modos de operacao do trafico

Neste ponto procederemos a uma caracterizacdo dos traficantes e dos modos de
operacao do trafico. Optamos pela diviséo por regido de origem dos traficantes, que
coincide também com a regiao de origem dos imigrantes junto de quem as redes
actuam - leste da Europa, Brasil e Outros, onde incluiremos China e Africa.

Convém a este propdsito explicar a agregagao de varias nacionalidades do leste da
Europa no mesmo grupo. Esta agregacao deve-se ao envolvimento de individuos de
varias nacionalidades de paises do leste na mesma rede, bem como a uma actuacao
indiscriminada junto de imigrantes de varias nacionalidades do leste europeu.

A estrutura adoptada para a caracterizacao das redes de trafico para cada grupo
¢ semelhante. Primeiro, faremos uma caracterizagao dos traficantes e formas de
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organizacao dos grupos. Em segundo lugar, descreveremos os modos de operagao
do trafico, tendo em conta as praticas dos grupos e as formas de actuagcédo na
origem, durante o transporte e no pais de destino. Finalmente, indicaremos ainda
qual o envolvimento dos portugueses no processo de trafico de méao-de-obra.

Apos a identificacao das caracteristicas de cada ‘grupo’ procederemos a uma analise
comparada, com o objectivo de encontrar padrées de semelhanca e diferencgas, com
base na nacionalidade principal ou maioritaria, na actividade principal e na forma
de organizacao de cada rede.

A informacgao para este ponto foi obtida através da consulta de processos em tribu-
nal, entrevistas realizadas junto de actores institucionais e traficantes, para o leste
e Brasil, e em entrevistas para o caso dos chineses e africanos e ainda em dados
estatisticos disponibilizados pela Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais.

2.1. Leste

a) Caracterizacédo dos traficantes e formas de organizacao dos grupos envolvidos no
trafico de mao-de-obra

Os elementos das redes de traficantes do leste da Europa, ou seja, grupos ou pesso-
as que foram acusadas de um ou mais crimes no conjunto de crimes acima referido,
nos processos em tribunal que analisamos séao originarios dos seguintes paises:

Pais de origem Numero de grupos com elementos de cada pais

Moldavia 12
Russia 9
Ucrania 9
Letonia 3
Kazaquistao 1
Georgia 1
Azerbeijao 1
Uzbequistao 1
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Dois processos tiveram também arguidos portugueses, e um processo um guineense.

A maior parte dos grupos envolve individuos de varias nacionalidades (11 processos
- num dos quais os dois arguidos foram julgados em processos separados). Num dos
casos um individuo ucraniano foi julgado sozinho. Nos restantes b, todos os arguidos
eram de nacionalidade moldava.

Numa entrevista com uma fonte policial foi-nos indicada uma possivel explicacao
para a forte presenca moldava nestes grupos. Segundo esta fonte, Portugal nao ¢
um mercado muito atractivo para o crime organizado (dada a reduzida “dimensao do
mercado”), sendo por isso menos atractivo para grupos mais poderosos. Por exem-
plo, em Espanha os grupos mais perigosos sdo de kosovares e de russos. Os grupos
moldavos nao tém uma presenca significativa noutros paises europeus.

Em termos de evolucédo, as redes de moldavos foram as primeiras, mas tém sido par-
cialmente incorporadas nas ucranianas, de acordo com as forgcas policiais. Existem
também redes de romenos (que por vezes incluem alguns moldavos) que funcionam
de modo um pouco separado. Verifica-se em Portugal uma certa reproducao das
relacdes/afinidades que existem na origem.

Com base nos processos consultados, foi identificado um conjunto de elementos que
contribuem para a caracterizacao dos traficantes pertencentes a estes grupos.

Género:

Os membros dos grupos sdo maioritariamente homens, mas em alguns casos (6)
havia também uma mulher no processo. A presen¢a de mulheres esta na maior parte
das vezes associada a relacionamentos mantidos com um dos elementos do grupo.

Idades:

Os traficantes identificados nos processos tém idades entre os 21 e os 49 anos.
Sendo que, na mesma rede, existem elementos com idéntica variacéo de idades.
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Profissoes anteriores:

Nos casos analisados encontramos traficantes com distintos passados profissionais
e habilitacdes literarias: ex-militares, com cursos de engenharia; individuos com o 8°
e 9° ano de escolaridade, seguidos de cursos técnicos; individuos que tiveram varias
profissdes, como por exemplo, um individuo que tinha trabalhado como pescador,
ajudante de pintor na industria da construcao civil e servente de pedreiro; e empre-
sarios (2 casos de lideres de grupos moldavos).

Antecedentes criminais:

A maior parte dos elementos das redes identificados nos processos nao tem antece-
dentes criminais. Para os que tinham antecedentes criminais encontramos casos de
condenacodes ou fuga a acusacdes nos paises de origem. Em varios grupos de molda-
vos foram encontrados elementos que ja tinham antecedentes criminais na Moldavia.
O lider de um dos grupos, depois de ja ter sido preso na Roménia por roubo, veio
para Portugal porque era procurado na Moldavia. Em alguns casos, os traficantes
tinham sido condenados por crimes semelhantes aqueles de que sao acusados em
Portugal, o que indica para a pratica de actividades semelhantes, designadamente a
extorsdo, no pais de origem. Houve também alguns casos em que os traficantes séo
arguidos em varios processos.

Chegada a Portugal:

Os elementos de diversos grupos revelaram que chegaram a Portugal em momentos
diferentes, passando a integrar os respectivos grupos em fases distintas. Na maior
parte dos casos nao parece ter ocorrido uma coincidéncia na entrada em Portugal
de todos os elementos de um grupo. Num dos casos, dois elementos do mesmo
grupo viajaram para Portugal juntos com o objectivo de aqui estabelecer um grupo
que se dedicasse a extorsao e ao auxilio a imigracao ilegal. Os elementos dos grupos
analisados chegaram a Portugal entre 1998 e 2001.

Forma de entrada:

Os traficantes vieram para Portugal da mesma forma que as vitimas: recurso a uma
agéncia de viagens, pagamento, obtencéo de vistos de turismo de curta duragao para
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o Espaco Shengen ou de documentos de identificacéo falsos, e em muitos casos
chegaram a Portugal também com um contacto que os receberia e os encaminharia
para o mercado de trabalho e alojamento. Em alguns casos, os traficantes revelaram
que estes contactos acabaram por nao aparecer e eles tiveram entdo que tratar da
sua instalagao em Portugal.

Objectivos da vinda para Portugal:

A partida, os objectivos variavam nao so de grupo para grupo como também entre
individuos do mesmo grupo. As seguintes situacoes foram identificadas: a) vinham a
partida para estabelecerem uma ramificacdo do seu grupo no pais de origem (alguns
moldavos) e para se dedicarem a exploracdo de imigrantes do leste da Europa em
Portugal, tendo em alguns casos utilizado Portugal como um reflgio por serem procu-
rados pela policia do seu pais; b) apos estarem em Portugal a trabalhar identificaram
a oportunidade e comegaram a actuar no auxilio a imigragao ilegal, com contactos
em agéncias de viagens nos paises de origem dos imigrantes; c) outros, depois de ja
estarem a trabalhar em Portugal, foram aliciados por conterréneos para colaborarem
em tais actividades. Os que vieram para Portugal para trabalhar fizeram-no para
melhorar de vida e para sair de situacoes de desemprego.

Profissoes em Portugal:

A ocupacado em Portugal também varia e pode distinguir-se da seguinte forma: a) tra-
balho exclusivo no auxilio a imigracéo ilegal ou extorsdo; b) manutencao de empregos
enquanto paralelamente se dedicam as actividades do grupo. Sendo assim identifica-
mos as seguintes profissdes, por ordem decrescente de ocorréncia:

1. Empreiteiros, serventes e outros trabalhos na construcao civil;

2. Alguns imigrantes tentaram estabelecer-se como empresarios em diversas areas,
desde a constituicao de firmas de construcao civil, que pudessem empregar outros
imigrantes de leste, ou grupos de mestres de construgcao civil que actuassem por
conta propria; a restauracao e aos negocios de importacao/ exportacao.

3. Operarios em fabricas diversas

4. Trabalhadores na agricultura
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5. Servico doméstico (uma mulher)
6. Trabalho em bar de alterne (uma mulher)

Em termos de padroes de emprego verifica-se que ¢ comum a manutencao do
mesmo trabalho por periodos curtos de tempo. As mudangas sao constantes, de
patrao, de tipo de emprego e de regiao.

Legalidade em Portugal:

A maioria dos traficantes estava em Portugal em situacao irregular na altura da
detencéo (sem autorizacéo de residéncia na maior parte dos casos). A esta situacao
nao € alheio o facto de muitos terem sido detidos antes do periodo de concessao de
autorizacdes de permanéncia. Dos que foram detidos no periodo posterior, alguns
tinham conseguido obter autorizagbes de permanéncia.

Num dos casos, as autorizacdes de permanéncia tinham sido obtidas junto de uma
empresa que havia emitido muitos contractos de trabalho que permitiram a legali-
zagao de estrangeiros, comunicando pouco tempo depois ao SEF que estes tinham
deixado de trabalhar para si. Esta situacao indicia alguma irregularidade na obtencéao
de autorizacdes de permanéncia.

Familias/ reagrupamento familiar:

Varios elementos dos grupos em analise tinham mulher e filhos em Portugal. Em
alguns casos as mulheres juntaram-se aos maridos a posteriori. Num dos casos a
mulher também veio para Portugal porque o marido lhe comunicou que iria entrar em
vigor em Portugal uma lei que facilitaria a legalizacao de estrangeiros.

Esta caracterizacao comeca a remeter-nos para a heterogeneidade destes grupos.
Com base nesta caracterizacao poderemos apontar, por exemplo, para a existéncia
de diferentes graus de profissionalizacdo, nomeadamente em funcdo da dedicacao
exclusiva a actividade do grupo; da existéncia de antecedentes criminais que indiciem
uma pratica regular de actividades consideradas ilicitas; do facto de os elementos, ou
o lider, virem para Portugal com o objectivo de instalar uma rede para exploracao de
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imigrantes, ou de se tratar de imigrantes que vieram para Portugal para trabalhar e
acabaram por montar um esquema de auxilio a imigragao ilegal ou extorsao.

E ainda importante referir, que, independentemente do seu grau de profissionaliza-
¢ao, a maior parte dos membros das redes estao inseridos na sociedade portuguesa,
trabalham e até houve casos em que participavam em associacdes de imigrantes.
Alias, em alguns casos o objectivo podera ser por exemplo a criacdo de firmas (foi
identificado um caso destes) que possam servir de ‘fachada’ & implementacdo do
grupo. Esta, alids, ¢ a forma tradicional de implementacdo do crime organizado
(informacao de fonte policial).

Estes elementos estdo organizados em grupos de dimensao variavel entre 1 a 25
membros. E em cada grupo é possivel identificar estruturas com graus variaveis de
rigidez nas hierarquias, e em que cada elemento ocupa uma determinada fungao.

Com base nos casos analisados e nas entrevistas a entidades policiais foi possivel
identificar os seguintes exemplos de estruturas e funcdes desempenhadas pelos
diversos elementos de cada grupo.

Caso 1

Este grupo tem um lider que responde a estrutura sedeada na Moldavia, a quem o
grupo enviava o dinheiro recolhido junto dos imigrantes;

Um operacional no Algarve (com base em Portiméao) trabalhava como subempreiteiro,
colocando assim trabalhadores no mercado da construcao civil. Estes imigrantes fica-
vam entao sob a alcada da organizacao e obrigados a pagamentos regulares. Tratava
também da legalizacao destes trabalhadores;

Um operacional em Setubal com funcdes semelhantes;

Um operacional que se deslocava a varias partes do pais para proceder a extorsao
de trabalhadores que se encontravam ‘sob a algada da rede’.

Os elementos do grupo estavam sujeitos ao codigo de conduta das organizacoes
criminosas. Quando havia infraccoes os elementos eram penalizados.
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Caso 15

Este grupo tem um lider que responde perante o chefe que estd na Moldavia, e a
quem entrega o dinheiro recolhido, nomeadamente para contribuir para “comprar” a
liberdade dos seus membros detidos na Moldavia. Se cumprisse os seus objectivos,
o lider seria promovido para chefiar as operagdes em Espanha, Franca e Alemanha.

Estrutura organizada e hierarquizada, funcionando em células, com fungbes bem
definidas104; tendo sido inclusivamente acusado e condenado por associa¢do crimi-
nosa.

Caso 2

O lider deste grupo veio para Portugal com a missdo de dominar todos os restantes
grupos que aqui actuavam e conquistar o monopolio no mercado portugués (que foi
conseguido) e espanhol.

O grupo esta estruturado de modo hierarquico, do tipo “piramide”.

O lider é o chefe do grupo, e esta no topo da hierarquia.

Dois individuos coadjuvavam directamente o chefe na lideranca e direcgao do grupo,
sendo os seus homens de maior confianca.

Alguns membros situados na base da estrutura da organizacao nao conhecem pes-
soalmente o chefe e/ou estavam autorizados a dirigir-lhe pessoalmente a palavra por
sua propria iniciativa.

O grupo esta bem organizado a nivel nacional, com células regionais e locais em
Lisboa, Porto, Albufeira, Portiméo e Farol0%;

Cada uma das células era chefiada por um dos membros do
grupo, sob a direccao e orientacao directa do lider, a quem

aqueles prestavam contas da actividade da sua célula; por seu 104 Revelaram nomea-
damente elevados conhe-

turno, os chefes das células tém na sua dependéncia directa cimentos de técnicas de

outros membros do grupo, que deles recebem ordens e instru- despiste policial e contra-
5 tam contas das suas accdes; vigllancia.

¢Oes € a quem pres ! 105 Onde existe uma gran-

de concentragao de imigran-

tes de Leste.
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Por vezes, quando necessario, os chefes e 0s membros de cada célula colaboravam
com os de outra ou outras.

Dimensao transnacional, actuando em Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, e com
contactos em varios paises do leste da Europa, nomeadamente, na Republica Checa
e naquelas de onde sao originarios os imigrantes.

Apos a prisao do lider e dos dois elementos que o auxiliavam na chefia, foi nomeado
pelo préprio um novo chefe para o grupo.

Este grupo foi acusado e condenado por associacéo criminosa.

Caso 11

Ao longo de 2 anos varios individuos constituiram-se em grupo, sob as ordens de um
lider. Quando este foi preso, um novo lider foi enviado da Moldavia para Portugal. O
chefe detido continuou a contactar os elementos do grupo para verificar que estes
estavam a cumprir as suas obrigacoes relativamente a extorsdo de dinheiro.

O novo lider coordenava toda a actividade do grupo, distribuindo tarefas, ordenando
cobrancas, indicando contas bancarias onde deviam ser depositadas as quantias de
que se apropriavam ou onde deviam ser depositadas as quantias para carregamento
de telemoveis, exigindo o cumprimento das suas directivas sob pena de exercer ame-
acas e represalias sobre as vitimas.

O homem de confianca do lider acompanhava e controlava as acgbes perpetradas
pelos elementos do grupo, deslocando-se por isso constantemente a outras zonas
do pais, designadamente, Porto, Santarém e Algarve, entre outros; estava tam-
bém encarregue de recolher informacdes sobre imigrantes de leste para efectuar
a extorsao.

Este grupo foi acusado e condenado por associacao criminosa.
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Caso 17

O grupo em Portugal é uma ramificagao da organizacao sedeada na Moldavia, onde
estd o lider da organizacdo. Ao grupo sedeado na Moldavia cabia garantir, se fosse
necessario, a aplicacao de represalias sobre os familiares daqueles que nao colabo-
rassem.

O grupo foi constituido em Portugal pelo chefe enviado com esse propdsito, que
recrutou outros moldavos para cumprir os objectivos delineados pelo chefe na
Moldavia. Um dos objectivos era procurar dominar grupos rivais, eliminando-os e
distribuindo a sua forca de trabalho pelos membros do grupo. Mantinham no entanto
relacoes de colaboragao com grupos ‘amigos’.

O grupo era hierarquizado, e cada membro do grupo desempenhava funcdes espe-
cificas.

O grupo distribuia-se por todo o Pais, sobretudo, das Caldas da Rainha para sul.
Dividia-se por areas determinadas de acordo com os postos de trabalho que os seus
membros logravam arranjar, por exemplo, Bombarral, Alcochete, Palmela, Montijo,
Algarve. O centro de coordenacao e difusdo era em Lisboa, na residéncia do lider, o
qual contactavam, constantemente, pedindo esclarecimentos e instrugoes.

Este grupo foi acusado e condenado por associacao criminosa.

Caso 19

Este grupo foi detido em Faro e supde-se que funcionaria como uma célula de um
grupo a escala nacional. Nesta célula todos trabalhavam de forma independente,
reportando apenas ao chefe. Juntavam-se apenas quando havia necessidade de uma
accao mais violenta.

Apos a detencao do chefe, este foi rapidamente substituido por outro.
Este grupo foi acusado de associacdo criminosa, mas nao houve condenagao.
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Caso 8
Um ou dois individuos em Portugal que actuavam na recepgao de imigrantes de leste
em Portugal, em articulacdo com agéncias de viagem nos paises de origem.

Segundo uma fonte das forcas policiais, a organizacdo dos grupos estabelecidos
em Portugal é uma “réplica” da estrutura das redes que actuam noutros paises
europeus: por exemplo, séo sempre comandados pela casa-méae, no pais de origem.
Mas, esta assungao ignora as diferencas que existem entre os grupos que actuam em
Portugal. Esta afirmacdo pode aplicar-se aos grupos dos exemplos 1 a 6, mas ja nao
se aplica téo facilmente aos grupos do exemplo 7. E, mesmo nos primeiros casos,
apesar dos aspectos comuns, as modalidades de accao local variam: por exemplo,
0 grau de violéncia dos varios grupos depende de pais para pais; mais do que isto,
0os modos de operacao (por exemplo, para a extorsdo) podem variar, como se tem
verificado no caso portugués.

No caso do leste verifica-se que a maior parte dos grupos tem estruturas bem
organizadas (a semelhanca do crime organizado) baseadas em forte hierarquia,
em que 0s membros tém funcdes bem definidas, e areas de actuacdo geografica
bem identificadas. No entanto, verifica-se uma tendéncia para a passagem de
situacdes de crime organizado (com fortes hierarquias) para modos de “funciona-
mento em rede” (com contactos esporadicos, funcionamento em pequenas célu-
las - sem uma relacdo duradoura entre os membros). Este caracter mais informal
caracteriza as redes africanas e magrebinas. Este tipo de estrutura dificulta o
desmantelamento de toda a rede. Grupos mais organizados sao mais facilmente
identificados e desmantelados, até porque exteriorizaram o crime (assassinatos,
agressbes). Existe, cada vez mais, uma profusdo de pequenas redes de contactos
(informacao de fonte policial).

Nas investigacoes realizadas pelas autoridades policiais € nos processos que consul-

tamos, nao foram encontradas ligacoes a ‘mafia russa’ (esta questdo sera retomada
adiante).
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As ONGs também partilham a visdo de que os grupos de leste estdo bem organiza-
dos, especialmente em comparagao com grupos de outras nacionalidades, como €é o
caso dos brasileiros que analisaremos no ponto seguinte.

Com base na descricao dos casos acima referidos podemos dizer que existem essen-
cialmente trés formas de organizacéo destes grupos:

- Grupos bem estruturados, com forte hierarquia, sob as ordens de um lider ou
organizacao-mae no pais de origem.

Em geral, estes grupos operam com células em varias partes do pais; operacionais
que se deslocam a varias partes do pais e membros com diferentes tarefas em fun-
cao da sua posicao na estrutura hierarquica. Estes grupos obedecem as directivas
impostas pela casa-mae na origem e transmitidas ao lider em Portugal.

- Grupos estruturados, que actuam em Portugal em articulacdo com contactos
de agéncias de viagens nos paises de origem, mas em que nao sao conhecidas
ligacdes a chefias na origem.

Estes grupos tém estruturas mais horizontais, em que individuos com funcoes
semelhantes actuam sob as ordens de um chefe. Podem actuar também em
diversas partes do pais.

- Grupos de caracter semi-informal, por exemplo, em que o grupo foi estabele-
cido com base em relagcdes familiares ou de afinidade, e que actuam com base

em estruturas pouco organizadas.

Nesta forma de organizacdo incluem-se os casos de individuos que actuavam em
Portugal sozinhos, ou com outro sécio.

Estes grupos nao estao, aparentemente, em contacto, mas ha pouca informacéo.
Fontes de associacdes de imigrantes de leste referiram que existem diferentes
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grupos (que nao estdo necessariamente ligados): os que arranjam a viagem e o
visto ainda no pais de origem; os que arranjam emprego ja no pais de destino;
e 0s que praticam a extorsdao com base no subsidio de proteccdo. Como referiu
um dos entrevistados das forgas policiais, a nivel da actuacdo em Portugal, havia
grupos que se dedicavam mais a extorsao, e outros que se dedicavam mais ao
auxilio a imigracao ilegal. Normalmente ha também &reas de actuacao geografica
bem definidas. Estes elementos poderao indicar alguma delimitacao das activida-
des dos grupos.

Os grupos sabem, no entanto, da existéncia e da actuacao de cada um. Por exemplo,
o arguido num dos processos que analisamos referiu que quando ia a estacdo de
Santa Apoldnia receber os imigrantes, via também elementos de outros grupos que
la estavam a espera de imigrantes.

Para as forcas policiais, parece haver algum envolvimento, no sentido em que os
grupos moldavos (mais violentos) foram parcialmente incorporados pelos grupos
ucranianos. Mas actuam também separadamente.

Nos casos que analisamos encontramos as seguintes situacdes de relagdes entre
grupos:

- Conflitos entre grupos, nomeadamente resultantes de tentativas de extorséo
a imigrantes sob a algcada de outros grupos, ou a elementos de outro grupo.
Num dos casos, os grupos que entraram em conflito estavam sob as ordens
do mesmo chefe na Moldavia. O que, segundo uma fonte policial, indicia que
0s niveis de coordenagao nao serao tao bons como se supde. Existem também
algumas tensdes entre grupos, que comecaram a agravar-se quando, a titulo
individual, alguns individuos comecaram a realizar extorsdes e a entrar no ‘ter-
ritério” de outros grupos (informacao de fonte policial).

- Dominacao de outros grupos a actuar em Portugal. Dois grupos vieram para
Portugal (casos 2 e 17), em momentos diferentes, com o objectivo de controlar
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0S Varios grupos que aqui operavam; quando os seus membros foram presos,
esses varios grupos voltaram a aparecer.

- Prestacao de apoio monetario a outros grupos. Havia grupos que utilizavam
os fundos recolhidos na extorsao para prestar apoio monetario a outros grupos
que haviam sido detidos, quando pertenciam a mesma organizacao-mae no
pais de origem.

- Relacbes de colaboracao com grupos considerados ‘amigos’ e para quem
encaminhavam também imigrantes que chegavam a Portugal.

- ‘Compra’ de imigrantes a outros grupos, para que passassem a ser extorqui-
dos pelo grupo ou agressao a elementos de outro grupo para que houvesse
‘transferéncia’ de imigrantes.

- Um grupo tentou obrigar outro a partilhar os rendimentos da sua actividade
0 que ele recusou.

- Os africanos, indianos e paquistaneses, que parecem especializados na fal-
sificacao de documentos, séo contactados pelos grupos de leste quando estes
necessitam de documentos falsos, nomeadamente autorizacoes de residéncia e
autorizacoes de permanéncia (vd. anexo X - Falsificacdo de documentos).

|dentificadas as caracteristicas e elementos dos grupos que actuam no ambito do
processo migratorio de imigrantes de leste para Portugal, passaremos agora a carac-
terizacao das operacdes que realizam.

b) Modos de operacao do trafico

A analise das praticas realizadas pelos grupos em estudo implica, por um lado,
a identificagao das actividades principais realizadas, e por outro, a consideracao
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das formas de actuacao ao longo dos trés momentos principais do percurso migra-
tério: o recrutamento, o transporte e o acolhimento.

Com base na informacéo recolhida nos 18 processos consultados identificamos os
padroes gerais de actuacao dos varios grupos, que incluimos em trés tipos de pra-
ticas realizadas. Em segundo lugar, descreveremos 0s pormenores destas praticas
ao nivel da actuacao nos trés momentos do processo migratorio, ja referidos. Em
terceiro, ilustraremos os ‘tipos’ com situacdes concretas identificadas. E, finalmente,
analisaremos as relacoes entre as estruturas dos grupos e as suas actividades.

Tipo 1

A extorsao, entendida como a exigéncia regular de um ‘imposto de proteccao’ aos
imigrantes, € a actividade principal. Mas também recebem imigrantes do leste e auxi-
liam a sua insercao no mercado de trabalho em Portugal, geralmente em articulacao
com agéncias de viagens no pais de origem. Esta actividade permite-lhes identificar
0s imigrantes para posteriormente procederem a extorsao, sob ameacas fisicas, ou
aos familiares em Portugal e na origem, e apreensao de documentos. Muitos imigran-
tes estao ja habituados a exigéncia deste tipo de pagamentos por grupos criminosos
organizados, por se tratar de pratica corrente nos paises de origem.

Na generalidade dos casos, os grupos que actuam desta forma estao ligados a
sedes no pais de origem, para onde enviam o dinheiro e bens recolhidos junto dos
imigrantes em Portugal, e ttm um ambito de actuagao nacional ou envolvendo varias
regioes.

Procedem também a identificacéo de outros imigrantes que nao chegaram a Portugal
com o auxilio do grupo para procederem a sua extorsao. Num dos casos analisados,

havia inclusivamente ‘compra’ de imigrantes a outros grupos.

Paralelamente podem também cobrar aos imigrantes para facilitarem a obtencéo de
autorizacdes de permanéncia ou efectuarem burlas a imigrantes.
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Estes grupos sao geralmente conhecidos pela sua perigosidade e violéncia, utilizadas
como forma de intimidacdao dos imigrantes, para os obrigarem a efectuar os paga-
mentos exigidos, e para evitar denlncias. Em alguns casos ocorreram homicidios e
sequestros.

Tipo 2

O auxilio a imigracao ilegal é regular, e realizado em articulacdo com agéncias de
viagens nos paises de origem, de quem recebem informacao sobre os imigrantes
que vao chegar, para que possam espera-los e encaminha-los para o mercado
de trabalho e alojamento em Portugal. A actividade de extorsdo surge como um
sub-produto desta actividade. Uma vez identificados os imigrantes, os seus locais
de trabalho e residéncia, passam a procura-los para lhes exigirem quantias em
dinheiro. Tém um ambito de actuacdo mais regional ou local.

Tipo 3

Procedem essencialmente a colocacao no mercado de trabalho em articulagdo com
agéncias de viagem, geralmente na Russia. Os imigrantes chegam a Portugal com o
contacto de quem os esperara e podera arranjar emprego, € em alguns casos vém
também com um contrato de trabalho. Tém geralmente uma actuagao mais localiza-
da, mas também podem distribuir imigrantes por varias partes do pais.

Com base na informacéo recolhida nas forcas policiais, o ‘tipo 1’ ¢ 0 mais comum
entre os grupos do leste, que, de acordo com esta fonte, trabalham mais para
o dia-a-dia, isto ¢, estdao mais virados para a “seguranca” e para a extorsao.
Verificando-se praticas de grande violéncia, e mesmo de um numero elevado de
homicidios (1 por més no auge da actuacdo destes grupos - nos primeiros 2/3
anos).

Apesar de existirem grupos especializados na extorsao, as autoridades policiais
admitem que os imigrantes vitimas de extorsao ndo sejam a maioria. Esta visao
¢ contrariada por outros entrevistados que acreditam que todos os imigrantes em
Portugal sdo vitimas de extorsao. Mas, sem uma recolha de informacao directa junto
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de uma amostra representativa de imigrantes dos paises de leste em Portugal, é
dificil afirmar qual a propor¢ao que efectivamente tem contacto com redes de trafico
em Portugal.

Fonte de uma ONG apontou razbes culturais para a importancia das actividades de
extorsdo junto de imigrantes do leste da Europa. Segundo o entrevistado, a cultura de
que tudo se paga e de que tudo tem um preco (“é téo facil cobrar qualquer coisa!”)
e a cultura do medo (tipicas dos paises de leste) podem ajudar ao fenémeno das
mafias e das extorsbes (“subsidio de proteccdo” ou “pagamento por seguranca”).

Com o desmantelamento dos grupos, as redes tém vindo a alterar as suas praticas
para evitar detencdes. Mas o facto de haver menos visibilidade na actuacao destes
grupos nao quer dizer que estes tenham deixado de existir, simplesmente reflecte
uma maior cautela nas praticas, tornaram-se menos visiveis, de acordo com as poli-
cias. As associacdes de imigrantes tém uma visao ligeiramente diferente, indicando
que alguns dos imigrantes que antes pertenciam a redes organizadas abandonaram
essa actividade e sao agora empresarios.

Uma fonte das associacoes de imigrantes referiu que a actuacdo destes grupos
depende da eficacia das policias, e varia de acordo com a regido do pais. Em muitas
zonas do pais: por exemplo, em Setubal, no Alentejo e no norte do pais ja nao existe.
Mas o mesmo nao se pode dizer de algumas zonas de Lisboa e, principalmente, do
Algarve (neste ultimo, a situacdo assemelha-se ao “faroeste”).

Outra possivel explicacdo para a aparente reducao das actividades de extorsdo é a
maior integracdo na sociedade portuguesa dos imigrantes. Os imigrantes que ja ca
estdo, para além de estarem mais bem informados sobre a realidade portuguesa,
também tém mais poder de compra. Muitos vivem ja em familia, ao contrario do que
acontecia no inicio em que varios imigrantes dividiam o mesmo espac¢o e por isso
era facil identifica-los e fazer os assaltos, frequentemente a meio da noite. Agora ja
nao ¢ tao facil assalta-los.
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No que diz respeito ao auxilio a imigracao ilegal as redes comecaram a perder o con-
trolo sobre os fluxos porque estes facilmente ganharam autonomia com base em con-
tactos informais, basta que haja um elemento de contacto a residir em Portugal.

Identificadas as linhas gerais de actuagao dos grupos, procederemos agora a porme-
norizacao das suas actividades, evidenciando os detalhes da sua actuacao ao longo
dos trés momentos principais do trajecto migratério, identificados anteriormente: na
origem, transporte e acolhimento no destino.

Os grupos estao presentes na origem, essencialmente de duas formas: ou porque
a sede de organizacado estd no pais de origem (caso de varios grupos moldavos)
e/ou porque 0s grupos actuam em articulacdo com agéncias de viagens que estao
situadas em varios paises de origem dos imigrantes, designadamente na Russia ou
na Ucrania.

Fontes de forcas policiais referiram inclusivamente que algumas destas agéncias
poderao ja ter filiais em Portugal. Ha também suspeitas de que algumas agéncias
de viagens na Russia estariam associadas a uma agéncia de viagens em Portugal,
propriedade de russos e de um portugués. Muitas vezes esta agéncia de viagens dizia
aos consulados portugueses que tinha feito reservas de hotéis para os presumiveis
turistas, quando, na realidade, ndo as fazia; tais reservas serviam para criar nos
consulados a convicgao de que se tratariam de turistas, que teriam lugar para ficar
em Portugal.

Estas agéncias de viagens anunciam nos jornais a possibilidade de cidadaos de pai-
ses do leste da Europa trabalharem nos paises abrangidos pelo Acordo de Schengen,
entre os quais Portugal. Existem também pessoas que nas zonas rurais sao pagas
para ‘passarem a palavra’ sobre as possibilidades de emigracao oferecidas pelas
agéncias de viagens. Os migrantes dirigem-se entdo voluntariamente a estas agén-
cias para comprar uma viagem para determinado pais, com o objectivo de ai virem
a trabalhar. As agéncias informam os interessados dos contactos que devem estabe-
lecer uma vez chegados ao destino, indicando-lhes, em alguns casos, 0s numeros
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de telefone de tais contactos. Os imigrantes telefonavam para o contacto que lhes
tinha sido dado pela agéncia de viagens, ou sabiam que este estaria a sua espera a
chegada a Portugal. Os imigrantes eram informados de que esta seria a pessoa que
Ilhes arranjaria trabalho em Portugal e de quanto teriam que Ihe pagar pela prestacao
deste servico, com o qual concordaram.

Ao imigrante eram exigidos essencialmente dois pagamentos: o de partida, pela via-
gem e aquisicao de documentos, muitas vezes completada com o servico de forneci-
mento de um contacto em Portugal; e o pagamento ao contacto que se encarrega de
encontrar emprego e alojamento para os imigrantes, ja no pais de destino.

Em entrevistas a associacoes de imigrantes mencionaram-nos que quando a viagem
¢ feita de avido, geralmente a partir de Moscovo 0s precos séo mais altos. Mas as
viagens a partir das cidades tendem a ser mais baratas porque exigem menos orga-
nizacao do que as realizadas a partir das aldeias.

De aldeias da Ucrania a viagem ¢ feita em camionetas e os imigrantes pagam cerca
de 400 €. J4 em Portugal pagariam 200 € pela colocacdo no mercado de trabalho.
Outra fonte refere que na Russia se pagam 300 € pelo transporte e pelo visto. Se for
adquirido também o servico de apoio para arranjar emprego, os valores ascendem
entdo a 700 €. De outros locais pode chegar-se a pagar 1500 a 2000 €.

Outra entrevistada indicou que actualmente os precos das viagens sao 380 USD por
adulto e 350 USD por crianca, pagos a agéncia que organiza a viagem.

Nos processos consultados foram referidas tarifas entre os 450 USD e os 15600 USD
pagos as agéncias de viagens, e entre 200 USD e 600 USD pela colocacdo no mer-
cado de trabalho em Portugal (vd. anexo XI - Precos praticados).

Os valores pagos sao variaveis, e esta variacao é independente do pais aonde se

inicia a viagem, mas esta relacionada com os pregos praticados por cada agén-
cia de viagens e pelos diferentes contactos em Portugal, bem como pelo tipo de
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pacote que os imigrantes desejam adquirir. E de notar que imigrantes que ficaram
sob a alcada do mesmo grupo em Portugal tinham pago precos distintos pelas
suas viagens.

Alguns entrevistados referiram que a divida dos imigrantes aumenta constantemen-
te, a uma taxa de cerca de 20 por cento por més, causando assim um eternizar da
divida que os imigrantes dificilmente conseguem pagar, bem como a realizacao de
pagamentos regulares ao longo do percurso efectuado até Portugal em check-points
estabelecidos pelos traficantes. No entanto, nos processos que consultdmos néo
foi encontrada qualquer evidéncia destas praticas. Existe apenas a excepgao dos
assaltos realizados pelo grupo Borman,196 que veremos a seguir.

Alias, na maior parte dos casos, apds a aquisicdo, numa agéncia de viagens, do
pacote de viagem para Portugal, o transporte faz-se sem sobressaltos, ao contrario da
imagem difundida de que os assaltos ao longo do percurso s&o pratica corrente.

A rota mais comum € a que passa pelo eixo Alemanha-Franga-Espanha, partindo
de diversas origens na Russia, Ucrania e Moldavia. A forma de transporte mais
comum € o autocarro ou o mini-bus. Por vezes este é completado com viagens
de comboio, de taxi, ou nas carreiras normais, até Portugal, a partir de algum
ponto do trajecto, como por exemplo, de Espanha ou de Franca. As matriculas dos
autocarros eram em alguns casos francesas. Ha também imigrantes que viajam
de avido directamente para Portugal, nomeadamente a partir de Moscovo. Os
imigrantes chegavam directamente a Lisboa, sendo posteriormente encaminhados
para outras zonas do pais, ou viajavam directamente para outros locais, como
Porto, Braga, Leiria ou Caldas-da-Rainha.

Muitas vezes, imigrantes com destinos diferentes iniciavam a viagem no mesmo
transporte, sendo distribuidos ao longo do percurso.

106 Dada a projecgao
mediatica deste caso, opta-
migratoria prévia noutros paises. Fontes policiais referiram mos por nio ocultar a sua

identidade.

Em alguns casos os imigrantes ja tinham tido experiéncia
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que ha também uma bolsa de imigrantes na Europa que vai viajando entre os diver-

sos paises em resposta a oportunidades de trabalho e operagoes de legalizacao.

Para além do eixo principal ja referido, nos processos em tribunal foram ainda iden-

tificadas as seguintes rotas:

- Moldavia-Amesterdao-Lisboa

- Ucrania-Moldavia-Roménia-Hungria-Austria-Italia-Franca-Espanha

- Ucrania-Amesterdao-Madrid-Lisboa

- Ucrania-Alemanha-ltalia-Espanha

- Da Ucrania para a Polénia em autocarro, e da Polénia para a Alemanha de

comboio. Em Berlim os emigrantes contactaram com cidadaos ucranianos que

Ilhes indicaram um individuo que fazia transportes de pessoas para Portugal

num mini-bus. Desta forma, um imigrante viajou com o seu irmao e mais cinco

pessoas através de Franca e Sul de Espanha com destino a Portugal. Pagaram

pela viagem 200 USD, ao motorista.

Podemos assim concluir que existe alguma diversidade de rotas, principalmente ao

nivel da forma de entrada em Portugal. A mesma agéncia de viagens funciona com

rotas diferentes, e os imigrantes que estavam sob a alcada do mesmo grupo tinham
realizado viagens com trajectos, muitas vezes, distintos.

A chegada, os imigrantes tém geralmente um contacto que os espera e os encaminha

para um alojamento (onde estdo geralmente varios imigrantes) e trata de Ihes arran-

jar emprego, mediante o pagamento de determinada quantia. Mas, segundo fontes

de associagoes de imigrantes e outras ONGs, os imigrantes sao também muitas vezes

107 Uma fonte de uma
associagao de imigrantes de
leste indicou-nos que recen-
temente os imigrantes de
leste passaram a controlar o
recrutamento na construcao
civil, o que facilita a contra-
tacao de conterraneos.

vitimas de engano: por exemplo, o contacto nao aparece para
0s receber como havia sido combinado com a agéncia de via-
gens ou apos o pagamento, nao lhes arranjam trabalhol07,

Em alguns casos a relacao com o contacto cessa a partir do
momento em que o imigrante arranja emprego, mas noutros
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casos, estes individuos passam a contactar os imigrantes regularmente nos seus
locais de trabalho e residéncias, muitas vezes a meio da noite, exigindo-lhes paga-
mentos, sob a forma de extorsdo. As quantias exigidas podiam aumentar sucessiva-
mente em valor e frequéncia, de acordo com um entrevistado da policia. A extorsao
surge de uma forma inesperada e nao acordada pelo imigrante quando adquiriu a
viagem. Neste momento, deixa de existir consentimento por parte do imigrante, pas-
sando a existir abuso e coacgao.

Também acontece que os imigrantes necessitem de recorrer novamente a estes gru-
pos quando pretendem mudar de trabalho, tendo assim que efectuar novamente o
pagamento para que estes lhes arranjem outro emprego.

Nos casos em que os imigrantes chegaram sem um contacto em Portugal, ou em
que a relacdo com esse contacto terminou quando este lhes arranjou emprego,
pode acontecer que venham a ser posteriormente contactados por outros grupos
que actuam na extorsao a imigrantes. Alias, os grupos que se dedicam a extorséo
procuram identificar imigrantes que estejam a residir e a trabalhar em Portugal, para
que possam passar a extorquir-lhes dinheiro.

A manutencgao da extorsao junto dos imigrantes cria ndo s6 uma relacao continuada
de exploracao dos imigrantes por estes grupos como uma situacao de dependéncia.
No entanto, esta ndo deve ser confundida com a existéncia de uma divida por parte
dos imigrantes.

Nao foi possivel apurar durante quanto tempo estas situacées se mantém, mas ha
varios depoimentos de rejeicoes a estes pagamentos, e da realizagao de denuncias
junto da policia quando as situacoes se tornam insustentaveis.

A outra forma de dependéncia criada em relacédo as redes resulta muitas vezes de os
montantes exigidos pela colocacao no mercado de trabalho em Portugal ndo serem
pagos na totalidade a chegada. Os membros da rede continuam a contactar os imi-
grantes para que estes completem o pagamento.
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Quanto as dividas contraidas para a concretizacdo do projecto migratorio, estas,
quando existem, sao normalmente contraidas no mercado negro dos paises de ori-
gem, sendo pagas na totalidade ao fim de algum tempo. Assim, a divida contraida
na origem e o montante pago aos criminosos em Portugal parecem ser, em larga
medida, independentes. Em grande parte dos casos, as viagens eram financiadas
com empréstimos contraidos junto de familiares ou através da venda de casa e carro
(informacao de fontes de associagcdes de imigrantes).

A necessidade de pagar a divida, quando esta existe, torna problematicos a deporta-
cao e o retorno, nomeadamente em resposta a uma reducgao das ofertas de trabalho
em Portugal. Muitos imigrantes estdao ja em situacdo de pobreza extrema, devido a
crise econdémica, querem regressar ao pais de origem, mas nao o podem fazer sem
antes terem liquidado a divida, porque la nunca conseguirao auferir salarios que lhes
permitam fazer os pagamentos necessarios (informacédo de fontes de ONGs e 0Gs).

O processo de endividamento é muitas vezes continuado no tempo, porque quando
se chamam outros membros da familia ttm que se utilizar os mesmos esquemas e
incorrer em novas dividas. Nomeadamente, dadas as dificuldades e os custos de se
proceder ao reagrupamento familiar com base nos tramites legais.

Segundo uma organizacdo governamental, a legalizacdo nao contribui para uma
situacao de libertacao desta dependéncia, porque nao liberta da divida. Mas, na
realidade, o maior problema dos imigrantes de leste em Portugal nao é o pagamento
das dividas contraidas no pais de origem, porque, como ja vimos estas acabam por
ser pagas ao fim de algum tempo, mas a extorsdo a que sao sujeitos por parte dos
grupos que actuam em Portugal. Neste sentido, a legalizacao podera contribuir para
uma libertacdo da accao destas redes, na medida em que faz com que os imigran-
tes se sintam menos vulneraveis na sociedade portuguesa, e possam recorrer, por
exemplo, a policia, para denunciar a situacao.

Os casos emblematicos que permitem ilustrar as praticas para cada um dos tipos
apresentados, sao os seguintes:
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Caso 2 (grupo Borman)

Este grupo ficou conhecido pela escala da sua actuacéao e pela violéncia aplicada
nos seus contactos com os imigrantes, representando assim, provavelmente, a
forma mais dura de actuacao de grupos de leste em Portugal. E € assim um exem-
plo do tipol.

O grupo encaminhava desde a origem até ao destino nacionais de paises do leste
Europeu que emigraram para o nosso pais, controlava e explorava essas pessoas
no percurso, a chegada, e junto dos seus locais de trabalho e residéncia. O grupo
procurava ainda detectar e explorar os imigrantes que tivessem escapado ao seu
controlo.

Através dos seus contactos em Franca e Espanha, efectuavam o controlo dos vei-
culos, autocarros e carrinhas, em que se transportavam imigrantes. No percurso,
equipas destacadas para o efeito procediam a perseguicao e intercepcdo dessas
viaturas e a abordagem dos imigrantes, que atacavam, utilizando armas e ame-
acando-os de agressoes fisicas que muitas vezes concretizavam, com o objectivo
de se apoderarem de bens e valores que aqueles pudessem transportar. Na maior
parte das vezes, e nos casos em que o autocarro ou carrinha nao vinha encami-
nhada para o grupo, ou quando os imigrantes tentavam resistir, eram despojados
de todos os seus bens e dinheiro, mediante o uso de meios violentos. Por outro
lado, quando o autocarro ou a carrinha se destinava ao grupo, os imigrantes eram
geralmente despojados de parte dos seus bens e valores, de forma a possibilitar
que, a chegada a Portugal, os mesmos pudessem pagar os montantes que lhes
eram exigidos a titulo de pagamento de colocacédo no mercado de trabalho e, por
via disso, acreditassem que seria cumprida a promessa de emprego.

Uma vez em Portugal, os imigrantes eram abordados pelos membros do grupo
que integravam as células regionais e locais, exigindo-lhes a entrega de dinheiro,
no inicio de 300 USD aos homens e 150 USD as mulheres, com a promessa,
muitas vezes nao cumprida, de Ihes arranjarem trabalho; quando os imigrantes
nao tinham aqueles montantes, os arguidos exigiam o dinheiro que tivessem,
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ficando aqueles em divida com o restante, que deviam pagar com os salarios que,
entretanto, fossem recebendo.

Na altura das abordagens, os elementos da rede ficavam com os passaportes dos
imigrantes, deixando-os sem qualquer documento que justificasse a sua entrada
em Portugal. Para além disso, os membros do grupo exigiam dos imigrantes,
mensalmente, uma parte dos seus ordenados, dizendo-lhes que todos os trabalha-
dores do leste tinham que pagar para trabalhar no nosso pais e para beneficiarem
da sua proteccdo e que, se ndo o fizessem, ele e/ou os familiares poderiam ser
alvo de agressdes até a morte ou privados da sua liberdade. Esses pagamentos
eram designados como “tributo” e/ou “placa de proteccdo”, e enquanto esses
pagamentos nao fossem satisfeitos, os imigrantes eram abordados pelos membros
do grupo nos seus locais de trabalho e/ou nas suas casas; atemorizados, os imi-
grantes satisfaziam, quase sempre, as exigéncias.

O numero de vitimas é incalculavel. Um dos membros da rede disse que recebia
cerca de 100 pessoas por semana.

Caso 1
Este caso enquadra-se igualmente no ambito do tipo 1, mas tem uma forma de actu-
acao menos violenta e abrangente do que a do grupo anterior.

Os membros do grupo contactavam regularmente as vitimas em suas casas para
lhes extorquir dinheiro - montantes superiores a 5.000$00, chegando por vezes
a exigir 100 ou 150 contos, mas raramente conseguiam montantes tao elevados
porque as vitimas nao dispunham dessas quantias. Em cada visita a uma casa
reuniam entre 25 e 80 contos.

Colocavam também imigrantes do leste recém-chegados a Portugal no mercado de
trabalho (cobrando valores de cerca de 300 USD) e tratavam de autorizacdes de
permanéncia (por valores entre 100 e 150 contos). Estes trabalhadores ficavam entéo
sob a algada da organizagao e obrigados aos pagamentos regulares.
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Actuavam em Lisboa, mas também no Alentejo, nomeadamente nas localidades
de Beja, Moura, Serpa e barragem do Alqueva (ha indicacdo de um operacio-
nal que trabalhava no Alqueva), e no Algarve. Houve contactos esporadicos em
Agueda e em Setubal.

Caso 18

Este caso é ilustrativo do tipo 2. Um individuo encaminhava os imigrantes para
trabalhos na regido de Amares - Braga e colocava-os em duas casas, mediante
pagamento de 500 a 600 euros. Uma vez que muitas vezes os imigrantes nao
dispunham da quantia total, ficavam com uma divida que ia sendo cobrada, para
isso o0 contacto em Portugal retinha na sua posse os respectivos passaportes de
forma a obriga-los a efectuar tais pagamentos. Muitas vezes, apdés completado
0 pagamento, exigia mais pagamentos para além do que havia sido acordado
inicialmente.

Caso 33
Este caso insere-se também no ambito do tipo 2, ilustrando formas a que os grupos
recorrem para obterem pagamentos continuados dos imigrantes.

A recepcao dos imigrantes era feita muitas vezes em Salamanca, viajando-se depois
para Aveiro acompanhados por um elemento do grupo para serem colocados no
mercado de trabalho.

Quando eram recebidos em Aveiro, eram colocados numa pensao, juntamente com
outros imigrantes do leste, enquanto lhes arranjavam trabalho, em fabricas, na
construcao civil e nas limpezas. Contactavam-nos depois, exigindo os pagamentos
por esse servico, quando estes ficavam em divida.

Aconteceu também constrangerem um imigrante a, contra a sua vontade, tra-

balhar noutro local, para mais facilmente obterem dele os valores monetéarios
pretendidos.
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Caso 8

Este caso ilustra o tipo 3. Os imigrantes viajavam de autocarro até Portugal. Na
maior parte dos casos eram recebidos pelo elemento em Portugal no aeroporto de
Lisboa (fora do local de chegada do autocarro), e posteriormente transportados para
Leiria para trabalhar na construcéo civil. Em alguns casos eram também colocados
em fabricas. O contacto arranjava-lhes empregos de estucador, pedreiro, por exem-
plo. Por este servico cobrava 300 ou 350 USD, conforme ja havia sido indicado aos
imigrantes na agéncia de viagens na Russia.

O elemento em Portugal era contactado pela agéncia, informando-o de que iam
enviar pessoas e dos respectivos nomes. Os passageiros traziam também o seu con-
tacto para que pudessem avisa-lo da sua chegada.

Caso 27

Este caso enquadra-se também no tipo 3. Os imigrantes eram recebidos na estacao
de Santa Apoldnia, quando chegavam a Portugal de comboio, ou na estacdo do
Campo das Cebolas, quando chegavam de autocarro.

Os imigrantes eram depois instalados no Parque de Campismo da Praia Grande, ou
em pensoes ou apartamentos alugados em Lisboa e no Algarve, onde permaneciam
aguardando que lhes arranjassem trabalho, mediante o pagamento de 350 ou 400
USD.

Muitas vezes eram encaminhados para uma fabrica de fibra de vidro em Mafra, ou
para a construgao civil.

Pretendemos agora cruzar esta informacao, apurando para cada tipo em termos de
pratica, qual a estrutura adoptada.

Conforme a nossa tipologia no que diz respeito as praticas realizadas, os grupos
dividem-se em:

(174) 0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Sociologicas, Juridicas e Politicas



Tipo 1 - a extorsdo € a actividade principal, combinada com o auxilio a imigracao
ilegall®8, associada a praticas de bastante violéncia.

Tipo 2 - o auxilio a imigracao ilegal € a actividade principal, mas também praticam
a extorsao.

Tipo 3 - dedicam-se essencialmente ao auxilio a imigracao ilegal.

Em termos de organizacdo, encontrdmos as seguintes formas:

- Grupos bem estruturados, com forte hierarquia, sob as ordens de um lider ou
organizacao-mae no pais de origem;

- Grupos estruturados, que actuam em Portugal em articulacdo com contactos
de agéncias de viagens nos paises de origem, mas em que nao sao conhecidas
ligacdes as chefias na origem;

- Grupos de caracter semi-informal, como, por exemplo, quando o grupo foi
estabelecido com base em relagdes familiares ou de afinidade, e que actu-
am com base em estruturas pouco organizadas. Nesta forma de organizacao
incluem-se também os casos de individuos que actuavam em Portugal sozinhos,
ou com outro sécio.

Com base nos processos analisados, indicaremos quantos processos se incluem nas
categorias definidas (vd. quadro 3).

108 Por razdes de simpli-
ficagdo, consideramos que
0 auxilio a imigracao ilegal
inclui a colocagao no mer-
cado de trabalho.
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QUADRO 3 — FORMA DE ORGANIZAGAO ADOPTADA EM FUNCAO DAS PRATICAS REALIZADAS

Bem estruturados, forte hierarquia, | Estruturados, articulagdo com agéncias Caracter semi-informal
lider na origem de viagens na origem
Tipo 1 5109
Tipo 2 2 110 3 111 1112
Tipo 3 4 113 1114

Notas: o caso 16 foi excluido por estar incluido noutro caso; o caso 18 tem um Unico arguido que é considerado socio
do arguido do caso 8.

A analise do quadro indica-nos o seguinte:

- Os grupos que se dedicam a extorsdo e ao auxilio a imigracao ilegal adoptam
sobretudo estruturas organizadas, na maior parte dos casos, com forte hierar-
quia, e sob a lideranca de uma organizacdo no pais de origem. A excepcao,
consiste num caso em que existia apenas um arguido no processo, que apesar
de se dedicar a ambas actividades, foi acusado sozinho, desconhecendo-se por
isso se estaria integrado em alguma forma de organizacao mais complexa.

- Os grupos que se dedicam essencialmente ao auxilio a imigracao ilegal sao
estruturados, actuando em Portugal em articulacao com contactos de agéncias
de viagens nos paises de origem, mas em que nao sao conhecidas ligacoes a
chefias na origem. Existe também o caso de dois individuos que actuavam em
parceria, tendo por isso uma organizacao de caracter semi-informal.

Uma analise conjunta da forma de organizagcao e das praticas
109 casos: 1; 15; 2;

11; 17 realizadas pelos grupos identificados permite-nos assim distin-

110 casos: 24; 19 guir os traficantes entre redes de trafico e redes de auxilio a
111 casos: 28; 33; 6

112 caso: 18 imigragao ilegal:
113 casos: 27; 20; 3; 31
114 casos: 18; 22
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Redes de Trafico

As redes de trafico sdo essencialmente grupos organizados para controlo e explo-
racao prolongada de imigrantes do leste Europeu em Portugal. Estes grupos estao
associados as actividades de extorsdo; controlo; seguranca; emprego; e a praticas
de violéncia sobre os imigrantes. As redes de trafico correspondem aos grupos que
exercem um controlo mais apertado sobre os imigrantes. Tém essencialmente grupos
bem estruturados, com forte hierarquia e estédo sob as instrucées de um lider no
pais de origem. Respondem a codigos de ética de organizacdes criminosas, existindo
represalias contra elementos do grupo que tentam sair, ou pretendem actuar por
conta propria. Nos casos em que os lideres foram presos, rapidamente veio para
Portugal alguém para os substituir, e os que estavam presos continuaram em varios
casos a supervisionar as actividades do grupo.

Estes grupos poderao estar mais ou menos proximos da mafia. Mas é necessaria
alguma cautela em relacdo a referéncia as mafias, muitas vezes sugerida pelos pro-
prios elementos dos grupos. A alimentagdo do mito da mafia, e da sua reputacao
de violéncia faz com que as vitimas se julguem em presenca de mafias quando na
realidade se tratam apenas de pequenos grupos criminosos. O medo inspirado pelas
mafias limita a sua vontade de denunciar praticas abusivas (Finckenauer 2001)115.

Nos casos que foram julgados em Portugal ndo foram encontradas ligacdes a méafia
russa. O que se apurou foi que existem grupos criminosos de estruturas bem orga-
nizadas, com dimensao transnacional e cujos lideres maximos se encontram no
pais de origem, no caso portugués na Moldavia. Por outro

lado, se se considerar a definicdo de mafia que propbe que
115 Finckenauer JO. 2001.

Russian Transnational
(Finckenauer 2001), entdo varios grupos que actuavam em Organized Crime and

a actividade principal da mafia é a prestacao de ‘proteccao’

Portugal, tinham uma actuacdo de mafia, uma vez que se Human Trafficking. In Global
. . 5 ~ human smuggling: compa-
dedicavam a obtencao de pagamentos de protecgao. ractive perspectives, ed. D
Kyle, R Koslowski, pp. 166-
86. Baltimore e London:
The John Hopkins University

ca que a organizacao que o realiza seja um grupo de crime Press.

O facto de o negocio do trafico estar organizado, nao impli-
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organizado. A diversidade de organizagdes envolvidas nesta actividade pode ser
muito vasta, mas existe ainda uma grande falta de conhecimento nesta area
(Finckenauer 2001).

As formas de organizacao destes grupos estdo também em evolucao, tornando-se
estruturas mais flexiveis, em vez de fortes hierarquias.

Em alguns casos tratam-se apenas de grupos estruturados que actuam em articula-
cao com agéncias de viagens na origem.

Redes de auxilio a imigracao ilegal

As redes de auxilio a imigracdo ilegal dedicam-se essencialmente ao auxilio a
imigracao ilegal, facilitando a entrada em Portugal, a obtencao de empregos e o
alojamento de imigrantes. Mantém com os imigrantes relacdes de curta duracéo,
nao procuram uma exploracao continuada. Tém geralmente um campo de actuacao
geografica mais limitado, resumindo-se ao encaminhamento de imigrantes para uma
determinada localidade.

Estas redes podem também assumir o caracter de organizagdes semi-informais.

Importa realcar que em qualquer dos casos as organizacoes nao sao estaticas, pelo
contrario, revelam um elevado nivel de dinamismo. Esta dinamica manifesta-se pela
angariacao de novos elementos para trabalhar nas redes de auxilio ou nas redes de
trafico, e na capacidade de reconstrucao do grupo a seguir a detencdes efectuadas
pela policia portuguesa.

Estas categorias foram desenhadas para facilitar a analise de um conjunto vasto
de situacgoes, simplificando-as, mas nao devem contribuir para que se ignorem as
especificidades de cada caso. Alias, em cada categoria incluem-se um conjunto de
grupos e redes, cuja actuacao é de ambito alargado, e existe ao longo de um conti-
nuum de situacoes.
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Nesse sentido, importa entao identificar se existem outros crimes associados as
praticas acima mencionadas.

Ha actividades que aparecem tradicionalmente associadas ao trafico de pessoas,
como ¢ o caso da falsificacao de documentos, gragas a qual, parte do auxilio a imi-
gracao ilegal ocorre. Conforme foi apurado nos casos por nos investigados, ¢ comum
o0 recurso a documentos falsos, quer porque elementos das redes viajaram com docu-
mentos falsos, quer porque no ambito das suas actividades é referida a intermedia-
ca0 no acesso a autorizacdes de permanéncia ou residéncia (para mais informacéo
sobre a falsificacdo de documentos, consultar o anexo X sobre este tema).

No que diz respeito ao envolvimento das redes de trafico noutros crimes, nomeada-
mente com o objectivo de diversificar actividades, devido a uma reducao das receitas
provenientes do auxilio a imigracao ilegal e extorsédo, foi encontrada evidéncia limi-
tada. As associacoes de leste referem nomeadamente que devido a esta reducao de
rendimentos alguns dos individuos terdo mudado de actividade.

As actividades mais apontadas nas nossas entrevistas como potenciais formas de
diversificacao sao a prostituicao e o trafico de droga e armas. As forcas policiais
referiram inclusivamente que os grupos estabelecidos em Portugal estao a actuar
em conformidade com os padrdes identificados pela Interpol, segundo os quais estes
grupos se estabelecem nos paises por etapas: num primeiro momento, instalam-se
nas regides para onde se deslocaram os imigrantes; e numa segunda fase, comecam
a estabelecer ligacdes a outras areas como, por exemplo, o trafico de droga. Neste
momento, ja sédo conhecidas situagdes em Portugal de individuos de leste que trafi-
cam droga ou que estdo a comprar casas de alterne.

Ha evidéncia de que, dado o potencial de crescimento da prostituicéo, e face a uma
recessao nos outros mercados de trabalho, os grupos de leste poderdo comecar a
apostar na prostituicao de mulheres de leste em Portugal, que até ao momento tem
sido pouco significativa.
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Pode verificar-se também o envolvimento das redes no envio de remessas para 0s
paises de origem, ou a utilizacdo das carrinhas que véem com imigrantes, para
transportar correio para os paises de origem.

Existe também o receio de que a extorsao, que afecta exclusivamente as comuni-
dades imigrantes do leste, possa alargar-se ao resto da sociedade portuguesa, sob
a forma de roubos, por exemplo. Mas os casos de que a policia tem conhecimento
até ao momento sao essencialmente de furtos e podem tratar-se apenas de casos
isolados.

Mas, os portugueses nao se encontram alheados da actuagdo dos grupos do
leste da Europa. Importa por isso considerar as ligacdes que os traficantes que
temos vindo a analisar estabelecem com portugueses para desenvolver as suas
actividades.

c) Envolvimento dos portugueses com traficantes

Nos grupos analisados verificam-se essencialmente trés formas de envolvimento de
portugueses: como empregadores dos imigrantes do leste da Europa; muitos sao
donos das casas aonde os imigrantes sao colocados, e ha varios casos de elementos
dos grupos casados com portuguesas ou portugueses.

Os empregadores sao quase sempre portugueses, contratando os imigrantes
directamente a angariadores do leste. Muitos, aproveitando-se da vulnerabilidade
destes trabalhadores: nao lhes pagam salarios, ou pagam-lhes valores abaixo dos
combinados, prolongando assim a cadeia de exploracdes a que estes ficam sujei-
tos. E frequente, os imigrantes serem forcados a procurar novamente 0s servicos
dos angariadores para encontrar novos empregos, e procedendo para isso a novos
pagamentos.

Ha, por exemplo, uma portuguesa arguida num dos processos consultados, que
¢ filha dos donos da pensao onde os imigrantes eram alojados, e que colabora-
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va com 0os membros do grupo no contacto a empresarios portugueses para que
dessem emprego aos imigrantes de leste.

Em entrevistas foi também referida a participacéo de portugueses na venda de con-
tratos de trabalho aos imigrantes de leste, que permitem assim a sua legalizagao,
ou na criacdo de empresas ficticias, bem como a proteccdo que dao as actividades
dos criminosos de leste.

2.2. Brasileiros

a) Caracterizacao dos traficantes e formas de organizacdo das redes envolvidas no
trafico de mao-de-obra

Dado o numero reduzido de processos consultados (4), nao se pretende tirar con-
clusdes sobre as caracteristicas das redes brasileiras, mas fazer uma apresentacéo
de alguns casos de redes constituidas essencialmente por brasileiros e que actuam
junto de imigrantes brasileiros.

Os elementos destas redes podem caracterizar-se com base nos mesmos atributos ja
identificados para o caso do leste:

Género:
Maioritariamente homens, mas existem também mulheres envolvidas em dois dos
processos analisados.

Idades:
As idades variam entre os 27 e 0s 45 anos, também com grande intervalo de variacao

dentro da mesma rede.

Profissdes anteriores:
As profissoes identificadas nos processos consultados sao as seguintes:
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Um individuo que tem 7.2 ano e é armador de ferro;

Um individuo que tem o 8.% ano de habilitagdes, serralheiro de profissao;

Uma funcionaria publica exercendo funcoes de assessora parlamentar na Assembleia
Legislativa de um estado brasileiro; afirmou possuir o bacharelato em direito.

Antecedentes criminais:
Nao sao conhecidos antecedentes criminais aos elementos das redes identificadas
nos processos analisados.

Chegada a Portugal:

Os elementos das redes chegaram a Portugal entre 1999 e 2000, em momentos
geralmente diferentes, mas para alguns isto nao ¢ claro. Em alguns casos foram
trabalhar para fora de Lisboa, para Mafra, Ponte de Sér e Pico nos Acores.

Forma de entrada:
Os elementos das redes entraram em Portugal como turistas.

Objectivos da vinda para Portugal:

Na generalidade dos casos os traficantes vieram para Portugal para trabalhar e a
procura de melhores condigoes de vida e de trabalho. Num dos casos tinha sido um
vizinho que ja estava em Portugal que informou o traficante de que era facil encontrar
trabalho em Portugal. Apos estarem em Portugal identificaram a possibilidade de
passar a auxiliar a imigracao e o estabelecimento em Portugal de outros brasileiros.

Profissoes em Portugal:
As profissoes identificadas sao: trabalhos na construcéao civil; na armacao de ferro; na
EXPO; numa empresa de mecénica; na restauracdo; no servico doméstico (uma mulher).

Alguns mantiveram as suas profissoes em paralelo com o auxilio a imigragao ilegal;
outros passaram a dedicar-se exclusivamente a esta actividade, devido a oportuni-
dade de negocio identificada, ou porque tinham ficado desempregados. Na mesma
rede coexistem ambas as opgoes.
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Legalidade em Portugal:
Néo existe informacao sobre a regularidade da situagao dos traficantes em
Portugal.

Familias/reagrupamento familiar:
A maior parte dos elementos identificados reside sozinha em Portugal, tendo por
vezes mulher e filhos no Brasil.

Poderemos analisar o nivel de profissionalizacdo destas redes, a semelhanca do que
ja havia sido feito no caso de leste, com base na dedicagao exclusiva a actividade
da rede; na existéncia de antecedentes criminais que indiciem uma pratica regular
de actividades consideradas ilicitas; no facto de os elementos, ou o lider, virem para
Portugal com o objectivo de instalar uma rede para exploracao de imigrantes, ou
de se tratar de imigrantes que vieram para Portugal para trabalhar e acabaram por
montar um esquema de auxilio a imigracao ilegal ou extorséao.

Nestes casos, os elementos que constituem as redes nao tém antecedentes cri-
minais; e 0 seu primeiro objectivo na vinda para Portugal era encontrar trabalho
e assim melhorar de vida, tendo posteriormente aproveitado a oportunidade para
passar a actuar no auxilio a imigragao ilegal. Estes factores indiciam um baixo grau
de profissionalizacdo dos elementos destas redes no exercicio do auxilio a imigracéo
ilegal. A diferenciacao ocorre no exercicio em exclusivo desta actividade, para alguns;
enquanto para outros trata-se apenas de uma actividade secundaria, uma vez que
mantém 0s seus empregos principais.

Estes elementos estao organizados de forma mais ‘artesanal’ do que os de leste, de
acordo com fontes de ONGs e forcas policiais. Para a angariacdo de méao-de-obra
brasileira, ¢ suficiente que exista um contacto em Portugal que vai ‘chamando’ con-

terraneos.

As formas de organizacao encontradas nos casos analisados sao as seguintes:
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Caso 9

O esquema de auxilio a imigracao ilegal funcionava com o pai no Brasil, que anga-
riava e encaminhava os emigrantes, e o filho, que os recebia em Portugal e os enca-
minhava para o mercado de trabalho.

Caso 12

Em articulacao com as agéncias de viagem no Brasil, dois elementos recebiam e
encaminhavam os imigrantes a chegada a Portugal. Os que eram enviados para o
Faial, eram |a recebidos pelo terceiro elemento que ai tratava de os alojar e lhes
prometia arranjar empregos.

Caso 21

Um elemento em Portugal colaborava com aqueles que no Brasil vendiam pacotes
de viagens/trabalho, tendo passado a funcionar como intermediario na recepcao e
colocacao dos brasileiros que comprassem tais pacotes e viessem para Portugal.
Tinha funcdes de lider do grupo.

Assim, consultava regularmente antncios de jornal com ofertas de emprego, con-
tactava o anunciante para conseguir postos de trabalho para os imigrantes que
recebia; com alguns empregadores acabou por estabelecer um relacionamento
mais proximo, de tal forma que sempre que aqueles precisassem de um trabalhador
pediam-lhe que o arranjasse.

Os seus colaboradores tinham as tarefas de se deslocarem ao aeroporto ou ao
hotel onde se encontravam hospedados os cidadaos brasileiros, acompanha-los a
uma reparticao de financas para obter o cartdo de contribuinte, documento indis-
pensavel para se empregarem; competindo-lhes, por fim, apresenta-los ao empre-
gador ou encaminha-los para o mesmo, quando este nao estivesse sedeado em
Lisboa, de acordo com as orientacoes do chefe. Eram também quem, por regra,
recebia dos imigrantes o pagamento que posteriormente entregavam ao chefe.
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Caso 29

Um elemento da rede actuava em Portugal como o contacto de agéncias de viagem
no Brasil, para encaminhar os imigrantes. Recorria a colaboradores que o auxiliavam
em algumas tarefas, nomeadamente na recepcao de imigrantes.

Resumindo, nestas redes brasileiras nem sempre existe um lider bem identificado,
as estruturas sao geralmente horizontais, em que os elementos das redes reportam
eventualmente a um elemento que assume as fungoes de chefe.

Com base nas formas de organizacao ja identificadas para o caso do leste, e que sao
também aplicaveis ao caso brasileiro, pode dizer-se que as redes de brasileiros sao
pouco estruturadas ou de caracter semi-informal; e que se constituiram em Portugal
para facilitar a imigracao de outros brasileiros, em articulacdo com contactos no
Brasil, privados ou de agéncias de viagens, fazendo-se cobrar por esse servigo.

Sao desconhecidas as ligacdes com outros grupos, de brasileiros ou estrangeiros. Os
casos analisados evidenciam uma actuacao essencialmente isolada ou apenas com
recurso a grupos que se dedicam a falsificacdo de documentos.

Identificaremos seguidamente o tipo de praticas a que estes grupos se dedicam, ou
seja a identificacdo do seu modo de operacao.

b) Modos de operacao do trafico

Na consulta aos processos em tribunal identificamos as praticas principais para cada
uma das redes brasileiras analisadas.

Caso 9
Esta rede dedicava-se essencialmente ao auxilio a imigracao ilegal de brasileiros,
mediante o pagamento de 300 USD. O contacto em Portugal aconselhava os imi-
grantes relativamente a viagem, e encaminhava-os para trabalho e alojamento em
Portugal.
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Esta rede facilitou a entrada em Portugal a, pelo menos, uma duzia de cidadaos
brasileiros.

O elemento da rede em Portugal também providenciava passaportes e viagens de bra-
sileiros para os EUA a troco de 3000USD, com passaportes portugueses falsificados
e 0 ‘apoio’ de alguém na regiao.

Caso 12

Esta rede dedica-se essencialmente ao auxilio a imigracao ilegal de brasileiros para
Portugal. O que inclui, a facilitacdo do acesso a alojamento e colocacdo no mercado
de trabalho em Portugal.

Caso 21

Esta rede actua no auxilio a imigracao ilegal de brasileiros para Portugal. Um brasi-
leiro que estava em Portugal, por sua iniciativa, contactou no Brasil varias pessoas
que vendiam pacotes de viagens/trabalho, informando-os de que a troco de 300 USD
por pessoa, daria todo o apoio necessario aos brasileiros que viessem para Portugal,
sem visto de trabalho, com o propdsito de aqui fixarem residéncia; com base neste
esquema terao chegado a Portugal entre 20 a 30 brasileiros.

Caso 29

Esta rede colocava pessoas no mercado de trabalho mediante o pagamento de quan-
tias entre os 200 USD e os 700 USD; trabalhava com agéncias de viagens no Brasil;
e também tratavam da obtencéo de vistos para os imigrantes.

A tipologia identificada para os imigrantes de leste ¢ também aplicavel ao caso
brasileiro, na medida em que podemos inserir as redes de brasileiros no tipo 3.
Ou seja, estas redes dedicam-se essencialmente a recepcdo em Portugal de outros
brasileiros e facilitam a sua insercdo no mercado de trabalho e obtengao de aloja-
mento. Paralelamente, podem actuar também como intermediarios na obtencao de
documentos falsos, como passaportes para os que desejam voltar a emigrar.
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As burlas relativamente a obtencao de emprego para os imigrantes séo frequentes.

Uma vez que as redes dependem da taxa paga por esse servigo, ndo da obtengao de

pagamentos posteriores, como acontecia para os grupos de leste, a sua actividade

nao fica dependente de os imigrantes terem efectivamente trabalho, auferindo assim

rendimentos regulares. Podem assim ‘abandona-los a sua sorte’ apos terem recebido

0 pagamento pelo servico de lhes encontrarem trabalho e alojamento.

De acordo com fontes de forcas policiais, as redes brasileiras séo menos violentas

do que as de leste, e nao se dedicam a pratica da extorsao.

Identificadas as linhas gerais de actuagao das redes brasileiras, procederemos agora

a pormenorizacao das suas actividades, evidenciando os detalhes da sua actuacao

ao longo dos trés momentos principais do trajecto migratorio
identificados anteriormente: na origem, transporte e acolhi-
mento no destino.

Encontramos, na analise dos processos em tribunal, duas
formas de ligacdo a origem: num dos casos o pai estava
na localidade de origem no Brasil, estabelecendo contactos
com individuos que eram posteriormente enviados para o
filho que estava em Portugal. Nos restantes casos, o con-
tacto no Brasil sao as agéncias de viagens, que ofereciam
e garantiam emprego e excelentes salarios em Portugal, e
explicavam aos emigrantes todo o procedimento da vinda
para Portugalllé.

No Brasil, muitos individuos dedicam-se a venda de pacotes
de viagem/trabalho para Portugal, prometendo aos seus clien-
tes, a troco do pagamento da viagem e de uma comissao,
emprego em Portugal, com salarios e regalias muito superio-
res as encontradas no Brasil.

116 Um emigrante foi a
duas reunides no Brasil

em que lhe explicaram a
tabela salarial consoante

a profissao: - cabeleireira,
manicure, pedicure: 1700
USD; - embalador na
empresa Triunfo (bolachas):
1700 USD; - pessoal para

a construcao civil: 2500
USD. Na segunda reunido
foi referida a atitude a ter
perante as autoridades por-
tuguesas: tinham que trazer
um minimo de 800 USD,
que vinham em turismo, que
ja tinham hotel e refeicdes
marcadas, que tinham que
vir de fato e gravata, que
as senhoras tinham que vir
discretas, todos separados
para nao parecer um grupo,
que poderiam dizer que
gostariam de ir a Espanha
também para conhecer
outro pais.
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Algumas destas agéncias publicitavam, em anuncios de jornal, a possibilidade de
emigracao para a Europa e em reunides com os potenciais emigrantes brasileiros,
explicavam-lhes quais as profissdes, e respectivas remuneracoes, que lhes seriam
arranjadas.

Os imigrantes procedem a dois tipos de pagamento, primeiro pela viagem, e em
Portugal, ao contacto que os recebe, pela colocacédo no mercado de trabalho e alo-
jamento. Em alguns casos a viagem do imigrante é paga a parte, numa agéncia de
viagens separada. Os pagamentos eram, por vezes, faseados.

Os precos praticados sdo os seguintes:

- Valores entre 890 e 1000 dolares pela promessa de emprego, pela passagem
aérea e a reserva de hotel para os primeiros dias. Por vezes a comissao na
agéncia era de 300 dolares.

- Entre 100 e 300 délares pelo emprego e alojamento em Portugal e por vezes
também pela obtencao do cartao de contribuinte e passe social.

- Pela colocacéo de alguns desses imigrantes em empresas de construgao civil
na area da grande Lisboa, por vezes cobravam entre 10.000$ e 15.000$. Ou,
entre os 5.000$ e 15.000$, para lhes arranjar trabalho quando eram encami-
nhados para os Agores.

- Os que se encontravam em transito para Inglaterra pagavam ao contacto em
Portugal a quantia de 700 dolares para esta tratar da sua ida para Inglaterra,
sendo que 500 ddlares correspondiam ao preco do servico (colocacao remune-
rada em Inglaterra) e 200 dolares destinavam-se a adquirir a passagem para
Inglaterra.

Apos a aquisicao do pacote de viagem na agéncia no Brasil, os migrantes eram
enviados directamente para Portugal. Os imigrantes brasileiros viajam directamente
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do Brasil para Lisboa, de avidao, ou via Paris, Madrid ou Amesterdédo e depois de
comboio ou autocarro para Portugal. Este percurso ¢ aconselhado pelas agéncias
de viagens, pelo facto de nao existir um controlo de fronteira tdo rigoroso. Por vezes
os imigrantes sao também instruidos sobre a actuacdo adequada, ou sobre o que
dizer perante as autoridades na fronteira portuguesa. Para alguns, Portugal constituia
apenas uma escala no caminho para Inglaterra.

Ao longo do transporte nao existe qualquer interferéncia das redes, excepto nos casos
em que um elemento das redes acompanha os imigrantes na viagem, de forma a
garantir que a sua entrada em Portugal se faca sem problemas.

A chegada, sdo esperados por um contacto a quem pagam uma determinada quantia
pela colocagcao no mercado de trabalho em Portugal. Este encaminha-os entao para
um alojamento em Lisboa, ou noutras localidades, enquanto trata de lhes arranjar
emprego. Os imigrantes sdo encaminhados para as localidades onde os traficantes
tém a sua zona de influéncia, que lhes permite encontrar alojamento e trabalho para
os recém-chegados.

Em varios casos os imigrantes foram deixados nos alojamentos, sem que lhes
tivessem encontrado emprego, e noutros casos, encontraram-lhes apenas empregos
provisorios. Nestes casos, nao havia qualquer restituicao dos montantes pagos.

As relacoes criadas com as redes de brasileiros parecem ser de curto prazo, corres-
pondendo apenas ao periodo inicial da chegada a Portugal, em que a rede actua
como intermediaria da insercao dos imigrantes no mercado de trabalho em Portugal
e lhes arranja alojamento. Por vezes podem existir contactos subsequentes para
obtencdo de documentacdo que viabilize uma estadia legal em Portugal ou passa-
portes para uma nova emigracao.

Entrevistas a ONGs indicaram que, aparentemente, os brasileiros pagam tudo a par-

tida. Pelo que nao sao criadas relacdes continuadas de exploracao dos imigrantes
pelas redes em Portugal, ou de dependéncia dos imigrantes face as redes.
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[lustraremos agora estas formas de actuacao para os casos concretos que estamos
a analisar:

Caso 9
O contacto em Portugal aconselhava os imigrantes sobre as melhores rotas, e como
comportar-se perante o SEF.

Esperava-os na estacdo de comboios ou no aeroporto, providenciando o respectivo
transporte de taxi até Mafra.

O elemento da rede arranjava alojamento para os recém-chegados, perguntando nos
cafés da zona de Mafra quem tinha casas disponiveis para arrendar, ou alojando-os
em sua casa. Os imigrantes pagavam as despesas inerentes ao transporte e a insta-
lacdo nas habitacdes que lhes eram facultadas (cobertores, colchdes, etc.).

Normalmente procurava-se um primeiro emprego para os recém-chegados junto de
subempreiteiros da construcao civil, cobrando por este servico um maximo de 300
USD, umas vezes pagos na totalidade, outras vezes pagos pela metade sendo a outra
metade paga ao seu pai no Brasil.

Na maior parte dos casos, os imigrantes eram explorados e mal pagos neste primeiro
emprego. Pelo que este durava cerca de duas semanas, ficando os imigrantes a partir
dai entregues a sua sorte.

Caso 12
Até Dezembro de 2000, dois elementos da rede receberam, transportaram e alojaram
em varias pensoes, varias dezenas de imigrantes brasileiros.

Logo que eram alojados, um destes elementos cobrava, a cada um dos imigran-
tes, a quantia de 200 dolares a pretexto de lhes arranjar emprego e documentos
portugueses, nomeadamente, cartdao de contribuinte e passe social. Um individuo
nao identificado recolhia os passaportes dos imigrantes, entregando-os ao outro
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traficante para o pedido do cartao de contribuinte, documento que os imigrantes
julgavam essencial para a obtencao do prometido emprego.

Um dos individuos pertencentes ao grupo encetava diligéncias com vista a coloca-los
a trabalhar em varias empresas. Alguns eram colocados no Continente. Outro mem-
bro da rede, que conhecia inimeros subempreiteiros na Grande Lisboa, providenciou
pela colocacao dos imigrantes nestas empresas. Enquanto outros eram deslocados
para a llha do Faial, cidade da Horta, Acores.

Muitas vezes as promessas de emprego nao eram concretizadas.

No Faial estava um representante da rede que recebia e alojava os imigrantes,
por vezes em casas ja com 20 brasileiros, prometendo tratar de lhes arranjar
emprego.

Caso 21
O elemento em Portugal aconselhava os imigrantes sobre as melhores rotas, e como
comportarem-se perante o SEF.

As agéncias no Brasil estabeleciam a ligagao com o contacto em Portugal avisan-
do-o0 da chegada dos imigrantes, para que este, através dos anuncios de emprego
no jornal, ou contactos pessoais, entretanto estabelecidos, conseguisse emprego
para estes imigrantes.

Os imigrantes eram recebidos a chegada ou encaminhados directamente para um
hotel ou pensao onde posteriormente eram contactados pelos membros da rede.

Os imigrantes foram encaminhados para empregos em diversos ramos: fabrica de
acessorios para automoveis em Rio de Mouro; construcao civil; restauragao; fabri-
ca de acessorios de ceramica; limpezas. Muitos eram encaminhados para Oliveira
do Hospital. Por este servico eram cobrados valores entre os 100 e os 300 USD.
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As promessas de emprego que tinham sido feitas a partida, pela agéncia de viagens,
raramente eram cumpridas; tendo depois os imigrantes que arranjar emprego por
si préprios; ou os traficantes arranjavam um emprego diferente do que tinha sido
prometido a partida.

Caso 29

Depois de tudo tratado no Brasil entre a agéncia e o candidato a imigrante, eram
fornecidas, telefonicamente, ao lider da rede, as indicacdes relativas aos brasileiros
que chegariam a Portugal (numero de pessoas, nomes, dia e horario de chegada,
descrigoes fisicas e vestuario que usavam), a fim de que este providenciasse aloja-
mento e o transporte desde o aeroporto até uma penséo. O lider ou outros elementos
recebiam os imigrantes no aeroporto.

Enquanto permaneciam instalados em pensdes e residenciais, aguardando o empre-
go prometido, o lider levava-os a passear por roteiros turisticos na cidade de Lisboa
e arredores.

Os imigrantes poderiam estar alojados em pensdes, por exemplo, para serem mais
facilmente controlados, ndo sendo autorizados a sair sem a companhia do lider da
rede.

Alguns imigrantes estariam em Lisboa apenas em transito, a caminho de empregos
em Inglaterra.

Uma vez que alguns imigrantes estavam apenas em transito, ficavam-lhes com os
bilhetes para tratar do novo voo, mediante um pagamento de 700 USD. Mas, apds os
pagamentos e a obtencao dos documentos, nao tratavam das respectivas viagens.

Os empregos muitas vezes nao eram arranjados, nem obtidos os passaportes para aque-

les que desejavam ir para Inglaterra. Alguns imigrantes tiveram mesmo que sair da pen-
sao onde tinham sido inicialmente colocados por falta de pagamento por parte da rede.
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Um imigrante entregou ao lider do grupo varios documentos para que este tratasse
de um visto junto do SEF. Pagou 15 contos, mas nunca obteve o documento.

Os imigrantes eram ameacados para ndo se queixaram da falta de cumprimento dos
membros da rede.

Dois imigrantes foram encaminhados para empregos no Algarve, mas quando |a che-
garam o brasileiro disse-lhes que o contacto em Lisboa nao lhe tinha pago os 100
USD pelo servico de lhes arranjar emprego, pelo que continuaram sem emprego.

Procuraremos agora identificar para cada tipo em termos de pratica, qual a estrutura
adoptada, seguindo também a analise ja efectuada para os grupos de leste. Com
base nos processos analisados, indicaremos quantos processos se incluem nas cate-
gorias definidas (vd. quadro 4).

QUADRO 4 — FORMA DE ORGANIZACAO ADOPTADA EM FUNGAO DAS PRATICAS REALIZADAS

Bem estruturados, forte

hierarquia, lider na

Estruturados, articulacao

com ageéncias de viagens

Caracter semi-informal

origem na origem
Tipo 1
Tipo 2
Tipo 3 3117 1118

No caso dos brasileiros existe uma pratica exclusiva do auxilio a imigracao ilegal, em
que a estrutura adoptada é sobretudo horizontal, sob as ordens de um lider e em
articulacao com agéncias de viagens no pais de origem.

Aplicando a categorizacdo definida no caso do leste, podere-
mos dizer que os casos de redes brasileiras que foram anali-
sadas se tratam de redes de auxilio a imigracao ilegal e nao
de redes de trafico.

117 casos: 12; 21; 29
118 caso 9
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Para além das praticas principais, importa também identificar se estas redes estao
associadas a outras actividades ilicitas.

A semelhanca do que havia sido indicado no caso do leste, e conforme detalhado nos
casos de redes brasileiras acima descritas, o recurso a documentos falso ¢ pratica
comum, em associacdo ao auxilio & imigracao ilegal (vd. anexo X sobre a falsificacao
de documentos).

No caso dos brasileiros, ndo foram encontradas ligacoes destas redes a outros tipos
de crime, nomeadamente a prostituicao e ao trafico de droga.

A actuacao das redes de auxilio a imigracao ilegal e angariacao de brasileiros nao
ocorre isolada dos portugueses. Pelo contrario, estes sao um elemento fundamental
da actuacao da rede em Portugal.

c) Envolvimento dos portugueses com os traficantes

A semelhanca do que acontecia no caso do leste, existe também o envolvimento de
portugueses nas actividades das redes brasileiras. A maior parte dos empregadores
sao portugueses e ha também portugueses que fornecem o alojamento.

Ha também arguidos portugueses nos processos, por colaborarem activamente com
as redes, na recepgao e no transporte de imigrantes, e no recebimento de pagamen-
tos para posteriormente obter cartdes de contribuinte para os imigrantes.

2.3. Outros

Para além das redes e grupos identificados, e para os quais existe alguma informa-

cao disponivel, existem ainda redes menos conhecidas e sobre as quais ha pouca
informacao. Estas redes sé@o as africanas, chinesas, paquistanesas, e indianas.
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Neste ponto procuraremos identificar algumas caracteristicas e modos de operacao
das redes africanas e chinesas, com base em informacéo recolhida em entrevistas
realizadas.

2.3.1. Africanos

No caso africano, fonte de uma ONG refere que ha varias nacionalidades envol-
vidas no trafico de mao-de-obra originaria da Africa Sub-Sahariana: Guiné-Bissau,
Guiné-Conacri, Senegal, Congo, Togo, Costa do Marfim, Mali, Mauritania, Angola e
Marrocos.

Importa, no entanto, ter em atencao que os paises da nacionalidade indicados pelos
imigrantes ou traficantes muitas vezes nao correspondem a sua real nacionalidade.
E pratica corrente a utilizacdo de nacionalidades de PALOPs, essencialmente Guiné-
Bissau e Angola, que facilitam a entrada em Portugal. Muitas vezes as nacionalidades
adquirem-se devido a corrupcao das embaixadas nos paises de origem, num contexto
em que a afiliacao a um Estado faz pouco sentido, como € o caso africano. Alias, ha
uns tempos houve um escandalo em Macau a propésito da utilizacao de passaportes
guineenses por parte de cidadaos chineses, o que pode ser mais uma prova da exis-
téncia de redes na Guiné-Bissau. Alias, um entrevistado de uma ONG indicou que a
Guiné-Bissau funcionard como um verdadeiro ‘mercado de emigracéo’.

Os traficantes africanos organizam-se essencialmente em dois tipos de redes: as que
actuam no pais de origem, como por exemplo, redes locais (muitas vezes com a par-
ticipacéo de entidades oficiais), e as que actuam no pais de destino. As redes que
actuam no pais de destino tendem a ser mais violentas. Esta violéncia garante-lhes
um certo dominio sobre os imigrantes e previne eventuais denuncias. Existe todo um
processo de intimidacdes e pressdes (psicologicas) que os traficantes utilizam para
se proteger.

Os traficantes em Portugal estdo, geralmente, em situacao legal e aproveitam-se
do seu estatuto para oferecerem ‘proteccao’ aos imigrantes em situagao ilegal.
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Esta ‘proteccdo’ envolve desde o aluguer de casas a servirem de banqueiros para
os imigrantes que nao tém outra forma de ter contas bancarias.

Existe um negocio, também dominado pelos traficantes, de envio de remessas para
0s paises de origem que movimenta montantes avultados e serve também como
forma de lavagem de dinheiro de actividades ilicitas. Um entrevistado referiu que
se nota, em alguns casos, uma forma de organizacdo semelhante as mafias italia-
nas, nomeadamente pela utilizacdo de negocios legais que servem de fachada para
as actividades ilegais. Foi também referido que poderdo existir casos pontuais de
envolvimento de associacoes de imigrantes que desenvolvem projectos nos paises de
origem, e que utilizam este elo para auxiliar a imigracao ilegal.

O processo migratorio inicia-se com o recurso a pessoas na comunidade que se
sabe serem ‘facilitadores’ da emigracao. Através destes intermediarios, os imigrantes
obtém um visto de turismo (normalmente de um outro pais europeu, beneficiando-se
depois da livre circulacéo de pessoas no Espaco Schengen), e entram em Portugal
em associacao a eventos desportivos, culturais ou a realizagao de feiras comerciais
no caso dos Marroquinos e dos Senegaleses, que se dedicam ao comércio.

Em Portugal, os imigrantes africanos sao quase sempre sujeitos a situacoes de irre-
gularidade no mercado de trabalho, mesmo quando estao legais em Portugal, porque
a maior parte dos contratos na construcao civil e servico doméstico sao vendidos
e sao irregulares. Estes dois sectores funcionam como mercados de angariacao de
mao-de-obra ilegal.

Muitas vezes mantém-se uma relagao de dependéncia em relacédo ao traficante, devi-
do a situacao de ilegalidade, que faz com que sejam necessarios ‘padrinhos’ para
sobreviver em Portugal. Uma vez legais, os imigrantes ganham acesso aos mecanis-
mos de proteccao legais e podem tornar-se independentes dos traficantes.

Os pagamentos das dividas podem ser feitos, no caso das redes locais, através
das familias nos paises de origem, ou directamente aos traficantes. Muitas vezes
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hipotecam-se casas e negbcios nos paises de origem para reunir o capital neces-
sario para a viagem. Nao sao conhecidas relacoes de dependéncia prolongada
com os traficantes na sequéncia do pagamento de dividas.

Algumas redes de africanos actuam em varios ramos ilicitos: falsificacdao de docu-
mentos; droga; transporte fronteirico; aluguer de casas; prostituicdo. Muitos angola-
nos estdo envolvidos na falsificagdo de passaportes portugueses que sao vendidos a
imigrantes em Portugal e possibilitam a emigracdo para outros paises que oferecem
melhores condicoes, nomeadamente para Inglaterra ou para os Estados Unidos (vd.
anexo X sobre a falsificacdo de documentos). Ha inclusivamente nacionalidades
especializadas em certos tipos de actividades ilicitas, como os congoleses ou os
nigerianos.

Apesar da crescente visibilidade de imigrantes oriundos da Africa Sub-Sahariana em
Portugal, sdao ainda desconhecidos 0s processos da sua migracao e permanéncia em
Portugal. A informacéao limitada que foi possivel recolher no ambito deste projecto,
aponta, no entanto, para situacdes mais proximas do extremo de simples auxilio a
imigracao ilegal do que do trafico mais duro.

2.3.2. Chineses

O funcionamento das redes de chineses em Portugal é bastante desconhecido e,
inclusivamente, existem visdes contraditorias a seu respeito. Fontes de ONGs indicam
que se trata apenas de redes de entreajuda que funcionam no auxilio a imigracéo
ilegal. Enquanto as autoridades policiais admitem o envolvimento de triades (grupos
criminosos organizados) na constituicdo dos fluxos migratorios de chineses para
Portugal.

As ONGs consideram que existe apenas auxilio a imigracao ilegal, no sentido de
entreajuda entre pessoas que se conhecem, da mesma regido da China e com
conhecidos/familiares em Portugal. Nao se trata de redes, nao ha estrutura, apenas
grupos de pessoas que actuam como ‘comerciantes de pessoas’.
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As policias indicam que é provavel a existéncia de grupos criminosos que exploram a
imigracao ilegal de chineses, apesar de este ser um fenémeno largamente invisivel.
Referem nomeadamente que uma viagem para a Europa custard cerca de 30.000
euros, que os chineses sao forcados a pagar com o seu trabalho no pais de destino,
ao longo de um periodo prolongado de tempo. E frequente pagarem a tarifa para os
Estados Unidos, por exemplo, e irem pagando esse valor com trabalho desempenha-
do em varios paises, até chegarem ao destino final.

De acordo com as entidades policiais, ao emigrarem os chineses criam uma “divida
eterna”, conduzindo assim a situacdes de verdadeira exploracdo. Mas as ONGs refe-
rem que nao ha dependéncia. Eventualmente, se ha confianca entre os ‘facilitadores’
e 0s imigrantes, o preco da viagem pode ser pago em varias tranches.

Sabe-se também que ja houve choques entre grupos no Porto, o que indicia a exis-
téncia de conflitos entre grupos criminosos pelo dominio de espacos e controlo da
imigracao. Por outro lado, ONGs indicam que os chineses ndo tém contactos com
outros imigrantes ou traficantes, mesmo com os do leste.

Para os chineses ha varias modalidades no percurso até Portugal: 1) vém directa-
mente para Portugal, de avido, com vistos comprados através de agéncias de viagem
na China. 2) quando ndo obtém visto, entram normalmente com a ajuda de ‘grupos
de conhecidos que se dedicam a este negdcio’, mediante pagamento. Muitas vezes,
conseguem vistos para a Alemanha (por vezes na Checoslovaquia) ou Holanda e dai
partem para Portugal. Quando entram sem visto, entram em Portugal via terrestre e
em carros pequenos (informacéo de fonte de ONG).

Os chineses sdo encaminhados a chegada para os familiares ou conhecidos que soli-
citaram a sua vinda. Normalmente vem primeiro o homem, ganha dinheiro, legaliza-se
e depois juntam-se a ele mulher e filhos, quando existem. Os imigrantes vém para
trabalhar nos negdcios de outros chineses - restaurantes e lojas. Costumam viver em
apartamentos sobrelotados ou na propria loja. Alguns também trabalham por conta
propria. Alias, € comum que cheguem, aprendam o negocio e depois montem a sua
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propria empresa. O que gera novas necessidades de mao-de-obra e novos recrutamen-
tos na China (informacédo de ONG). As entidades policiais consideram que muitos dos
negocios chineses abrem apenas para colocar os trabalhadores ilegais.

Os chineses que estao em Portugal tém aumentado a sua visibilidade nos ultimos
anos, mas nao sao ainda claros os contornos da sua viagem ou permanéncia em
Portugal - ou seja, se vém através de grupos de trafico mais duro ou redes simples
de auxilio a imigracéao ilegal?

2.4. Analise comparada

Existe um vasto leque de actividades desenvolvidas no ambito do trafico de mao-
de-obra em sentido lato. Estas actividades envolvem desde a extorsdo ou auxilio a
imigracao ilegal (formas mais comuns), a casos complexos em que se combinam a
extorsdo, o auxilio a imigracao ilegal e outras formas de exploracao desde a origem
até ao destino. Importa estabelecer se o exercicio destas actividades esta associado
a uma estrutura e saber se ¢ dominado por alguma nacionalidade.

No ambito desta analise, consideram-se apenas as actividades principais de cada
rede, como por exemplo, mesmo que o grupo pratiqgue também outras actividades,
ou tenha sido acusado de outros crimes, ha uma actividade que tem uma forte pre-
ponderancia sobre as restantes, no conjunto de actividades do grupo. Conforme nos
foi indicado pelas policias, havia grupos que se dedicavam mais a extorsao, e outros
que se dedicavam mais ao auxilio a imigracao ilegal.

Nesta analise consideramos apenas 0s casos do leste e Brasil, para os quais temos
informacao adequada para este tipo de avaliagao.

No quadro seguinte indicaremos entao, para cada um dos processos analisados

em tribunal, a nacionalidade principal (maioritaria ou do fundador do grupo); a
actividade principal; e a estrutura adoptada (vd. quadro 5).
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QUADRO 5 — FORMA DE ORGANIZACAO, TIPO DE PRATICA E NACIONALIDADE

Grupo/ Rede | Nacionalidade principal | Actividade/s principal/is Estrutura
(maioritaria)
Caso 1 Moldava Extorsao Bem estruturado, com ligagdes ao pais de
origem
Caso 20 Russa Auxilio a imigracao ilegal Estruturados, actuam em articulacao com
agéncias de viagens no pais de origem
Caso 3 Russa Auxilio a imigracéo ilegal. Estruturados, actuam em articulagéo com
agéncias de viagens no pais de origem
Caso 8 Russa Auxilio a imigracao ilegal. Cardcter semi-informal
Caso 15 Moldava Extorsdo Bem estruturado, com ligagdes ao pais de
origem
Caso 2 Moldava Extorsdo e Auxilio & imigra- Bem estruturado, com ligagdes ao pais de
¢éo ilegal origem
Caso 11 Moldava Extorsao; auxilio a imigracao Bem estruturado, com ligagdes ao pais de
ilegal com intuitos lucrativos origem
Caso 18 Ucraniana Angariacdo de mao-de-obra Carécter semi-informal
legal; Extorsao
Caso 16 Moldava Extorsdo (dois arguidos, julgados em separado, mas
eram parte de um grupo)
Caso 17 Moldava Extorsao e auxilio a Bem estruturado, com ligagdes ao pais de
Imigracdo llegal origem
Caso 18 Moldava 119 Auxilio a imigracéo ilegal Carécter semi-informal

119 Mas em sociedade
com o russo do caso 8, que

liderava.
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Grupo/ Rede

Nacionalidade principal

(maioritaria)

Actividade/s principal/is

Tipo de Estrutura

Caso 24 Ucraniana Auxilio a imigracao ilegal; Estruturados, actuam em articulagao com
extorsdo e angariacdo de agéncias de viagens no pais de origem
mao-de-obra ilegal
Caso 27 Moldava Auxilio & imigracao ilegal Estruturados, actuam em articulagao com
agéncias de viagens no pais de origem.
Caso 28 Russa Moldava (lider russo) Auxilio & imigracéo ilegal;
angariagdo de mao-de-obra
ilegal e extorsao
Estruturados, actuam em
articulacdo com agéncias de
viagens no pais de origem
Caso 33 Ucraniana Auxilio & imigragao ilegal; Estruturados, actuam em articulacao com
extorsdo; coacgéo; burla ao agéncias de viagens no pais de origem
emprego
Caso 6 Russa Auxilio a imigracéo ilegal e
extorsao
Estruturados, actuam em
articulagdo com agéncias de
viagens no pais de origem
Caso 19 Ucraniana Associagdo de auxilio a imi- | Estruturados, actuam em articulacdo com
gracdo ilegal; angariagdo de agéncias de viagens no pais de origem
mao-de-obra ilegal; extorsao
Caso 31 Moldava Auxilio a imigragao ilegal. Estruturados, actuam em articulagao com

agéncias de viagens no pais de origem
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Grupo/ Nacionalidade principal Actividade/s principal/is Tipo de Estrutura

Rede (maioritaria)

Caso 9 Brasileira Auxilio & imigracao ilegal Estrutura de cardcter semi-informal, de base

familiar

Caso 12 Brasileira Auxilio a imigracao ilegal Estruturados, actuam em articulacao com
agéncias de viagens no pais de origem

Caso 21 Brasileira Auxilio a imigracdo ilegal Estruturados, actuam em articulagdo com
agéncias de viagens no pais de origem

Caso 29 Brasileira Auxilio a imigracao ilegal Estruturados, actuam em articulagéo com
agéncias de viagens no pais de origem

Faremos entdo uma leitura do quadro com base nos topicos relevantes identifica-
dos:

Actividades desenvolvidas

Num total de 22 casos, existem 12120 casos em que existe apenas uma actividade
principal, dois dos quais tém como actividade principal a extorsédo, e os restantes o
auxilio a imigracao ilegal (O caso 18 tem como actividade principal a angariacao de
mao-de-obra ilegal, que incluiremos no dmbito do auxilio a imigracao ilegal).

Nacionalidades
As nacionalidades dominantes sdo a Moldava (8); Russa (4); Ucraniana (4);
Brasileira (4).

Actividades desenvolvidas, por nacionalidade

Dos grupos cuja actividade principal € o auxilio a imigracao ilegal, as nacionalidades

principais envolvidas séo: brasileira (4); russa (3); moldava (2), sendo que um dos
€asos envolve um russo e um moldavo, mas uma vez que o
russo iniciou a actividade, consideraremos esta como a nacio-

120 Os casos 22 e 8 sdo nalidade principal.
considerados como um so

caso.
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Nos casos em que a extorsao é a actividade principal, a Unica nacionalidade envol-
vida é a Moldava (3).

Nos grupos com varias actividades principais em que a extorsao aparece com maior
relevo, existem as seguintes nacionalidades: Moldava (3). Nos casos em que a extor-

sdo existe em paralelo com o auxilio & imigracéo ilegal: Ucraniana (4); Russa (1).

As redes moldavas estao assim sobretudo envolvidas na extorsdo como actividade
principal ou dominante (6 casos).

As redes ucranianas actuam no auxilio a imigracao ilegal, efectuando a extorsao em
paralelo (4).

As redes russas estao sobretudo envolvidas no auxilio a imigracéo ilegal como acti-
vidade principal (3).

As redes brasileiras actuam no auxilio a imigracao ilegal (4).

Formas de organizacao, geral e por nacionalidade
A nivel das formas de organizacdo adoptadas, encontramos a seguinte distribuicéo:

Grupos bem estruturados com lider no pais de origem (5, de nacionalidade molda-
va);

Grupos estruturados que actuam em articulagdo com agéncias de viagens no pais de
origem (12). Divididos por nacionalidades da seguinte forma: Russa (4); Ucraniana
(3); Moldava (2); Brasileira (3).

Grupos de caracter semi-informal (2). Uma russa e uma ucraniana.

(Nota: um dos casos moldavos, esta integrado noutro grupo).
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As redes moldavas sao sobretudo grupos bem estruturados, com forte hierarquia e
obedecem a lideres nos paises de origem. As redes das restantes nacionalidades
actuam essencialmente como grupos estruturados em articulacdo com agéncias de
viagens nos paises de origem.

Padroes de organizacao e actividade, por nacionalidade

Em sintese poderemos indicar que os grupos moldavos sao sobretudo redes de tra-
fico que privilegiam a extorsao continuada de imigrantes do que redes de auxilio a
imigracao ilegal, com praticas violentas. Tratam-se sobretudo de grupos bem estrutu-
rados com forte hierarquia e lideres nos paises de origem.

No extremo oposto encontramos as redes brasileiras, que sao redes de auxilio a
imigracao ilegal, sendo esta a sua actividade principal e adoptando estruturas pouco
rigidas.

Os grupos ucranianos actuam no auxilio a imigracao ilegal, efectuando a extorsdo
em paralelo. Tém grupos estruturados mas nao sao conhecidas ligacoes a lideres na
origem, apenas colaboracao com agéncias de viagens.

As redes russas actuam sobretudo no auxilio a imigragao ilegal, e tém grupos estru-
turados que actuam em articulacdo com agéncias de viagens na origem.

Esta analise pode ser ainda complementada com informacéao dos dados estatisticos
da Direccao-Geral dos Servico Prisionais relativos aos crimes dos reclusos que esta-
vam em estabelecimentos prisionais do pais em 2004. Importa ter em atencao que,
nos casos em que os reclusos foram condenados por varios crimes, so se considerou
0 crime com a pena mais grave (vd. quadro 6).
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QUADRO 6 — CRIMES POR NACIONALIDADE

Crimes mais frequentes por nacionalidades seleccionadas

Brasil Ne %
Roubo 28 12,33
Trafico e outras actividades ilicitas 93 40,97
Total 227 100,00
Moldavia Ne %
Associacao criminosa 33 1701
Associacao de auxilio a imigracao ilegal 14 722
Auxilio a imigracéo ilegal 14 722
Crime desconhecido do estabelecimento prisional 12 6,19
Extorsao 23 11,86
Furto qualificado 10 515
Roubo 16 8,25
Sequestro 10 515
Total 194 100,00
Rissia Ne %
Associagao criminosa 3 5,77
Extorsao 13 25,00
Homicidio 5 9,62
Roubo 7 13,46
Total 52 100,00
Ucrania Ne %
Associagao criminosa 19 10,22
Auxilio & imigracao ilegal 10 5,38
Extorsao 27 14,52
Furto qualificado 10 5,38
Homicidio 10 5,38
Roubo 10 5,38
Sequestro 13 6,99
Total 186 100,00

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais, Junho 2004
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Tendo em atencao as nacionalidades que tém estado em analise: brasileira, moldava,
ucraniana e russa, € possivel verificar que os reclusos dos paises do Leste Europeu
se dedicam mais a actividades potencialmente ligadas ao trafico de migrantes, como
o auxilio a imigracao ilegal, a associacao de auxilio a imigracao ilegal, e a extorséo.

Destes dados ressalta também que existe um maior niumero de moldavos no conjunto
de cidadaos do leste europeu condenados por crimes de auxilio a imigracao ilegal e
outros relacionados com esta actividade. O que coincide com a amostra de processos
por nos analisada.

O crime de associacao criminosa, que indica formas de organizacao bem estrutura-
das e eventualmente a ligacao a lideres no pais de origem, tem também maior inci-
déncia nos moldavos, do que nas restantes nacionalidades. O que indicia também,
conforme foi referido, que estes estardo organizados em grupos bem estruturados
hierarquicamente. A extorsao aparece também com um grande peso nos condenados
moldavos, confirmando a importancia desta actividade entre os individuos desta
nacionalidade.

Entre os ucranianos e moldavos tanto a extorsao como o auxilio a imigracao ilegal
aparecem como crimes de relevo, confirmando a analise realizada com base nos
processos em tribunal. Pelo contrario, no caso dos russos, nao existe referéncia a
crimes de auxilio a imigracao ilegal, tendo a extorsao o maior peso nas condenacoes.
A aparente contradicdo com o que havia sido apurado na analise de processos em
tribunal podera dever-se a uma alteracao das actividades realizadas por russos, que
entre 2002 (ultimo ano da analise dos processos em tribunal) e 2004 passaram
a dedicar-se também a extorséo; a uma pequena representatividade dos casos de
russos que foram analisados; ou ao facto da extorsdo ter uma pena mais elevada
ocultando por isso outras penas, como por exemplo, o auxilio a imigracao ilegal, que
possam ter sido aplicadas conjuntamente.

Identificado o funcionamento do trafico de mao-de-obra em Portugal da perspectiva
dos traficantes, importa agora analisar a participacao dos imigrantes neste processo.
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3. Perfil das vitimas e atitudes face a sua situacao

Neste ponto identificaremos algumas das caracteristicas dos imigrantes que estive-
ram envolvidos com redes de trafico ou com redes de auxilio a imigragao ilegal, assim
como as situacoes vividas nestes contexto, dando especial relevancia aos aspectos
de voluntariedade, abuso, coaccao e engano.

Dividiremos também este ponto por nacionalidade dos imigrantes em: Leste;
Brasileiros; Africanos e Chineses.

3.1. Leste

Os imigrantes que se envolveram com as redes cujos processos em tribunal foram
analisados no ambito deste estudo, sao maioritariamente homens, mas ha também
algumas mulheres (incluindo casais), com idades entre os 20 e os 50 anos, de varias
nacionalidades: moldavos, ucranianos, russos, bielorussos e letoes.

Ha imigrantes de diversas nacionalidades sujeitos a actuacao do mesmo grupo, por
exemplo, nao existe ‘discriminagao’ com base na nacionalidade. As redes de leste
actuam igualmente junto de imigrantes de varias nacionalidades, desde que sejam
oriundos de paises do leste da Europa.

No caso dos casais do leste da Europa, € comum que ambos sejam vitimas de
extorsdao e sofram ameacas apds a chegada a Portugal. Muitas vezes os traficantes
utilizam as mulheres para ameacar os homens, dizendo que se estes nao pagarem
elas serdo levadas para bares de alterne.

Conforme foi referido anteriormente, os migrantes dirigem-se voluntariamente a agén-
cias de viagens nos paises de origem para comprarem uma viagem para determinado
pais, com o objectivo de ai virem a trabalhar. As agéncias informam os interessados
dos contactos que devem estabelecer uma vez chegados ao destino, indicando-lhes,
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em alguns casos, os numeros de telefone de tais contactos. A chegada a Portugal, os
imigrantes telefonam para o contacto que lhes foi sido dado pela agéncia de viagens
ou sabem que um contacto estd a sua espera. Os imigrantes eram informados de
que esta seria a pessoa que lhes arranjaria trabalho em Portugal e de quanto teriam
que lhe pagar pela prestacao deste servico, com o qual concordaram.

O tipo de relagdo, mais ou menos abusiva, a que os imigrantes sdo sujeitos na
sequéncia do seu projecto migratério, ¢ moldada pelo tipo de organizacdo com que
entram em contacto neste processo.

Os que desejam migrar dirigem-se a agéncias de viagens nos paises de origem, ou
em paises vizinhos, para adquirirem um pacote de viagens que concretize o seu
desejo de migrar para um pais Europeu. Os imigrantes podem assim iniciar a sua
viagem no pais de origem, Ucréania, Moldavia, Letonia, por exemplo, ou noutros pai-
ses vizinhos, mais frequentemente Russia e Ucrania.

Os imigrantes de leste podem entrar em contacto com redes de trafico ou redes de
auxilio a imigracao ilegal quando se dirigem as agéncias de viagens, que lhes dao
o contacto de alguém em Portugal, que posteriormente as encaminha; ou séo iden-
tificados em Portugal pelos grupos e contactados para procederem a pagamentos
regulares.

No primeiro caso, o processo pode terminar na chegada ao destino, no momento em
que o contacto em Portugal arranja emprego ao imigrante, ou continuar sob a forma
de extorsao, que surge de uma forma inesperada e nao acordada pelo imigrante
quando adquiriu a viagem. Neste momento, deixa de existir consentimento por parte
do imigrante, passando a existir abuso e coaccao.

No segundo caso, os imigrantes ja estao em Portugal, tendo chegado pelos seus pro-
prios meios ou através de redes que nao actuam na extorsado, quando sao identifica-
dos e contactados por este tipo de organizacdo. Em algumas organizagdes ha inclu-
sivamente elementos responsaveis pela recolha de informacédo sobre os imigrantes
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e identificacéo de potenciais vitimas para o grupo. Neste caso, nao existe qualquer
voluntariedade da parte do imigrante, tratando-se simplesmente de uma situacao de
abuso e coaccao por parte dos grupos.

Face as praticas das redes com que os imigrantes entram em contacto, estes adop-
tam varias atitudes, entre a sujeicao a este tratamento e a rejeicao, procurando a
proteccao das autoridades portuguesas, ou mudando de emprego e zona de residén-
cia, numa tentativa de fugir ao controlo das redes de trafico, por exemplo.

Os imigrantes de leste tendem a aceitar o pagamento de quantias na ordem dos 300
ou 400 USD pela colocacao no mercado de trabalho em Portugal, nomeadamente
porque sao avisados na origem de que este pagamento sera necessario. Mas reagem
e resistem muitas vezes as tentativas de extorsao de valores que nao estao em divida
ou que estes nao se sentem responsaveis por pagar. Nestes casos pagam (0os mon-
tantes minimos) apenas devido as ameacas e agressoes fisicas a que sao sujeitos.
Em vérios casos denunciaram estas situacoes as autoridades portuguesas, desenca-
deando processos de investigagao que culminaram em julgamentos em tribunal.

No entanto, conforme nos foi indicado por fontes de algumas ONGs, os imigrantes
falam pouco sobre a experiéncia da vinda para Portugal e do envolvimento com redes
de trafico ou redes de auxilio a imigracao ilegal.

Os imigrantes nao se sujeitam a todos os trabalhos, quando estao descontentes
procuram mudar, recorrendo muitas vezes ao contacto de um angariador de mao-
de-obra, e procedendo a novo pagamento. Inclusivamente, os imigrantes por vezes
deixavam, por sua iniciativa, os trabalhos que lhes tinham sido arranjados pelos
contactos, para passarem para outros que consideravam mais vantajosos. Este des-
contentamento surge invariavelmente devido a exploracao a que sao sujeitos pelos
empregadores, a maioria portugueses. Por exemplo, estes ultimos ndo cumprem o
pagamento dos salarios, ou nao celebram um contrato de trabalho que possibilite a
sua legalizacao em Portugal.
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Para muitos imigrantes, as redes organizadas sao um recurso necessario para a
migracao, nao sendo vistas de forma completamente negativa, mas como a alterna-
tiva possivel, quando a via oficial de migracdo nao funciona.

Quando as dividas existem, os imigrantes vivem com a preocupacgao de as pagarem.
Os imigrantes tém muito medo das pessoas a quem pediram empréstimos, pelo que
a sua preocupacao principal € o pagamento da divida contraida para migrar.

A emigracao ¢ fomentada por situacdes precarias no pais de origem. As oportuni-
dades econémicas de trabalho nos paises de destino, muitas vezes anunciadas nos
jornais, e a realizacao de processos de regularizacao nos paises de destino levam
muitos migrantes a optarem pela via da emigracao.

No caso dos imigrantes de leste, verifica-se actualmente um segundo ciclo de
migracoes, em que se destacam os fluxos que tém por objectivo o reagrupamento
familiar.

Uma vez que na maior parte dos casos a migracao se trata de um projecto familiar,
a manutencao das ligacoes aos respectivos paises de origem € comum.

De acordo com fontes de associacdes de imigrantes e outras ONGs, ha varios
imigrantes de leste que preferem manter a familia nos paises de origem, pagando
a educacao dos filhos na Ucrania, por exemplo, que julgam ser melhor do que a
portuguesa. Por outro lado, os que desejam fixar-se em Portugal procuram o rea-
grupamento familiar, quebrando-se assim muitas vezes os elos as comunidades de
origem. Alguns entrevistados referiram que perderam as ligacdes a localidade de
origem, porque agora a mulher e os filhos estdo em Portugal.

No entanto, a manutencao de ligacdes aos paises de origem nao implica que nao
existam esforcos de integracdo na sociedade portuguesa. No ambito deste projecto
nao pretendemos desenvolver o tema da integracao destes imigrantes em Portugal.
Tencionamos simplesmente dar uma ideia da forma como, ap6s um processo de imi-
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gracao ilegal com o envolvimento de redes de auxilio a imigracao ilegal ou redes de
trafico, os imigrantes se integram em Portugal, com base na informagao privilegiada
dos nossos entrevistados.

De acordo com fontes de associacoes de imigrantes, os imigrantes do leste tém-se
integrado bem em Portugal, sendo disso exemplo a grande quantidade de jornais
dirigidos a estas comunidades que existem actualmente no nosso pais. Cerca de 25
por cento dos imigrantes de leste ja se foram embora de Portugal, para regressarem
a0s seus paises, por terem cumprido o seu objectivo de ganhar dinheiro num curto
espaco de tempo, ou para irem para outros paises, como a Espanha. Mas pode-se
dizer que ha uma maioria que vai ficar em Portugal, a longo prazo.

Os novos imigrantes beneficiam inclusivamente da integracdo dos anteriores. No sen-
tido em que agora ja tém redes em Portugal as quais recorrem para arranjar emprego
(alias, um dos motivos para a diminuicdo do trafico no sentido mais gravoso tem a
ver exactamente com o facto de terem aumentado as redes informais de suporte em
Portugal). Alguns continuam a comprar os “pacotes” de viagem com tudo incluido
(até porque ¢ dificil tratar dos documentos nos paises de origem, nomeadamente no
que respeita aos vistos), mas sdo muito menos do que antigamente.

Os primeiros imigrantes vinham para trabalhar, fugindo da crise economica nos seus
paises; agora continuam a fugir desta crise econdémica, mas vém mais numa pers-
pectiva de reagrupamento familiar.

O grande fluxo com vista ao reagrupamento familiar & constituido tanto por homens
como por mulheres que se vém reunir ao respectivo conjuge, acompanhados ou nao
dos filhos. Ha também casos de casais que migraram juntos.

Devido as dificuldades dos tramites para o reagrupamento familiar a partir do pais
de origem, muitos imigrantes de leste em Portugal estdo a optar por ir directamente
ao pais de origem buscar os filhos para os trazer para Portugal e tentar entao o rea-
grupamento familiar ja em Portugal.
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3.2. Brasileiros

No caso dos brasileiros, os fluxos de imigracdo com o auxilio das redes sdo maiori-
tariamente masculinos, com idades entre os 20 e os 50 anos.

A semelhanca do que foi indicado para os imigrantes do leste da Europa, os bra-
sileiros recorrem a agéncias de viagens ou conhecidos para realizar o seu projecto
migratorio. As viagens sao adquiridas no Brasil, ou directamente na localidade de
origem, como ¢ o caso dos imigrantes de Mantenas, Minas Gerais, ou da cidade de
S. Paulo (para os casos identificados). Os brasileiros dirigiam-se muitas vezes as
agéncias de viagens, depois de terem visto os seus anuncios no jornal, sendo muitas
vezes aliciados com ofertas de emprego promissoras em Portugal, onde se poderiam
ganhar bons salarios. Uma vez chegados a Portugal sao recebidos por um contacto
que os encaminha para um alojamento e fica responsavel por Ihes arranjar trabalho
e tratar de documentos que sejam necessarios a sua estadia em Portugal.

No caso dos brasileiros, conforme foi acima referido, foram identificados varios casos de
engano apods a chegada a Portugal. Contudo, muitos brasileiros tém dificuldade em acei-
tar situacdes de engano/burla no emprego e optam por apresentar queixas no SEF.

A emigracao ¢ fomentada por situacdes precarias no pais de origem, combinadas
com oportunidades econémicas de trabalho nos paises de destino. A nivel geral, os
imigrantes brasileiros séo muitas vezes induzidos a emigracao pela propria familia,
sendo essencialmente uma emigracao temporaria, que por vezes contribui para finan-
ciar a migracao de outros elementos da familia.

3.3. Africanos
De acordo com fonte de uma ONG, grande parte dos imigrantes ilegais de paises

africanos pertencem a classe média-alta ou média-baixa, dependendo do contexto do
pais de origem, e abrange tanto homens como mulheres.
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Os africanos que desejam emigrar contactam conhecidos que se dedicam ao auxilio
a emigracdo. Um importante mercado de compra de viagens em Africa é a Guiné-
Bissau, de acordo com ONGs.

De acordo com uma ONG, a negacao da vitimacao é uma constante no caso dos
imigrantes africanos. A realizacdo do objectivo de migrar é sempre uma vitéria inde-
pendentemente das dificuldades que dai possam resultar.

Nas palavras do entrevistado de uma ONG, num contexto de ‘Europa Fortaleza, o
recurso as redes de trafico consiste na Unica alternativa para quem quer migrar.
Foram por isso criados varios canais que possibilitam a entrada na Europa. O que
conduz a um sentimento de agradecimento em relacao a estas redes que tornam o
sonho migratério possivel.

Para os africanos, a migracao corresponde a realizacdo de um sonho e 0 sucesso
individual corresponde também ao do respectivo grupo que, na comunidade de
origem, contribuiu para financiar a viagem. Por isso, as ligagcdes a comunidade sao
geralmente mantidas.

3.4. Chineses

Segundo uma ONG, é geralmente o homem que precede a mulher e restantes fami-
liares. A maioria tem entre 25 e 35 anos. Muitos sdo pré-reformados funcionarios
publicos - empregados na estrutura estatal chinesa (desde porteiros a directores) - e
também estudantes. _ terdo o ensino secundario e _ 0 ensino superior.

Os chineses contactam conhecidos na comunidade de origem, que sabem que
podem facilitar a concretizacdo do processo migratério. Para os chineses ha a partida
um posto de trabalho a espera, que desencadeia o trajecto migratorio. O preco pago
varia em funcao do destino, sendo Portugal dos mais baratos.
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Geralmente os imigrantes chineses demonstram contentamento, pagam os servigos
de auxilio com ‘satisfagao’, porque sabem que recuperardo rapidamente este investi-
mento (informacao de fonte de ONG).

A expansao da migracao chinesa para Portugal foi motivada, por um lado, pelo
desenvolvimento econdmico na China, e por outro, pelas necessidades de méao-
de-obra em Portugal. As familias ou amigos ja estabelecidos e com negocios
- restaurantes e lojas - tém uma grande necessidade de mao-de-obra chinesa
e contactam os familiares/conhecidos na China para que venham trabalhar em
Portugal. Os objectivos sao trabalhar e poupar. A legalizacdo é uma das grandes
preocupacdes (autorizacdo de permanéncia e residéncia).

As ligacdes as comunidades de origem séao grandes, especialmente nas comunida-
des de imigrantes recentes (a partir de finais de 90). Ha grande envio de remessas e
investimentos na China (sobretudo na pequena industria e habitacao). Muitos casais
que tém filhos em Portugal enviam-nos para a China para serem educados pelos
avos até aos 6/7 anos. Desta forma, adquirem valores da cultura chinesa e apren-
dem a lingua, ao mesmo tempo que deixam os pais mais livres para trabalhar.

As comunidades chinesas no estrangeiro sao muito bem tratadas pelo governo
chinés que sabe potenciar a sua capacidade de investimento no pais e assim con-
tribuir para o seu desenvolvimento. Por exemplo, um entrevistado referiu que um
dos estados do litoral com maior crescimento prosperou essencialmente devido
as remessas e aos investimentos dos emigrantes.

Nos ultimos anos tem-se vindo a assistir a uma série de retornos de Chineses que
enriqueceram em Portugal e que decidiram investir na China, porque Portugal ndo é
considerado um bom pais para investir.

Os imigrantes que vém directamente para Portugal vém para ficar. Ha também imigran-

tes que estavam noutros paises europeus e que em 2001 vieram para Portugal para se
legalizarem (autorizacdes de permanéncia) tendo acabado por se fixarem em Portugal.
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As comunidades de chineses mais recentes vivem essencialmente entre si. Os lacos
mais fortes s@o entre pessoas da mesma origem. A maioria nao fala portugués. Nao
ha contacto com outras comunidades de imigrantes, embora ocorra algum negocio
com ciganos. Mas os chineses com residéncia mais antiga em Portugal estdo mais
integrados na sociedade portuguesa - casamentos mistos, educacao em escolas
portuguesas.

No caso dos chineses, a semelhanca do que verificamos para outras comunidades,
também héa reagrupamento familiar.

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (215)



CONCLUSAO

Dadas as dificuldades em realizar processos migratérios de forma legal, e face a
actividade de agéncias de viagens que em varios paises facilitam a viagem para
paises europeus, organizando ndo so6 o transporte mas também a obtencao dos docu-
mentos necessarios a passagem de fronteiras, e garantido a obtencéo de empregos
bem pagos nos paises de destino, incluindo Portugal, varios emigrantes recorrem
voluntariamente ao seu servico. Neste processo, aceitam o pagamento das tarifas de
partida, pelo transporte, documentos e pelo contacto de alguém que em Portugal os
auxilie na insercao no mercado de trabalho. Concordam também com o pagamento
de um determinado valor entregue a este contacto apds a chegada ao destino.

O trajecto seguido pelos imigrantes apresenta semelhancas ao nivel da forma
utilizada para concretizar o desejo migratorio: contacto com agéncias de viagens;
obtencao de vistos de turismo de curta duracao para o Espaco Schengen ou docu-
mentos falsos; recepcdo no destino e encaminhamento para os locais de trabalho.
E possivel identificar diferencas na forma de transporte, nas rotas seguidas e nos
precos pagos.

Aproveitando-se dos fluxos migratérios assim gerados, e conhecendo a vulnerabilida-
de dos imigrantes que entram em Portugal, geralmente com vistos de turismo, e que
aqui permanecem ilegalmente, varios ‘grupos’ comecaram a actuar na exploracao
dos imigrantes a varios niveis.

No caso dos imigrantes de leste, grupos com varios niveis de organizacao e praticas
criminosas, actuam nao s6 no auxilio a imigracao ilegal, como também na extorsao
dos imigrantes que vém trabalhar para Portugal. Desencadeiam desta forma uma
série de exploracdes, abuso e coaccao que os imigrantes desconheciam que pudesse
vir a sofrer quando chegassem a Portugal.

No caso dos brasileiros, apds beneficiarem do auxilio a imigracéo ilegal, tornam-se
vitimas de engano por parte das redes que os trouxeram para Portugal. Estas pro-
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meteram-lhes um trabalho bem remunerado e, muitas vezes estas promessas nao
sao cumpridas, ficando os imigrantes abandonados a sua sorte em Portugal.

Destacamos assim trés tipos de praticas realizadas pelas redes que actuam no trafico
de mao-de-obra para Portugal.

No tipo 1, a extorsao é a actividade principal, mas as redes também recebem
imigrantes e auxiliam a sua insercao no mercado de trabalho em Portugal, geral-
mente em articulacdo com agéncias de viagens no pais de origem. Esta actividade
permite-lhes identificar os imigrantes para posteriormente procederem a extorséo,
sob ameagas fisicas, ou aos familiares em Portugal e na origem, assim como a
apreensao de documentos. Na generalidade dos casos, 0s grupos que actuam
desta forma estédo ligados a sedes no pais de origem, para onde enviam o dinhei-
ro e bens recolhidos junto dos imigrantes em Portugal; sao grupos que tém um
ambito de actuacao nacional ou envolvendo varias regides. Estes grupos sao geral-
mente conhecidos pela sua perigosidade e violéncia, utilizadas como forma de
intimidacdo dos imigrantes, para os obrigarem a efectuar os pagamentos exigidos,
e para evitar denuncias. Em alguns casos ocorreram homicidios e sequestros.

Para o tipo 2, o auxilio a imigracao ilegal é frequente e realizado em articulacao com
agéncias de viagens nos paises de origem, de quem recebem informacédo sobre os
imigrantes que vao chegar, para que possam espera-los e encaminha-los para o mer-
cado de trabalho e alojamento em Portugal. A actividade de extorsao surge como um
sub-produto desta actividade. Uma vez identificados os imigrantes, os seus locais de
trabalho e residéncia, passam a procura-los para lhes exigirem quantias em dinheiro.
Tém um ambito de actuagao mais regional ou local.

No tipo 3, trata-se essencialmente da colocagdo no mercado de trabalho em articu-
lacado com agéncias de viagem. Os imigrantes chegam a Portugal com o contacto de
quem os espera e lhes arranjara emprego; em alguns casos vém também com um
contrato de trabalho. Tém geralmente uma actuacédo mais localizada, mas também
podem distribuir imigrantes por varias partes do pais.
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O tipo 1 parece ser o mais frequente para o caso do leste, e 0 tipo 3 0 mais comum
no caso dos brasileiros.

Os grupos podem assim dividir-se em:

- redes de trafico, quando se dedicam a extorsdo e ao auxilio a imigracao ilegal,
incluindo a colocagao no mercado de trabalho e alojamento;

- redes de auxilio a imigracao ilegal, que nao procuram uma exploracao continuada
dos imigrantes ap6s a chegada ao destino, procedendo simplesmente a recepgao e
eventual insercdo no mercado de trabalho de imigrantes (por vezes esta ndo é con-
cretizada, sendo os imigrantes vitimas de engano).

Contudo, a exploragao a que os imigrantes sao sujeitos vai para além da actuacao
dos traficantes dos seus paises de origem; envolvem nao so a extorsdo e os assal-
tos a que sao sujeitos com regularidade, ou as burlas relativamente a obtencao
de empregos em Portugal, mas também a sua exploracdo no mercado de trabalho
portugués. Esta exploracdo ja nao estd a cargo das redes de trafico ou de auxilio a
imigracao ilegal, mas dos empregadores, geralmente portugueses, que os recrutam
directamente aos angariadores estrangeiros, mas nao lhes pagam e colocam-nos a
trabalhar em situacdes de irregularidade e de extrema precariedade, contribuindo
assim para a manutencéao da sua vulnerabilidade.

Actualmente assiste-se a algumas alteracoes, a nivel da constituicao e funcionamen-
to dos fluxos migratdrios e da actuacao dos grupos.

No caso de leste, verificou-se uma diminuicdo da imigracdo em resultado da redu-
cao das ofertas de trabalho, num contexto de crise econémica, associada a fluxos
de retorno ao pais de origem, dos imigrantes que haviam cumprido o seu objectivo
migratério. Por outro lado, os imigrantes que decidiram fixar-se em Portugal, come-
cam a proceder ao reagrupamento familiar.
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A informacao obtida nas entrevistas aponta para a utilizagdo dos mesmos esquemas
de imigracao ilegal para facilitar a entrada no pais de familiares, procedendo-se
posteriormente ao processo de reagrupamento familiar. Mas, foi também referido
que estes fluxos sdo cada vez mais auto-alimentados pela rede de contactos de
que os imigrantes ja dispobem em Portugal, e que fazem com que seja necessario
um intermediario apenas para a obtencao da viagem e documentos, e realizacao
do transporte. Deixou de ser necessario o contacto em Portugal para a insercao no
mercado de trabalho.

Em resposta a alteragéo dos fluxos migratorios, do desmantelamento de algumas
redes e grupos, e da crise econémica em Portugal, os grupos também parecem
ter alterado a sua actuacao. As redes de trafico parecem ter-se tornado menos
violentas, ou, segundo algumas fontes, podem ter mesmo reduzido a sua actuacao
em Portugal. Ao mesmo tempo podem estar a apostar numa diversificagao de acti-
vidades, para a prostituicao, por exemplo, que continua a ser um ‘mercado’ com
potencial de crescimento.

Para finalizar, e dada a natureza ilicita e criminosa das actividades que aqui estive-
ram em analise, convém referir que o trafico de mao-de-obra para Portugal continua
a ser um fenémeno em grande medida desconhecido. A informacéo obtida no ambi-
to deste projecto, num espaco de tempo limitado, permitiu ‘levantar o véu’ sobre
algumas situacbes, mas trata-se apenas do conhecimento da ‘ponta do iceberg’.
Nomeadamente, a nivel da perspectiva dos imigrantes que se véem sujeitos a actua-
cao destes grupos e redes, continua a existir uma grande lacuna de informacao.
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CAPITULO VI — TRAFICO DE MULHERES

CATARINA SABINO

INTRODUGAO

O objecto deste capitulo ¢ o estudo do trafico de mulheres para a prostituicdo ou
exploracao sexual. Ou seja, serao unicamente contemplados os casos de mulheres
traficadas para fins sexuais; as migrantes que integram outros sectores do mercado
serdo consideradas num capitulo distinto sobre trafico de mao-de-obra (vd. capitulo
V - Trafico de méo-de-obra).

No que nos diz respeito, analisaremos as situacdes que, em sentido lato, podem
considerar-se trafico de mulheres em Portugal. Para tal, centrar-nos-emos nas situa-
cOes em que a migracao ocorre com a intervencao de uma rede ou grupo de pessoas
numa ou nas diversas fases do percurso migratorio (actuacéo na origem, no transpor-
te e no destino). Trata-se da anadlise de um continuum de situacdes entre o simples
auxilio a imigracao ilegal e outras situacdes mais proximas do extremo do tréafico,
com engano, forte coaccao, recurso a violéncia, abuso e exploracao.

Ao longo deste continuum analisaremos as variacoes do grau de exploracao a que
as imigrantes vao sendo sujeitas, bem como a existéncia dos elementos de coacgao
e engano.

Em Portugal pode dizer-se que o trafico de mulheres ganhou alguma visibilidade
gracas ao mediatismo dado aos imigrantes de Leste. Se por um lado, os relatos de
exploracao, abuso e agressoes a imigrantes de Leste a trabalharem em Portugal na
construcao civil eram tema mais frequente na imprensa nacional, por outro lado,
0 aumento do numero de mulheres de Leste nas casas de strip-tease e mesmo na
prostituicao ndo passou despercebido, chamando a atencao para a existéncia de
redes de trafico de mulheres (vd. analise de imprensa, capitulo I11).
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Fenomenos do género das “Maes de Braganca” também alertaram para o aumento
do numero de prostitutas estrangeiras em Portugal. Embora nao se refira explicita-
mente ao trafico de mulheres, este caso chamou a atencao para o negécio do sexo
em Portugal e para o facto deste negocio estar ligado a redes e potencialmente, em
alguns casos, as redes de trafico de mulheres.

O trafico de mulheres para a prostituicdo ¢ um tema delicado na medida em que
a prostituicao per se é sinonimo de controvérsia e conotacéo negativa. Por outras
palavras, nem sempre se da atencao ao facto destas mulheres serem ou nao trafica-
das; o que ressalta é o exercicio da prostituicao, onde ha ideias preconcebidas, por
exemplo, em relacéo a algumas nacionalidades como a brasileira. Ou seja, o trafico
de mulheres para a exploracdo sexual é nao s6 um fenémeno ainda bastante desco-
nhecido como frequentemente interpretado com base em ideias feitas relativamente
a determinadas nacionalidades.

No entanto, uma analise mais detalhada revela uma variedade de situacoes e permite
contrariar alguns mitos que foram sendo criados na opinidao publica relativamente
ao trafico de mulheres em Portugal. Assim, optou-se pelo estudo de casos com vista
a identificacao da heterogeneidade de um fenomeno complexo e ainda largamente
desconhecido. Abordamos o caso das redes do Brasil, da Europa de Leste, mas
também de Africa Sub-sahariana.

Com o objectivo de desenhar um panorama geral das situacoes ao longo do conti-
nuum do trafico de mulheres em Portugal, o presente capitulo esta dividido em trés
partes principais. Na primeira, discutiremos se em Portugal existe a percepcéao de
situacoes de trafico, de auxilio a imigracéo ilegal ou de exploracdo sexual, e qual é
a opiniao sobre o volume e ritmo de crescimento destes fluxos. Na segunda, fare-
mos uma caracterizagao dos traficantes e identificaremos os modos de operagao do
trafico assim como uma analise comparada (diferencas e semelhancas) das redes
em analise. E, por fim, analisaremos as caracteristicas das vitimas e as atitudes que
adoptam face a sua situacgéao.
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A informacédo apresentada neste capitulo provém da consulta de processos judi-
ciais,'?! tendo sido consultados 7 processos (caso 7, caso 13, caso 14, caso 23,
caso 25, caso 26 e caso 30) de trafico de mulheres do Brasil, 1 processo (caso
23) relativo ao trafico de mulheres do Leste e mais 5 processos (caso 1, caso
2/Bormanl22, caso 17, caso 22 e caso 27) que dizem essencialmente respeito ao
trafico de mao-de-obra do Leste, mas em que ha referéncia ao trafico de mulheres
de Leste para a prostituicao. A par da informacao judicial, foram também rea-
lizadas entrevistas junto de varios actores institucionais (vd. capitulo IV - meto-
dologia para mais detalhes). Alguns dos entrevistados trabalhavam directamente
ou tiveram contacto com pessoas traficadas, outros nao tinham conhecimento do
fendmeno.

E de notar que, conforme foi referido no capitulo de metodologia (capitulo IV),
com o objectivo de garantir a protecgao dos dados, os processos em tribunal que
analisamos foram numerados por ordem alfabética. E é com base nessa numera-
cao que faremos referéncia aos diversos casos analisados.

Atenta a diversidade de situacdes que consideramos no ambito do continuum
entre trafico e auxilio a imigracao ilegal simples, utilizaremos também o termo
traficante, em sentido lato, para designar quem tenha realizado uma destas acti-
vidades.

121 Os processos analisa-
dos decorreram entre 1993
e 2002.

122 Tendo em conta a
projeccao mediatica do caso
Borman, optamos por nao
ocultar a sua identidade.
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1. Trafico de mulheres — Trafico ou auxilio a imigracao ilegal?
Volume e ritmo de crescimento

Dos processos analisados no ambito do trafico de mulheres e auxilio a imigragao
ilegal,123 apurou-se que varios outros crimes vém associados a estas praticas. Assim,
nas acusacoes dos processos consultados sao referidos os seguintes crimes:

- Associagao de auxilio a imigragao ilegal

- Lenocinio

- Escravidao

- Associagao criminosa

- Coaccao

- E ainda, mas em menor numero: detencao de arma néao registada, uso e porte de
arma ilegal, falsificacdo de documentos auténticos, abuso de poder, favorecimento
pessoal (vd. anexo Xl para mais informacao sobre as acusacoes e condenacoes dos
processos em analise).

E de notar que apenas um dos casos (caso 23) deu origem a uma pena por trafico
de pessoas. Nos outros processos, as penas de auxilio a imigracao ilegal sao as mais
frequentes (juntamente com alguns dos crimes acima referidos).

Apesar desta constatacdo e de nem sempre se conseguir provar

o crime de trafico de pessoas,124 podemos dizer que as imigran-
123 Artigol34.°-A, Decreto-

tes que foram vitimas destas redes foram sujeitas a um ou varios
dos crimes acima referidos. Assim como o numero de crimes
a que os imigrantes sao sujeitos € variavel, também variam os
graus de exploracao, engano, ou coaccao a que as imigrantes
séo sujeitas. O que demonstra a hipdtese de que é dificil identifi-
car situagoes de “trafico” puro ou de “auxilio a imigracao ilegal”
simples. O que existe na realidade ¢ um conjunto de situacoes
ao longo de um continuum entre ambos os extremos (para mais

detalhes sobre esta questéo, vd. capitulo | - Estado da Arte).

Lei 34/2003 considera que
cometeu o crime de auxilio
a imigragao ilegal “Quem
favorecer ou facilitar, por
qualquer forma, a entrada
ou o tréansito ilegais de cida-
dao estrangeiro”.

124 Na legislacao portu-
guesa apenas € considerado
o trafico para efeitos de
exploracao sexual de mulhe-
res e criancas.
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Quanto as entrevistas institucionais as opinides divergem quanto a existéncia de
trafico de mulheres para a prostituicdo ou exploragao sexual. Parece haver, por parte
de alguns representantes das comunidades imigrantes, mais relutancia em admitir a
existéncia de mulheres traficadas para fins sexuais, ao passo que fontes policiais e
religiosas “denunciam” abertamente o fendmeno.

Assim, uma associacao de imigrantes diz so ter conhecimento de casos de mulhe-
res de Leste que voluntariamente vieram trabalhar na prostituicao em Portugal.
Contudo, admite que possa haver colocacéo forcada de mulheres de Leste em bares
de alterne em Portugal, pois teve “conhecimento de um bar na zona de Lisboa so
com mulheres de Leste, no qual o dono (portugués) Ihes tirava o passaporte e as
maltratava”.

Outra associacao de imigrantes refere haver trafico de mulheres de Leste para a
prostituicdo, especialmente no Algarve, embora este tipo de trafico ja nao seja um
negocio, visto que muitas destas situacdes ocorrem ja depois de as mulheres esta-
rem em Portugal.

Por seu turno, outra associacao de imigrantes diz quase nao haver trafico de mulhe-
res em Portugal, se compararmos com Espanha. Considera o alterne, no nosso pais,
mais familiar e desempenhado, essencialmente, por brasileiras e algumas africanas
(mulheres de Leste sdo muito poucas).

Ainda no que toca as origens das mulheres traficadas, uma ONG de defesa de
imigrantes parece discordar, na medida em que diz que existe trafico de mulheres,
essencialmente, dos paises de Leste e do Brasil.

Para uma representante de uma ONG brasileira, Portugal nao parece ficar atras da
Espanha uma vez que o nosso pais, juntamente com Espanha e Franca, € um dos
principais destinos das brasileiras que vém para a prostituicao na Europa, restando,
contudo, saber se como pais de destino ou de transito.
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De acordo com uma ONG, os imigrantes vém essencialmente para trabalhar, havendo
alguns casos de mulheres jovens que vém a aventura e que podem cair nas malhas
das redes do trafico para prostituicdo. Porém, para uma ONG de defesa de imigran-
tes, no caso africano ha trafico de mao-de-obra e exploracdo sexual de mulheres.
Outra ONG de imigrantes também nao nega que ha trafico de mulheres, mas chama
a atencao para o facto destas serem ainda mais invisiveis.

Segundo as entidades policiais, ha tanto trafico de mulheres para a prostituicao
como auxilio a imigracao de mao-de-obra. Alias, um dos entrevistados associou o
trafico a exploracao sexual (embora, na maioria dos casos o aspecto coercivo sobre
a mulher néo se verifique), e o auxilio a imigracéo ilegal ao trafico de mao-de-obra
para outros mercados de trabalho.

No que respeita as congregacgoes religiosas entrevistadas, poucas duvidas subsistem
quanto a existéncia de mulheres traficadas para a prostituicao. Nao so ha trafico de
mulheres para exploracao sexual, como este tipo de trafico ¢ mais violento, mere-
cendo uma atencao especial no conjunto das situagoes de trafico e nao devendo por
isso ser comparado com o trafico de méao-de-obra.

Por fim, é de notar que estas reticéncias e incertezas quanto a existéncia de trafico
de mulheres para a prostituicao pode ficar ndo sé a dever-se ao facto destas mulhe-
res estarem mais invisiveis (como uma das ONG referiu), ou por nem sempre se
verificar o aspecto coercivo (como uma das fontes policiais afirmou), e por isso ndo
ser contemplado como trafico de mulheres, ou ainda por um relativo grau de desco-
nhecimento do fenomeno. Estas duvidas voltam a surgir ao longo do texto tendo em
conta a dificuldade em apurar o grau de voluntariedade, liberdade e coercao destas
mulheres.

A quantificacao do trafico de pessoas nao ¢ tarefa facil, dada a falta de estatisticas
sobre o fendmeno. Mesmo assim, no que respeita ao volume e ritmo de crescimen-
to dos fluxos de trafico de pessoas, algumas tendéncias podem ser extraidas das
entrevistas.
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Alguns factores podem indiciar ou fomentar o aumento do trafico de seres humanos.
E o caso, por exemplo, das politicas migratorias restritivas. As oportunidades eco-
nomicas nos paises de destino e a miséria nos paises de origem, 0s processos de
regularizacdo e os eventos como a EXPO 98 ou o Euro 2004 fomentam os fluxos e
tendem a provocar picos de entrada em Portugal.

Ao aumento de certas comunidades de imigrantes podem estar subjacentes situa-
coes de trafico de pessoas. Uma das ONG de imigrantes acentua a crescente presen-
ca de imigrantes romenos desde 2003 (“Em 2002 havia 20 em todo o pais, em 2004
ha 53 so em Lisboa”); também outra ONG assinala um aumento dos imigrantes de
Leste, em especial da populagao romena. Também a imigracao do Brasil teve um
boom neste ano de 2004, sobretudo desde o acordo com o Brasil.

No caso especifico do trafico de mulheres, uma das fontes policiais afirma que o
numero de mulheres na rua e de bares de alterne ¢ um bom indicador; veja-se por
exemplo a zona do Intendente, em que ¢é possivel notar um claro aumento e diversifi-
cacao de nacionalidades. Segundo a mesma fonte, o trafico de mulheres tem condu-
zido a uma verdadeira revitalizacdo do sector da prostituicao em Portugal, mercado
que estava em decadéncia. Se por um lado, o trafico de mao-de-obra do Leste esta
agora a decrescer, em resposta a reducao das oportunidades de trabalho, o trafico
de mulheres para a prostituicao continua a crescer. Desde 1993, tem estado sempre
a aumentar, € um sector onde “nao ha crise”.

Na mesma ordem de ideias, também as organizacdes religiosas referem a prolifera-
cao de casas de passe e, nomeadamente, o consideravel aumento destas casas na
zona do Norte de Portugal, bem como as carrinhas que chegam com mulheres, como
sendo sindnimos de aumento do trafico de mulheres para a prostituicao.

Duas das organizacoes entrevistadas referem que trafico de mulheres aumentou
significativamente nos ultimos anos e que houve um aumento da oferta e da pro-
cura de mao-de-obra sexual estrangeira, estando a proliferar o nimero de mulheres
romenas.
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Quanto ao inicio do fenomeno de trafico ndo é possivel encontrar uma data precisa,
podendo-se, no entanto, ter em conta determinados factos que podem correspon-
der ao inicio ou a uma maior visibilidade do trafico para Portugal: a imigracao de
Leste comecou em finais dos anos 90, a chegada dos brasileiros (segunda vaga)
terd comecado ha 2-3 anos e as mulheres africanas de paises da Africa Ocidental,
como o Ghana ou a Nigeéria, tera comecado por volta de 1998. Note-se que o inicio
de situacdes como o trafico de pessoas prende-se também com a visibilidade que €
dada ao fenémeno por parte da comunicacao social, da legislacdo (por exemplo, até
1993 o auxilio a imigracéo ilegal ndo estava criminalizado e por isso nao era visivel),
ou ainda das pressdes da comunidade internacional.

2. Caracterizacao dos traficantes e modos de operacao do trafico

No ponto que se segue, procede-se a caracterizacao dos traficantes e dos modos de
operacao do trafico. Optamos pela divisdo por regiao de origem dos traficantes, que
coincide também com a regiao de origem dos imigrantes junto de quem as redes
actuam, ou seja, Brasil, Leste da Europa e Outros, onde estdo incluidas as redes de
Africa.

Convém a este proposito explicar a agregacao de varias nacionalidades do Leste da
Europa no mesmo grupo. Esta agregacdo deve-se ao envolvimento de individuos de
varias nacionalidades de paises do Leste na mesma rede, bem como a uma actuagao
indiscriminada junto de imigrantes de varias nacionalidades do Leste europeu.

A estrutura adoptada para a caracterizagao das redes de trafico para cada grupo de
origem é semelhante. Primeiro, faremos uma caracterizacao dos traficantes e formas
de organizacao dos grupos. Em segundo lugar, descreveremos os modos de operacéo
do trafico, tendo em conta as praticas dos grupos, as formas de actuacao na origem,
durante o transporte e no pais de destino.
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Apos a identificacao das caracteristicas de cada “grupo” procederemos a uma ana-
lise comparada, com o objectivo de encontrar padroes de semelhanca e diferencas,
com base na nacionalidade dos grupos, no tipo de actuacao, nas actividades princi-
pais e no tipo de estrutura.

A informacao obtida neste ponto resulta da consulta de processos em tribunal e das
entrevistas realizadas junto de actores institucionais, para o Brasil e Leste, e em
entrevistas para o caso dos africanos.

2.1 Brasil

a) Caracterizacdo dos traficantes e formas de organizacdo das redes envolvidas no
trafico de mulheres

As redes de trafico de mulheres do Brasil sao geralmente compostas por portugueses
e brasileiros. As regides de origem dos traficantes brasileiros sao diversificadas, tendo
sido referido em alguns casos que os angariadores eram da regido do Nordeste,
de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Contudo, é de assinalar que, se nos cingirmos
apenas aos arguidos dos processos, em quatro (caso 7, caso 13, caso 14, caso 26)
dos sete processos analisados nao constam elementos das redes de nacionalidade
brasileira. Mesmo assim, € preciso nao esquecer que as redes sao compostas por
varias ramificacoes nos paises de origem e de destino, em que obrigatoriamente ha
sempre pessoas de ambas as nacionalidades.

Apesar dos traficantes serem maioritariamente do sexo masculino ha, normalmente,
mulheres envolvidas ao nivel operacional das redes, quer na angariacdo das mulhe-
res, quer como donas dos bares de alterne ou das casas de prostituicao ou, ainda,
como companheiras dos proprietarios dos bares. Neste sentido, podemos referir que
apenas no caso 13 os arguidos sé@o todos do sexo masculino. Nos restantes proces-
sos (caso 7, caso 14, caso 23, caso 25, caso 26, caso 30) consta a presenca de uma
a duas mulheres arguidas (portuguesas e brasileiras e uma francesa no caso 7).
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Nao parece haver um perfil tipo dos traficantes. Mesmo assim pode dizer-se que
as idades variam e, para os processos onde foram recolhidas as datas de nas-
cimento dos traficantes, estas oscilam entre os 25 anos e os 50 anos de idade.
As idades mais jovens parecem corresponder as angariadoras de mulheres que
também exercem actividades profissionais no alterne ou na prostituicao ou que
trabalharam nestas profissdes em passado préximo. No que diz respeito ao estado
civil, ha traficantes solteiros como casados.

Alguns dos elementos das redes que constam dos processos sao proprietarios
de um ou mais clubes nocturnos. Por exemplo, no caso 7 dois dos lideres do
grupo eram um casal proprietario de varios clubes nocturnos; no caso 13 trés
dos elementos da rede constituiram-se socios gerentes de uma sociedade de
Hotelaria que a 4/11/92 passou a explorar, através dos seus socios-gerentes,
uma boite de striptease. Também um dos elementos do grupo do caso 14 explo-
rava comercialmente, pelo menos ha trés anos, o estabelecimento de diversao
nocturna, em Miranda do Corvo. Ainda de referir é a situacao da Unica argui-
da do caso 14, que trabalhava num bar de alterne; mas como nao ganhava o
suficiente decidiu abrir em 98 uma casa de prostituicdo em Coimbra. No caso
23, uma das principais responsaveis da rede, era proprietaria de uma casa da
prostituicdo. Um dos principais arguidos do caso 26 é proprietario exclusivo de
varios bares e residenciais.

Alguns tém em paralelo outras actividades profissionais, como no caso 14, em
que um dos elementos principais da rede se dedicava a actividade de desaterros
e terraplanagens; e um outro arguido do grupo tinha uma empresa de venda de
frutos e produtos horticolas. No caso 25, relativamente aos dois Unicos arguidos
do processo, um era vendedor de roupas e o segundo era inspector-adjunto do SEF
(funcionario do SEF ha 10 anos).

Quanto aos antecedentes criminais, alguns elementos tém passado criminal.

Por exemplo, a arguida principal do caso 23 ja tinha sido condenada pelo
crime de emissao de cheque sem provisdo, e em simultaneo com o processo
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23 corria um processo de branqueamento de capitais com origem em praticas
de lenocinio; um dos responsaveis do caso 30 tinha sido julgado por trafico de
estupefacientes em Braga e no Porto.

Nao ¢é raro os traficantes travarem conhecimento nos estabelecimentos nocturnos e
dai organizarem-se em rede. Veja-se o0 caso 14: os trés arguidos do processo conhece-
ram-se num bar onde a arguida trabalhava como alternadeira. Este grupo trabalhava
com uma angariadora brasileira que, por sua vez, conhecia a arguida por terem
sido colegas de trabalho num bar. Estes factos podem indiciar a caracteristica algo

|n

“artesanal” das redes de trafico de mulheres do Brasil: a maioria dos casos judiciais
analisados conta apenas com 3 a 8 membros das redes; ndo € raro os membros
conhecerem-se no meio do alterne e prostituicao sendo suficiente um contacto no
Brasil ou uma brasileira em Portugal (que funciona como angariadora) que vai ali-

ciando conterraneas.

Esta ideia que fica dos processos ¢ também reforcada nas entrevistas aos agentes
policiais, em que ¢ referido que os grupos de trafico de mulheres brasileiras sao
muito menos estruturados e organizados do que os de Leste, consistindo normal-
mente em 3 ou 4 individuos que tratam da documentacao necessaria e colocam as
mulheres a circular entre varias casas de alterne (“aluguer de servicos”). Por uma
das nossas fontes policiais, sdo descritas como estruturas simples de contactos infor-
mais entre Portugal e Brasil. De forma semelhante, uma representante de uma ONG
afirma que nas redes de trafico de mulheres com origem no Brasil ha de tudo, umas
mais organizadas outras mais “familiares” mas, mesmo assim, as redes da América
Latina séo mais pequenas e menos formais do que as redes da Europa de Leste.

Um menor grau de organizacao também pode ser acompanhado de um menor grau
de coaccao. Assim, outra fonte policial refere que nas redes de trafico de mulheres

do Brasil muitas das mulheres “nao sao forcadas” a exercer a sua actividade.

Os exemplos que se seguem dos processos judiciais permitem-nos perceber as fun-
coes e estrutura destas redes:
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No caso 7, havia uma pessoa (normalmente mulher) no Brasil que facilitava o envio
de mulheres para Portugal, facultando-lhes o bilhete de avido, dando-lhes dinheiro
para que nao tivessem problemas no aeroporto. Era uma agéncia de viagens de
Braga com ligacédo a uma agéncia de viagens no Brasil, que servia para transferir o
dinheiro das mulheres traficadas aos familiares, assim como para o grupo transferir
o dinheiro necessario para trazer as mulheres do Brasil.

De igual modo, um dos arguidos do caso 13 deslocava-se ao Brasil para entregar
entre 10-15 mil ddélares as “cafetinas”. Este montante destinava-se a ser repartido
pelas varias raparigas para poderem exibir tais quantias as autoridades portuguesas,
caso fosse necessario para assegurarem a sua entrada no pais. Chegavam em média
2 jovens por semana.

Em caso de necessidade de novas mulheres, o arguido (proprietario do bar) do caso
14 pedia a sua colaboradora brasileira que recrutasse mulheres brasileiras, propon-
do-lhes o exercicio do alterne em Portugal. O arguido entregava a interessada, através
da angariadora, a quantia de 1000 USD para fazer crer as autoridades portuguesas
que as mulheres vinham em turismo para Portugal. Enquanto este arguido retirava
proveitos do trabalho de alterne que estas realizariam por sua conta, a arguida reti-
rava proveito economico da actividade de prostituicao que as mulheres exerciam no
apartamento que arrendava.

No caso 23, havia uma arguida brasileira (a trabalhar para a lider do grupo) que
recrutava as mulheres no Brasil e as recebia a chegada a Portugal.

No caso 25 a distribuicao de tarefas entre os varios membros do grupo parece evi-
dente. Havia uma arguida que empregava as imigrantes clandestinas, sobretudo bra-
sileiras, em estabelecimentos de diversdo nocturna que explorava ou geria em nome
de pessoas colectivas ou em seu nome préprio. Um dos arguidos era intermediario no
contacto com angariadores nos paises de origem, designadamente no Brasil, a partir
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Recolhia também os passaportes das traficadas
e entregava-os ao outro arguido e recolhia-os depois de este ter aposto os carimbos
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certificadores das falsas saidas e entradas em Portugal.125 No aeroporto, um arguido
funcionario do SEF, garantia a entrada e permanéncia irregular em territério nacional
de imigrantes, falsificava documentos de viagem através da aposicao ilicita de carim-
bos e desvirtuava os controlos de entrada em territério nacional.

N&o se chegou a apurar se haveria articulacao entre os traficantes de grupos distin-
tos; contudo, parece haver rotacao de mulheres entre as varias casas de diversao
nocturna. Os mesmos bares de alterne e prostituicao sao referidos em processos
distintos, podendo-se pressupor alguma colaboracao entre os donos das casas em
questao, pelo menos ao nivel da troca de mulheres. Note-se, igualmente, que um
dos principais elementos da rede do caso 26 é também referido no caso 7, onde ¢
considerado por uma das vitimas como um individuo bastante poderoso, nao s6 em
Portugal, mas também no Brasil, onde dispde de contactos suficientes para mover
algumas influéncias.

b) Modos de operacao do trafico

A analise das praticas dos grupos em estudo implica, por um lado, a identificacao
das principais actividades realizadas, e por outro, a analise das formas de actuacéo
ao longo dos trés momentos principais do percurso migratorio: o recrutamento, o
transporte e o acolhimento.

No ambito do trafico de mulheres para exploracéo sexual, as praticas das redes
oriundas do Brasil centram-se na angariacao de mulheres para a prostituicao em
articulacdo com angariadores e agéncias de viagem locais, a respectiva colocacgao
no mercado de trabalho (bares de alterne, casas de prostituicdo ou apartamentos) e
o levantamento de lucros pagos por cada mulher introduzida
em Portugal e a exercer tais actividades. Para simplificar a

125 Entre 1/1/2001 e
31/8/2001 foram apostos

carimbos falsos em 19 pas-

saportes. Cada passaporte

carimbado custava as cida-
das brasileiras 50.000$00.

analise deste ponto, podemos identificar trés momentos chave
nos modos de operacao do trafico de mulheres do Brasil: a
actuacao das redes na origem, no transporte e em Portugal.
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Actuacao na origem

Desde 2002 h& cada vez mais brasileiras (segundo uma fonte policial, cerca de
95% das detidas sdo brasileiras) ligadas a prostituicdo em Portugal. Actualmente, a
maioria das mulheres traficadas sdo brasileiras (sobretudo de Manaus e do Recife).
Para além do Nordeste, o estado de Goias € uma regiao de saida de muitas mulheres
para exploracao sexual. Em relacdo ao “recrutamento” destas mulheres sucede que
empresarios portugueses, donos de bares de alterne, tém contactos no Brasil que
angariam mulheres. Esta angariacao ¢ feita essencialmente através de agéncias de
viagens que colocam anuncios nos jornais e fazem a seleccao das candidatas. Ha
outras formas de recrutamento: algumas mulheres sao aliciadas por amigas ou fami-
liares que ja trabalham em Portugal, outras chegaram a Portugal por vias incertas e
contactam directamente os bares de alterne (situacédo talvez menos frequente).

Como conta uma representante de uma ONG, por vezes, as brasileiras que se reve-
lam “boas trabalhadoras” sao aliciadas para angariarem outras brasileiras, o que
elas fazem contactando irmas e primas, dando origem a verdadeiras redes familiares
de trafico. No caso 7, um dos elementos do grupo declarou que as mulheres eram
inicialmente recrutadas nas ruas do Porto e transportadas para Braga, tendo cessado
esta pratica porque as mulheres comecaram a telefonar ou a aparecer. No entan-
to, a maioria das testemunhas afirma ter sido aliciada (no Brasil ou Espanha) por
pessoas ligadas ao grupo ou por amigas ja em contacto com o grupo. Da mesma
forma, é referido no caso 13, 14, 23 e 25 que algumas das jovens obtém o contacto
das angariadoras por uma amiga ou conhecida ou sao convidadas directamente por
uma amiga.

Embora predomine a ideia de que as brasileiras sabem a partida que vém para o
alterne e mesmo para a prostituicao. Outra versao ¢ defendida por uma organizacéo
religiosa que refere que as brasileiras sao “recrutadas” por brasileiros que lhes pro-
metem trabalho em bares na Europa (nao de alterne). Também uma ONG de defesa
dos imigrantes diz que muitas mulheres revelam grande ingenuidade; vém do interior
do Brasil com promessas de trabalho na restauracao e hotelaria e acabam na prosti-
tuicdo. Outra ONG de imigrantes refere que as brasileiras que trabalham na prostitui-
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cao podem até nao ter vindo directamente para trabalhar neste sector, mas uma vez
em Portugal, sao aliciadas pelo que podem ganhar com esta actividade - pode ser a
diferenca entre ganhar 400 Euros/més num café, ou 4000 Euros/més na prostitui-
¢do. O endividamento contraido com a viagem acentua a necessidade de se ganhar
muito dinheiro, o que se consegue muito mais facilmente na prostituicao.

As viagens sao normalmente pagas pelos traficantes - o montante necessario a des-
locacao é adiantado, sendo posteriormente deduzido dos pagamentos pela actividade
de alterne e prostituicdo. Sao instruidas no Brasil sobre como devem vir vestidas e
sobre o comportamento que devem adoptar aquando do controlo de fronteira no aero-
porto; entram como turistas e recebem dinheiro para facilitar a entrada em Portugal.
(caso 7, 13, 14, 23, 26). De facto, fontes policiais também referem que em muitos
casos estas mulheres entram como turistas; posteriormente, algumas conseguem a
legalizacdo com contratos forjados - incluindo contratos de trabalho doméstico.

Pode acontecer que a entrada em territorio portugués Ihes seja proibida pelas autori-
dades. Por exemplo, no caso 14, ¢ mencionado que foi negada, a algumas mulheres,
a entrada em Portugal, tendo conseguido entrar mais tarde via Espanha.

Actuacao durante o transporte

No que respeita a rotas, as brasileiras entram por Espanha e Franca. Segundo uma
das fontes policiais, antes havia entradas directas do Brasil para Portugal; mas devi-
do a facil detencédo nos aeroportos (cerca de 3000-4000 rejeicdes no ano passado),
outras rotas comecaram a ser adoptadas. Entrada aérea via Franca (Paris), Italia
(Milao) e Espanha (Madrid), seguidas de transporte terrestre (carros ou carrinhas
a que as mulheres chamam “taxis”) até Portugal (“rotas alternativas Schengen”).
Apenas por uma das representantes de uma ONG foi assinalado que ha uma rota
Brasil-Holanda que utiliza o Suriname, coldnia holandesa, como pais de transito, pois
os bilhetes de avido sao mais baratos.

Nos processos judiciais foram essencialmente identificadas as seguintes rotas:
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- Rio de Janeiro-Lisboa;

- Rio de Janeiro-Porto;

- S. Paulo-Madrid-Lisboa;

- Brasil-Madrid-Lisboa;

- Brasil-Madrid-Braga;

- Brasil-Barcelona-Corunha-Braga;

- Brasil-Madrid-Bilbau-Braga;

- Brasil-Madrid-Santander-Corunha-Braga;
- Rio de Janeiro-Madrid-Vigo (voo interno);
- Rio de Janeiro-Paris-Braga;

- Rio de Janeiro-Madrid-Pévoa de Lanhoso. (caso 7, 14, 25, 30)

Actuacao em Portugal

Em Portugal, o Norte do pais e Coimbra sdo os destinos mais frequentes (ou pelo
menos mais mediatizados), ndo so das brasileiras mas também das mulheres do
Leste. Um dos entrevistados diz nao ter conhecimento de mulheres que tivessem
sido traficadas para o Algarve, Alentejo e Lisboa. Existem, mas a visibilidade é escas-
sa. Alias, refere ainda, que a visibilidade do trafico pode depender das accdes e do
empenho do SEF em determinadas regides.

A chegada, as mulheres sdo directamente levadas para as casas em que vao tra-
balhar. De acordo com uma ONG de defesa dos imigrantes, as mulheres brasileiras
sao frequentemente aprisionadas quando chegam a Portugal para serem exploradas
sexualmente. Neste sentido, uma das organizacdes religiosas relata que, a chegada,
as vitimas sao frequentemente sequestradas, sendo-lhes retirados os documentos.

Examinando a informacao obtida nos processos sobre este ponto, verifica-se que
as mulheres sdao normalmente recebidas por um dos membros ou contacto das
redes e encaminhadas para o local de trabalho ou para quartos de hotéis. Assim,
no caso 7, um contacto da rede (seguranca, porteiro, empregado de balcdo das
casas) espera e encaminha as mulheres a chegada. Quanto ao caso 13, haveria
uma mulher com a missao de acolher as jovens brasileiras quando estas chega-
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vam a Portugal, colocando-as nas pensdes de que é gerente em Lisboa. Ai eram
contactadas por gente ligada a rede, que lhes indicavam outros alojamentos. Em
relacao ao caso 14, a chegada ao aeroporto de Lisboa, ou a um outro pais da
UE, cada mulher tinha a sua espera um ou os dois arguidos para resolver even-
tuais dificuldades e conduzi-las a Coimbra. No caso 23, as mulheres brasileiras
eram recebidas pela arguida principal e pela arguida brasileira. No caso 25, um
dos arguidos (funcionario do SEF) facilitava a entrada em Portugal e esperava as
mulheres no aeroporto de Lisboa ou noutros pontos de chegada. De igual modo,
no caso 26 um dos arguidos fazia comparecer no aeroporto, no momento do
desembarque, alguém com credibilidade e idoneidade suficientes para remover
obstaculos levantados pelas autoridades fronteirigas.

Posteriormente a chegada, da-se a colocacao no mercado de trabalho; aqui € referido
por uma organizagao religiosa que as brasileiras estao mais presentes em bares de
alterne e apartamentos (ndo tanto na rua). Veja-se que entre 4000 a 5000 euros por
més é o que uma mulher a trabalhar em casas de alterne (média-alta) pode auferir.
J& o valor mensal das prostitutas de rua ¢ metade deste (cerca de 2000 a 2500
euros). Acresce que parece haver uma forte rotacdo ndo so entre os bares de alterne
em Portugal como entre diferentes paises (como por, exemplo Portugal e Espanha).

Quanto ao alojamento, uma fonte policial conta que, no caso de Lisboa, as mulhe-
res vivem proximo do bar ou casa de alterne, dormem durante o dia e trabalham
durante a noite. Em muitos casos sao pagas com uma refeicdo diaria e eventual-
mente comissdes sobre as despesas que o cliente faz na casa. No interior do pais
¢ um pouco diferente, sendo ai que se encontram situacdes de maior exploracao.
As mulheres vivem em casas fechadas, e devido a estarem em meios pequenos sao
mais dificilmente inseridas na sociedade. Estdo dependentes dos donos das casas
para refeicdes e transporte.

Em relacdo a colocacao no mercado de trabalho e ao alojamento destas mulheres,
0S processos contém a seguinte informacao.
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No caso 7, as mulheres eram colocadas nas varias casas do grupo. A maioria das
mulheres vivia em casa dos proprietarios ou nos pisos superiores das casas de
alterne.126 O procedimento habitual em relacdo & maioria das mulheres era o de
que estas mantinham na sua posse o bilhete de aviao, mas o passaporte ficava na
posse dos donos dos bares. A ideia era reter o passaporte até as mulheres pagarem
a passagem. O valor da viagem era pago em prestacdes. As mulheres recebiam
50% do consumo de bebidas, o dinheiro da prostituicao era para a propria, tendo
somente de pagar o quarto a um dos arguidos da rede (2.555$00). A rede dispunha
de apartamentos, cujos quartos eram utilizados para prostituicao, sendo também
utilizados para esconder as mulheres, sem qualquer registo, para que nao pudessem
ser detectados pelas autoridades ou por qualquer pessoa.

No caso 13, as mulheres eram alojadas em residenciais, tinham de entregar os
documentos, o bilhete de aviao e o dinheiro emprestado para passar a fronteira.
O reembolso dos bilhetes de avido efectuava-se em prestacoes, acrescido de uma
quantia de aproximadamente 100.000$00 (comissao da angariadora); o bilhete era
apenas devolvido apos a liquidacédo da divida. Para liquidacdo da divida, as mulheres
tinham que entregar semanalmente 40.000$00.

As mulheres faziam alterne das 22h as 3h30, todos os dias excepto no domingo, nao
recebiam comissoes de bebidas consumidas pelos clientes, a excepcao do champa-
nhe em que recebiam 5.000$00 por cada garrafa adquirida pelo cliente (a qual tinha
um custo de 55.000$00). Quanto & prostituicao, as mulheres ndo entregavam nenhu-
ma percentagem do dinheiro ganho (cobravam 25-30.000$00 por pratica de sexo).
Haveria uma “transferéncia” das jovens, tendo como ponto de partida ou epicentro
um dos bares, para outras boites, ndao s6 em Lisboa, como no resto do pais, desig-
nadamente no Porto e mesmo no estrangeiro, nomeadamente

em Espanha (Madrid) e em Italia.
126 As mulheres pagavam

2.000$ de alojamento

No caso 14, as mulheres chegavam a Portugal e eram sendo que uma referiu

. . agar mensalmente de
levadas pelos arguidos para o apartamento da arguida, em pag
aluguer do quarto mais

Coimbra. As mulheres dedicavam-se a prostituicao neste alimentagdo cerca de
5.000$00/6.000$00.
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apartamento e a actividade de alterne no bar do arguido. Viviam no apartamento
da arguida ou numa casa arrendada pelo arguido dono do bar. Eram descontados
semanalmente as mulheres 6 contos de renda da casa.

No apartamento da arguida, as mulheres prostituiam-se de segunda a sabado,
das 10h as 24h. Os clientes pagavam 8-10 mil escudos, sendo metade desta
quantia entregue a arguida (no inicio, a totalidade para pagar a viagem). Quando
solicitadas também se deslocavam a casa dos clientes, cobrando nestes casos 25
mil escudos por uma hora, ou 75 mil escudos pela noite inteira. O resto do tempo,
entre as 24h e as 4h da manha, conforme combinado com o arguido que lhes
tinha pago a viagem para Portugal, as mulheres exerciam a actividade de alterne
no bar desse mesmo arguido. No fim de cada noite, as mulheres recebiam do
arguido 5.000$00 mais o equivalente a metade do valor das bebidas consumidas
pelos clientes que acompanharam. Era o arguido dono do bar que transportava
de carrinha as mulheres do apartamento até ao bar.

No caso 23 as brasileiras eram colocadas nos estabelecimentos da principal argui-
da. As mulheres trabalhavam nas duas casas, onde exerciam a prostituicao; do
dinheiro ganho, esta arguida retinha 50%, enquanto as mulheres ficavam com os
restantes b0%. As brasileiras e portuguesas trabalhavam em “sistema de pracas”
(pequenos periodos de tempo pré-acordados), enquanto as mulheres do leste fica-
vam la o tempo acordado com a rede (para mais informacéo vd. ponto 2.2 Leste,
Actuacdo em Portugal). Também ha referéncia a algumas raparigas brasileiras
que nao vém directamente para os estabelecimentos da arguida; é ao chegarem a
Portugal que tomam conhecimento das casas de prostituicdao e alterne, tomando
iniciativa de se dirigirem a elas.

No que respeita ao caso 25, um dos arguidos colocava as mulheres chegadas
a Portugal em casas de diversao nocturna com as quais tinha contactos pri-
vilegiados. O arguido intermediario acertava com os empresarios das casas e
com as proprias prostitutas a colocagcdo e deslocacao de mulheres, em resul-
tado de troca entre casas de diferentes regides. A arguida retinha metade da
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importancia cobrada com o preco das bebidas ou dos actos de prostituicéo, e
remunerava as prostitutas com a outra metade.

Quanto ao caso 26, o arguido dono dos bares retirava, a cada mulher, a respectiva
passagem aérea e 0 passaporte, ou apenas o passaporte. As mulheres eram hospe-
dadas em casa do arguido dono dos bares ou em residenciais e hotéis (propriedade
do arguido dono dos bares). Nas residenciais, as respectivas funcionarias, tinham
ordens do arguido de que o preco da utilizacdo dos quartos era de 2.000$-2.500%
por noite quando a ocupacao fosse temporaria (isto €, por algumas horas) e de
4.000$ (duplos) e 3.500% (singulares) pela ocupacéo diaria de 24h.

Desde o primeiro dia, as mulheres alternavam e prostituiam-se; recebiam 50% do
valor das bebidas consumidas (alterne: actividade que poderiam exercer quando
quisessem e como quisessem, sem qualquer horario a cumprir). As mulheres que
se prostituiam cobravam entre 20.000$00 e 30.000$00, revertendo essa quantia
integralmente para elas, tendo as relacoes sexuais lugar nas residenciais do arguido,
que ficava com o dinheiro pago pelos quartos (2.000$00-2.500$00).

O grau de controlo exercido pelas redes ou mesmo os actos de violéncia sobre as
mulheres nem sempre sao faceis de determinar, uma vez que os depoimentos sao
contraditérios ou que alguns dos factos relatados nao foram provados em tribunal.

Por exemplo, no caso 7, varias mulheres afirmaram entregar o dinheiro auferido
a arguida proprietaria dos bares. Embora uma tenha referido que podia levanta-lo
sempre que necessitasse. Uma das raparigas afirmou nao ser forcada pela mesma
arguida a praticar sexo com clientes, fazia-o de livre vontade. No caso 23 havia
varias regras a cumprir, cujo desrespeito levava a aplicacdo de multas (5000$00 a
10000$00) por parte da arguida principal. E também referido neste caso que durante
o periodo de trabalho as mulheres ndo podiam sair, encontrando-se a porta fechada
a chave. No caso 26, segundo o arguido dono do bar, quando as mulheres se pros-
tituiam com clientes do seu estabelecimento, faziam-no por sua propria iniciativa,
com total liberdade e movidas pela ambicdo de auferir mais dinheiro (e ndo por
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necessidade econdmica), dado que o alterne proporcionava em média, 400.000$00
a 600.000$00 mensais. No entanto a versdo das mulheres ¢ outra: as comissoes
que recebiam nas bebidas (alterne) ndo eram suficientes para se alimentarem, vesti-
rem, pagarem o alojamento e as passagens de aviao, que deviam ao arguido; eram
forcadas a prostituir-se, nenhuma mulher podia recusar-se a sair com o cliente para
a prostituicao, havia uma multa de 3.000$00 para as que nao utilizassem os quartos
do arguido para a prostituicao. Ainda neste caso havia normas a respeitar que, por
sua vez, eram impostas, de forma taxativa e violenta, originando lesdes e ofensas a
integridade fisica.

O abandono da actividade em determinadas casas ocorre, mas é acompanhado
de algumas represalias. Parece existir alguma liberdade de movimentacao, embora
controlada. Por outras palavras, apesar desta mobilidade nao ocorrer livremente, as
mulheres brasileiras também nao parecem estar “presas” a um local de trabalho. Por
exemplo, no caso 7 uma das mulheres que deixou de trabalhar para um dos donos
dos bares diz ter sofrido fortes represalias (queixa na PSP arquivada). No caso 13,
uma das raparigas foi ameagada por mudar de bar sem avisar. No casol4 nao ficou
provado que o arguido dono do bar tenha ameacado uma das raparigas incutindo
nela medo, facto que teria sucedido ap6s a mesma ter deixado de trabalhar no esta-
belecimento nocturno do arguido.

Mesmo que as redes de trafico de mulheres do Brasil nao sejam um exemplo de
extrema violéncia, a verdade é que o medo das represalias leva muitas mulheres/
testemunhas a nao contar toda a verdade ou a ocultar alguns factos. Veja-se as
ameacas proferidas por um dos arguidos do caso 26 para as mulheres prestarem
declaracoes falsas ou alterarem o teor das declaragoes prestadas no sentido de nao
comprometerem o arguido dono dos bares (quando ja se encontrava preso).

Do que foi referido, verifica-se haver alguma dependéncia das traficadas em relacao
aos traficantes, nem que seja pelo simples facto de Ihes serem retirados os documen-
tos e, por vezes, as passagens aéreas. Desta forma, as mulheres ficam impedidas de
se ausentarem do territorio nacional e mais vulneraveis. Além disto, ha uma divida da
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viagem a pagar e que ¢ deduzida da actividade de alterne. Segundo uma das nossas
fontes policiais entrevistadas, ha dependéncia em relacao ao dono da casa de alter-
ne e a divida ¢ geralmente paga ao fim dos primeiros meses de trabalho, pois nao
se aplicam juros muito elevados, tendo as mulheres apenas que pagar o bilhete de
aviao, mais uma pequena quantia. A situacao de “precariedade e exploracao” entre
as brasileiras ¢ mais intensa no interior (aparentemente o grau de exploracdo nao ¢
elevado nos grandes centros urbanos). Num caso ou noutro, os empregadores “até
podem reter os passaportes”, mas nao ha aprisionamento. A retencao de passapor-
tes funciona mais como um “castigo”.

Alias a confiscagcao dos documentos funciona também como forma de pressao para
o reembolso da divida. Como sabemos o trafico de mulheres ¢ um negdcio e como
tal envolve dinheiro. Vejam-se alguns exemplos de precos praticados e pagos.

Por exemplo, uma das fontes policiais referiu que as brasileiras podem pagar 100-200
euros no Brasil, mais a viagem, e 100-200 euros em Portugal. Recebem ainda 500 a
1000 euros para mostrar que tém meios de subsisténcia quando passam a fronteira.
No caso 7 ha referéncia aos seguintes montantes pagos por algumas mulheres da rede:
1400 USD; 1460 USD; 1560 USD; 1225 USD; 1200 USD. No caso 13 as dividas osci-
lavam entre os 1400 USD e os 1600 USD (o bilhete de avido era cerca de 1100 USD e
o montante global cerca de 1800 USD), sendo a diferenca entre o bilhete de avido e o
total da divida repartido entre a angariadora e o traficante. No caso 14, o preco exigido
a uma testemunha pelas deslocacoes Brasil-Portugal foi de 500 USD. No caso 25 um
dos arguidos cobrou por alguns dos passaportes a importancia de 50.000$00.

Ressalta dos factos analisados que a participacéo de portugueses nas redes do Brasil
¢ evidente. Ou seja, tal como uma ONG de imigrantes refere, hd sempre portugueses
envolvidos, embora exista angariacao local, muitas vezes feita por brasileiros. Alias,
uma das fontes policiais diz que a circulacao de mulheres brasileiras por varias casas
de alterne ¢ feita em larga medida por portugueses. Esta constatacdo nao é de estra-
nhar visto que séo estes mesmos portugueses que estao a frente das casas de alterne
e prostituicdo. Mesmo assim, outra fonte policial conta que muitas casas de alterne
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portuguesas sao actualmente financiadas por redes estrangeiras, mantendo-se os
portugueses como “patrées”, o que nao foi possivel apurar na nossa investigagao.

2.2 Leste

Dado o numero reduzido de processos consultados, nao se pretende extrair grandes
conclusoes sobre as caracteristicas e modos de operacao das redes de Leste, mas
fazer uma apresentacdo, com base nos mesmos pontos considerados para o Brasil,
de alguns dados recolhidos nas entrevistas institucionais e no unico caso recolhido
em tribunal que diz respeito ao trafico de mulheres de Leste (caso 23). Assim, antes
de analisarmos essa informacao, faremos uma breve revisdo dos outros processos
(caso 1, caso 2/Borman, caso 17, caso 22 e caso 27) que incidem sobre o trafico de
mao-de-obra, mas em que ha referéncia a colocacdo de mulheres na prostituicao.

Em linhas gerais, estas redes de trafico de mao-de-obra (caso 1, caso 2/Borman,
caso 17, caso 22 e caso 27) actuam essencialmente em Portugal, estando a organi-
zacao sedeada no pais de origem (por exemplo, Moldavia) onde se encontra o chefe
a que o lider em Portugal reporta. Trabalham com agéncias de viagem do pais de ori-
gem para a angariacdo de imigrantes (homens e mulheres). Nestes cinco processos,
0s arguidos sao todos provenientes do Leste da Europa, nomeadamente da Moldavia,
Ucrania e Russia, nao havendo portugueses envolvidos. O transporte dos traficados
era feito em grupos de 20-80 pessoas.

Antes de passar para a informacao sobre mulheres traficadas para a prostituicao em
cada um dos cinco processo, € de nao olvidar que estes casos nao foram julgados
pela pratica de trafico de mulheres, tendo apenas sido apurado na investigacdo que
0s grupos também encaminhavam mulheres para a prostituicao.

- No caso 1, ficou-se a saber pelas escutas telefonicas que as mulheres que emigra-

vam para Portugal eram frequentemente encaminhadas para a prostituicdo quando
chegavam a Portugal.
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- No caso 2/Borman, a referéncia a mulheres é apenas enquanto vitimas de extorsao
(e ndo para exploracao sexual). Os membros da rede contactaram duas mulheres
russas que trabalhavam num bar de alterne em Portimao, para que lhes pagassem
uma “proteccédo” de 70 contos por més, repartidos por semana. Foram também
ameacadas de agressoes fisicas e de represalias as suas familias que estavam na
Russia.

- No caso 17, o grupo colocou mulheres em bares para exercerem prostituicao; foi o
caso, por exemplo, de um bar em Beja. E ainda mencionado que ha emprego para
as mulheres mais velhas na apanha da fruta, mas que as mais novas sao dirigidas
para bares de alterne. Contudo, como em paises como a Alemanha estas ganham
mais, acabam, muitas vezes, por serem enviadas para la.

- No caso 22, ha a indicacao de que um dos arguidos também angariava mulheres
russas para a prostituicao (informacdo dada num telefonema andnimo para a poli-
cia), e de que as mulheres que recebeu em Portugal tinham sido coagidas a manter
relacdes sexuais com clientes (ponto nao desenvolvido na investigacéo).

- Por fim, no caso 27 ha mencao a mulheres que foram encaminhadas para bares
de alterne. Uma das mulheres terd viajado na companhia de uma amiga que tinha
o marido a viver em Portugal; passada cerca de uma semana, este levou-as a um
bar na Praia das Magas e disse-lhes que iriam ficar ali a fazer alterne, recebendo
mensalmente 200.000$00 e uma percentagem sobre as bebidas.

Antes de analisarmos as restantes fontes de informacao, ¢ de notar que a nossa
lacuna em relacdo as rede de trafico de mulheres do Leste também se pode ficar
a dever a possibilidade de Portugal nao ser um mercado muito atractivo para estas
redes. Em algumas ONG de imigrantes foi-nos referido que Espanha e lItélia séo
destinos preferidos.

a) Caracterizacédo dos traficantes e formas de organizacdo das redes envolvidas no
trafico de mulheres
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As redes de trafico de mulheres sao geralmente compostas por homens da mesma
nacionalidade das vitimas e de outras nacionalidades pertencentes aos varios paises
de passagem e destino. As redes de trafico do Leste contam com individuos da Russia,
Moldavia, Ucrania, Bulgaria e Roménia. Também nas redes de Leste consta a presenca
de traficantes portugueses, por exemplo, elementos ou colaboradores portugueses da
rede ao nivel da colocacdo no mercado de trabalho (por exemplo, o proprietario do bar
de alterne ou da casa de prostituicdo). Alids, no caso 23, a arguida principal portugue-
sa era a proprietaria dos estabelecimentos onde trabalhavam tanto mulheres de Leste
como brasileiras e africanas. Os dois arguidos de Leste eram bulgaros e moldavos.

Apesar dos grupos serem essencialmente compostos por pessoas de sexo masculi-
no, as angariadoras no pais de origem sao muitas vezes mulheres e, a semelhanca
do caso 23, também os proprietarios das casas de alterne ou de prostituicao em
Portugal podem ser do sexo feminino.

No que respeita ao perfil dos traficantes apenas nos podemos referir ao caso 23 onde
obtivemos os seguintes dados:

A arguida principal é portuguesa e nasceu a 15/4/46 em Mogambique. Depois do
25 de Abril, veio de Angola e foi para os Paises Baixos, onde esteve 8 ou 9 anos e
onde trabalhou na agricultura e na escolha da batata frita, sem contrato. Quando
regressou a Portugal, montou um café e um clube de video, tendo entretanto ado-
ecido com cancro e perdido tudo. Foi nessa altura que decidiu abrir uma casa de
prostituicdo, tendo para o efeito arrendado um edificio. Quanto ao passado criminal,
a arguida ja tinha sido condenada pelo crime de emissao de cheques sem cobertura,
correndo em simultaneo um processo de branqueamento de capitais com origem em
praticas de lenocinio.

Um dos arguidos nasceu a 23/6/67 na Bulgaria, estd em Portugal ha nove anos,
tendo comecado a trabalhar como ajudante de pedreiro, depois foi pedreiro e agora é
empreiteiro, tendo a trabalhar consigo 43 homens. E também agente de futebolistas,
ganha cerca de 2000 contos por més e tem acgdes nos bancos.
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O segundo arguido, originario do Leste, nasceu a 17/2/74 na Moldavia. Veio para
Portugal de autocarro em 1998, com outros trabalhadores do Leste. Desceu do auto-
carro em Lisboa e andou por obras de construcao civil a procura de trabalho:; acabou
por arranjar trabalho numa obra do arguido bulgaro; quando foi preso tinha cerca de
20 homens a trabalhar por sua conta nos Salgados.

Em relacao as funcoes e estrutura das redes de trafico de Leste, das varias entrevis-
tas fica a nogao da existéncia de um esquema fortemente organizado. Segundo asso-
ciacoes de imigrantes, as cupulas das mafias estdo nos paises de origem, havendo
uma rede complexa de varios contactos: os que arranjam a viagem e o visto ainda no
pais de origem; 0s que arranjam emprego ja no pais de destino; e os que praticam
a extorsao com base no subsidio de proteccao. No caso do trafico de mulheres nao
se aplica tanto este tipo de extorsdo; € mais a cobranca regular da divida que estas
contrairam no pais de origem para virem para Portugal.

Também as ONG de imigrantes apontam o caracter “organizadissimo”, dizendo
mesmo que em comparacao com as brasileiras e africanas sao as de Leste as mais
organizadas. Existem codigos de conduta e esquemas muito bem montados de infor-
macao sobre 0s imigrantes, com “toupeiras” infiltradas entre estes.

Na mesma ordem de ideias, varias fontes policiais consideram os grupos de trafico
de mulheres muito mais estruturados e organizados (mais ao nivel do crime organi-
zado) do que os do Brasil, assentes em forte hierarquia com funcdes bem definidas.
As organizacoes religiosas também reforcam esta ideia ao assinalarem que sao as
redes de Leste que tém um grau mais elevado de organizacdo e um grande poder de
controlo sobre as mulheres.

Informacao relevante (sobre o trafico de mao-de-obra e de mulheres) foi também
dada por uma fonte policial - os grupos moldavos e o grupo ucraniano parecem
constituir-se por iniciativa de individuos com importancia na Moldavia (muitas vezes
ligados ao poder politico), que designam homens da sua confianca para se insta-
lar noutros mercados (ndo sé o portugués). Estes individuos utilizam muitas vezes
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Portugal como zona de recuo, tém ca residéncias (houve um caso em que o chefe
na Moldavia tinha casas na Quinta do Lago) e a familia.

Refira-se, ainda, que outra das fontes policiais entrevistadas afirmou que a orga-
nizacdo dos grupos estabelecidos em Portugal ¢ uma “réplica” da estrutura das
redes que actuam noutros paises europeus; por exemplo, sao sempre comandados
pela “casa-méae”, no pais de origem. Contudo, apesar dos aspectos comuns, as
modalidades de accao local variam. Outro aspecto interessante é a tendéncia para a
passagem de situacoes de crime organizado (com fortes hierarquias) para modos de
“funcionamento em rede” com contactos esporadicos, funcionamento em pequenas
células, ou seja, sem uma relacao duradoura entre os membros. Este pode ser um
sinal de “defesa” das redes, visto que este tipo de estrutura dificulta o desmantela-
mento de toda a rede.

O caso 23 também vai ao encontro de alguns dos aspectos acima referidos, nomea-
damente no que toca a existéncia de uma hierarquia de funcoes.

O arguido bulgaro e outros arguidos recrutavam mulheres de Leste enquanto a argui-
da principal e outra arguida angariavam mulheres no Brasil. Havia angariadores nos
paises de origem para estabelecerem contacto com as mulheres via anuncios no jor-
nal, agéncias e contacto pessoal. Algumas das testemunhas mencionaram um casal
que estabelecia contacto com as raparigas que queriam ir para a Europa. A chegada,
as mulheres de Leste eram esperadas por cidadaos da mesma origem delas que as
encaminham para as casas da arguida portuguesa.

As mulheres que eram colocadas pelos dois arguidos de Leste (bulgaro e moldavo)
resultavam de uma rede estavel de contactos que mantinham nos paises da Europa
Central e Oriental, perfeitamente organizada em termos humanos e materiais, desig-
nadamente sob formas de exercicio de actividades reconhecidas pelos ordenamentos
juridicos de tais paises. Para alcancarem os objectivos da rede, os dois arguidos
mantinham regularmente contacto com individuos nos respectivos paises de origem,
com quem criaram e mantiveram formas de cooperagao. Assim, estabeleceram entre
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todos meios de comunicacao, em regra, por telefone movel, itinerarios, meios de
transporte e formas de obtencao de vistos, recorrendo, por exemplo, a formas de
organizacao legalizadas, como as agéncias de viagens.

No que respeita a ligagao entre grupos distintos, ha pouca informacédo sobre este
assunto. E referido por uma das fontes policiais que ndo parece haver articulacio
entre as redes. No entanto, ha, por exemplo, algum envolvimento entre os grupos de
Leste. Os moldavos (mais violentos) foram parcialmente incorporados pelos grupos
ucranianos. Mas actuam também separadamente. Ha grupos especializados em fal-
sificacdo de documentos (africanos, indianos, paquistaneses) a que recorrem grupos
de varias nacionalidades. E o caso, por exemplo, dos imigrantes de Leste, para obten-
cao de autorizacoes de residéncia, e dos brasileiros para obtencdo de passaportes
(embora tal situacédo se verifique sobretudo no trafico de mao-de-obra). Ha duvidas
quanto ao envolvimento dos russos ou outros grupos de Leste na prostituicdo nome-
adamente de mulheres brasileiras. Havera talvez uma ou outra situacao pontual no
norte em bares com mulheres de Leste e brasileiras.

b) Modos de operacao do trafico

No caso dos grupos de Leste, as praticas parecem nem sempre se cingirem a um so
tipo de trafico. Ou seja, se a pratica dominante do grupo é a angariacao de mulheres
para a prostituicao esta é, em alguns casos, igualmente articulada com a angariacao
de mao-de-obra para a construcao civil e vice-versa.

Assim, no caso 23 os dois arguidos de Leste, para além da colocacédo em Portugal
de mulheres para o exercicio da prostituicdo, faziam entrar, igualmente, homens com
destino a construcao civil, com isso auferindo proventos monetarios.

Nao sera demais relembrar que nos casos 1, 2/Borman, 17, 22 e 27 acima men-
cionados, apesar da pratica destas redes estar, essencialmente, centrada no trafico
de maéo-de-obra, algumas das mulheres traficadas eram encaminhadas para a
prostituicao.
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No &mbito do trafico de mulheres para fins sexuais as praticas das redes de leste
centram-se na angariacao de mulheres para a prostituicao — em articulagao com
angariadores e agéncias de viagem locais — a respectiva colocacao no mercado
de trabalho (bares de alterne, casas de prostituicdo ou apartamentos) e o levanta-
mento de lucros pagos por cada mulher introduzida em Portugal e a exercer tais
actividades.

Assim, tendo em conta estas trés fases principais de operacao das redes de Leste, a
analise que se segue divide-se nos seguintes pontos: a actuacao das redes na origem,
no transporte e em Portugal.

Actuacao na origem

Das varias nacionalidades ligadas a prostituicao em Portugal, as mulheres de Leste
nao constituem uma maioria. Como refere uma fonte policial, o nimero de mulheres
do Leste néo é muito significativo, havendo mercados mais atractivos antes da chega-
da a Portugal. Para uma das organizagoes religiosas, a grande maioria das mulheres
traficadas sao brasileiras, sendo uma minoria oriunda do Leste da Europa.

Quanto as nacionalidades, as mulheres de Leste presentes em Portugal sao pro-
venientes da Bulgéaria, Republica Checa, Hungria, Moldavia, Roménia, Russia e
Ucrania.

Em geral, as mulheres de Leste sao “recrutadas” por compatriotas, ou seja, existem
angariadores nos paises de origem para estabelecerem contacto com as mulheres
via agéncias, anuncios no jornal e contacto pessoal. Os angariadores asseguram o
financiamento e documentacao necessaria para a viagem.

Segundo as associacdes de imigrantes, as mulheres vém via agéncias de viagem
(estas pertencem as redes ou trabalham com os traficantes) e com vistos turisticos
(a maioria sao emitidos pelas embaixadas da Alemanha) - embora esta situacao se
verifique para a generalidade dos movimentos de mao-de-obra. Esta ideia é reforcada
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pelas autoridades policiais que contam que em varios paises do Leste existem agén-
cias que aliciam as potenciais migrantes; trata-se de agéncias de viagens especiali-
zadas na prestacdo deste tipo de servico (sob a fachada de promocéo do turismo).
Algumas destas agéncias ja tém filiais em Portugal.

Ha ainda outras formas de angariacdo. Uma das ONG de imigrantes referiu o esque-
ma do “lover boy”127 como uma das principais formas de angariacdo de mulheres
para a prostituicdo. Por exemplo, as mulheres de Leste que vivem em situagao de
pobreza nos seus paises estdo, por vezes, ja inseridas em esquemas de prostitui-
cao, através dos quais conhecem estes “lover boys” que as traficam para a Europa
Ocidental. Podem também ser apenas mulheres em situacédo de pobreza, nao inse-
ridas na prostituicao, que sao aliciadas por estes “lover boys”. Depois, sao muitas
vezes sequestradas e exploradas, havendo mesmo casos de homicidio.

Segundu varios dos nossos entrevistados persiste a ideia de que as mulheres de
Leste ndo sabem que vém para a prostituicdo, pensam que vém fazer outro tipo de
trabalho (no ramo da hotelaria ou na prestacdo de cuidados a criangas e idosos).
Para uma ONG de imigrantes, muitas revelam uma grande ingenuidade, vém com
promessas de trabalho na restauracéo e hotelaria e acabam na prostituicdo. Segundo
uma fonte policial, muitas das mulheres de Leste pensam que vém fazer outro tipo
de trabalho, mas quando chegam a Portugal sdo forcadas a entrar nos circuitos
nocturnos e na prostituicao.

Contudo, uma associacdo de imigrantes, refere que ha casos em que ndo séo
enganadas na origem e vém por vontade propria, tal como ha casos em que séao
encaminhadas para os bares de alterne ja em Portugal. Uma

ONG de imigrantes diz que, embora também haja redes orga- 127 Um “Lover boy” é um

nizadas que as trazem ao engano, na medida em que lhes homem/angariador que
procura ganhar a confianca

oferecem emprego em bares de alterne guando elas ja estao de uma mulher. simula

desesperadas sem conseguir arranjar outro tipo de emprego estar apaixonado e procura

convencer a mulher a ir

para um pais da Europa

lho a desempenhar em Portugal. com promessas de uma
vida melhor.

em Portugal, normalmente as mulheres vém cientes do traba-
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No caso 23, algumas mulheres eram abordadas directamente pelos angariadores,
outras obtinham o contacto de pessoas ligadas a rede e contactavam os membros do
grupo ou uma agéncia de viagem no sentido de lhes conseguirem trabalho.128

As passagens eram pagas pelos angariadores: os dois arguidos do Leste pagavam
a viagem as compatriotas traficadas, enquanto a arguida principal pagava o bilhete
de aviao as brasileiras que tinham sido aliciadas por outra arguida para trabalharem
nos seus estabelecimentos.

Veja-se, por exemplo, o caso de uma jovem que contactou uma agéncia que lhe
propds alternar em Espanha e, por fim, Portugal onde ganharia mais; outra viu um
anuncio no jornal para trabalhar em Portugal como empregada domeéstica ou bailari-
na. Ha também o caso de uma jovem ucraniana que teve conhecimento de que um
casal conseguia arranjar trabalho em paises do Ocidente.

Algumas destas mulheres eram angariadas mediante inducédo em erro ou recorrendo
a ameagca, quer as proprias mulheres quer as respectivas familias, com o objectivo
de com tais actividades favorecerem a deslocacédo para Portugal de mulheres desti-
nadas a exercerem a prostituicao. Alias, no momento da partida, algumas mulheres
ao saberem que vinham para Portugal prostituirem-se quiseram recuar mas foram
ameacadas (por grupos de homens) e forcadas a partir.

Néo obstante, é de referir que alguns dos contactos ndo escondiam as raparigas
que elas vinham para Portugal para o alterne ou para a prostituicao. Mesmo assim
procuravam alicia-las com propostas de salarios na ordem de 1200-2000$ mensais e
insistindo em que estariam em situacao legal (o que ndo correspondia a verdade).

Actuacao durante o transporte

128 Referéncia a uma
agéncia na Russia que
arranjava trabalho ndo so
em Portugal mas também
em Espanha, nos EUA e em
Israel.

As mulheres de Leste vém por via terrestre, em geral em carri-
nhas e em pequenos grupos. No caso 23 as mulheres vinham
de comboio (até Kiev), mini-bus (Kiev-Lisboa) ou de aviao.
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Em relacdo as rotas utilizadas pelos traficantes, as mulheres de Leste costumam
passar por varios paises. Por exemplo, uma ONG de imigrantes refere que as ucra-
nianas entram no Espaco Schengen por Franca e Espanha com vistos turisticos. Ja
uma das fontes policiais diz que a entrada no Espaco Schengen ¢ feita via Alemanha
ou Austria com vistos de turista, sendo que o transporte é sujeito ao controlo nos
varios paises europeus e envolvendo muitas vezes pagamentos sucessivos. Uma das
organizacoes religiosas também afirma que durante o transporte sao feitas paragens
em sucessivos bares de alterne onde sdo violadas (“treino” ou “experimentacao”)
e revendidas. Acrescenta que passam por varios paises da Europa até chegarem a
Portugal, sendo a primeira verdadeira paragem em Barcelona, considerado o “quar-

|u

tel-general” onde as mulheres sao vendidas aos donos das casas de prostituigao.

No caso 23 ha referéncia as seguintes rotas:

- Ucrania-Napoles-Roma-Portugal;
- Ucrénia-Espanha-Portugal;

- Moscovo-Kiev-Lisboa;

- Kiev-Amesterdao-Lisboa.

Actuacao em Portugal

A semelhanca do referido na seccéo do trafico de mulheres do Brasil por uma orga-
nizacao religiosa, o Norte de Portugal e Coimbra sao os destinos mais frequentes (ou
com maior visibilidade nos media) das mulheres de Leste e das brasileiras. Outras
regioes do pais também séo destino destas mulheres, mas a visibilidade ¢ escassa.

De acordo com uma ONG de imigrantes e uma organizacao religiosa, a chegada a
Portugal as mulheres do Leste sao sequestradas e exploradas sexualmente, sendo-

lhes também retirados os documentos.

Segundo uma das congregacdes religiosas, em comparacdo com as africanas e
chinesas, as mulheres de Leste sao mais colocadas em apartamentos. Contudo se
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olharmos mais em pormenor para as origens dessas mulheres, outra congregacao
religiosa refere que as romenas e as ucranianas sao colocadas na rua e as checas
e as bulgaras em bares de alterne.129 Em relacdo as romenas, uma fonte policial
refere que estas representam um fluxo recente e que séao, essencialmente, colocadas
na prostituicéo de rua.

E frequente a rotacdo entre as casas de alterne e prostituicdo, principalmente se
ha fiscalizacoes regulares, para evitar detencoes. Por exemplo, no caso de Lisboa,
as casas de nivel médio alto tém um acordo que permite este tipo de pratica. Além
desta rotagcao no pais, ha um movimento pendular destas mulheres entre Portugal e
Espanha (fonte policial).

No caso 23 as mulheres de Leste eram recebidas por cidaddos oriundos do Leste
ou por um cidadao portugués ligado a rede. O passaporte era-lhes retirado e eram
conduzidas a um hotel (situado em Albufeira), ou as residéncias particulares de
quem as esperava ou, ainda, aos estabelecimentos da arguida principal em Coimbra,
onde eram esperadas para trabalhar e alojadas. Estas mulheres eram violadas e
experimentadas e s6 depois eram colocadas nesses estabelecimentos, com a indica-
cao de que todo o dinheiro auferido nos primeiros 3 meses devia ser entregue aos
angariadores ou que, dos 50% que recebiam, metade era retido e entregue aos anga-
riadores. Os dois arguidos de Leste compareciam de 15 em 15 dias para receberem
o dinheiro e ameacarem as mulheres; quando as mulheres eram desobedientes, iam
para outras casas.

E interessante notar que as mulheres de Leste estavam sujei-
tas a condigoes diferentes das brasileiras ou das portuguesas

129 Entre 4000 a 5000
euros por més é o que uma
mulher a trabalhar numa
casa de alterne (média-alta)

pode auferir. Ja o valor men-

sal das prostitutas de rua é
cerca de metade deste valor
(cerca de 2000 a 2500
euros) (fonte: organizacao
religiosa).

que também trabalhavam para a Madame Filipa. O que se
prende com o facto daquelas estarem sujeitas as regras dos
arguidos de Leste que as tinham angariado e ali colocado.

As mulheres trabalhavam em duas casas, onde exerciam a
prostituicdo. Tinham de pagar uma diaria de 10.000$00 pelo
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alojamento e alimentagao; os preservativos e farmacos eram pagos pelas mulheres e
do dinheiro ganho a arguida proprietaria dos estabelecimentos retinha 50%, enquan-
to as mulheres ficavam com os outros 50%: no caso das mulheres do Leste, esse
valor podia ser reduzido para 25%, sendo o restante para o grupo que as la colocou.
As portuguesas e as brasileiras trabalhavam em “sistema de pracas” (pequenos peri-
odos de tempo pré-acordados), enquanto as mulheres do Leste ficavam |4 o tempo
acordado com os homens que as entregavam (em regra desde as 10h30 as 4h).

Em relacdo aos horarios de trabalho, as mulheres tinham folgas em que podiam sair.
Durante a semana, permaneciam num dos estabelecimentos das 11h a Olh, apds o
que eram transportadas de veiculo pela arguida principal e outras arguidas para um
outro estabelecimento, onde ficavam a prostituir-se até as 3h; aos sabados, prosti-
tuiam-se num desses locais das 14h as 18h e depois num outro espaco até as bh,
sendo que aos domingos apenas exerciam tal actividade num dos estabelecimentos
das 18h as 02h.

A arguida impunha vérias regras as mulheres (como por exemplo, o uso de deter-
minada roupa, questoes de higiene, de tempo dispendido em cada relacéo, etc.).
0 nao respeito das normas de conduta levava a aplicacdo de multas (5000$00 a
10000$00), que Ihe deveriam ser pagas em dinheiro. Por vezes, a arguida decidia
nao cobrar qualquer importancia a clientes que na sua optica lhe poderiam ser Uteis,
quer pela pratica de actos sexuais, quer no consumo de bebidas. No Instituto, o
cliente escolhia a mulher com quem pretendia relacionar-se sexualmente enquanto
estas desfilavam perante si em roupa interior; antes de subirem aos quartos, o cliente
pagava a quem se encontrasse na recepgao; durante o periodo de trabalho as mulhe-
res nao podiam sair, estando a porta fechada a chave.

E de referir que algumas mulheres de Leste depois de trabalharem nas casas da
arguida principal foram levadas para um estabelecimento semelhante em Albufeira.
Quando desobedeciam, as mulheres eram levadas para outras casas de prostituicéo,
na zona de Lishoa.
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No que respeita o nivel de controlo e violéncia pode dizer-se o seguinte: uma das
nossas fontes policiais refere que no caso das redes de trafico de mulheres de Leste,
a situacao é pior do que no caso das brasileiras devido as “agressdes”. Um grande
poder de controlo sobre as mulheres é como uma das organizacdes religiosas qua-
lifica as redes de trafico de mulheres de Leste, sendo as mulheres - segundo esta
organizacdo - muitas vezes controladas pela “Mafia Russa”. N&o obstante, outra
organizacao religiosa refere que o grau de controlo varia e pode depender da divida
em jogo.

No caso 23 as mulheres de Leste parecem estar sujeitas a um grau elevado de
controlo e violéncia. Os dois arguidos de Leste deslocavam-se periodicamente
para recolherem os proventos resultantes da pratica de actos sexuais pelas mulhe-
res por eles ali colocadas. Para as constrangerem a manterem-se submissas e
obedecerem aos seus designios, ameacavam-nas que as matariam onde quer
que se encontrassem, recorriam a ameaca da pratica de actos contra familiares
e infligiam-lhes ofensas corporais como forma de impor disciplina e as manterem
sob a sua influéncia.

Por seu lado, a arguida principal também ameacava as mulheres dizendo-lhes
mesmo que caso quisessem fugir as mataria, o que nao lhe acarretaria problemas,
pois tinha amigos na policia. Para manter a obediéncia, ameacava-as de as mudar
para outro local, recorrendo ao apoio dos dois arguidos de Leste. O intuito de tais
ameacas era a manutencao em funcionamento daquela organizacao, garantindo que
as mulheres continuassem a prostituir-se, mesmo em pleno periodo menstrual ou
quando portadoras de doenca do foro ginecologico.

A dependéncia das mulheres em relacdo aos traficantes parece bastante vincada no
caso 23. Além dos passaportes lhes serem retirados a chegada, os arguidos de Leste
afirmavam as mulheres que angariavam e colocavam na prostituicdo que a partir
de entdo passariam a estar-lhes ligadas, apenas podendo fazer cessar tal relacéo
mediante o pagamento de uma quantia muito elevada, instigando-as a arranjarem
clientes dispostos a pagar tal quantia.
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No que toca aos pregos pagos pelas mulheres para virem para Portugal, apenas nos
podemos referir ao caso 23. Algumas mulheres dizem nao terem de pagar no pais
de origem, ficando combinado que pagariam 500 USD com o primeiro salario que
recebessem e que durante os primeiros 6 meses 60% do que ganhassem seria para
os angariadores. H& também referéncia ao montante de 1500 USD (800 USD pelo
trabalho e 700 USD pelo visto e pela viagem) tendo ficado combinado que o paga-
mento seria realizado apos estar a trabalhar em Portugal, por transferéncia bancaria;
e ao valor de 800 USD pela passagem sendo a divida total umas vezes de 1000 USD,
de 2850 USD ou de 2320 USD.

A participacéao de portugueses nas redes de trafico de mulheres ¢ uma realidade. De
acordo com uma ONG de imigrantes, hd quase sempre portugueses envolvidos nas
redes de Leste, embora nas de maior dimensao nao se saiba bem em que moldes.
Na opiniao de uma associagao de imigrantes no caso do trafico de mulheres, os
principais exploradores sao os donos dos bares de alterne, que sdo portugueses.
Até certo ponto verifica-se 0 mesmo no caso 23 em que os locais de trabalho das
mulheres de Leste eram propriedade da arguida portuguesa. Contudo, pareceu claro
na analise do processo que as mulheres de Leste tinham um tratamento diferente
das brasileiras e portuguesas, o que se devia as regras impostas pelos dois arguidos
de Leste. Ou seja, havia articulacéo entre a arguida portuguesa e os dois arguidos
de Leste, devendo as mulheres de Leste obediéncia tanto a “patroa” como aos tra-
ficantes.

Nas redes de Leste ha referéncia de associacdo a outros crimes. Segundo uma asso-
ciacéo de imigrantes, ha um negdcio ligado ao auxilio a imigracao ilegal, posterior a
este, que é a venda de autorizacdes de residéncia e de permanéncia. Outros negocios
que parecem estar ligados sdo o da prostituicao e o da droga. De facto, no caso 23,
os dois arguidos de Leste, além da angariacao de mulheres para a prostituicao tam-
bém se dedicavam ao trafico de mao-de-obra para Portugal. Nos casos 1, 2/Borman,
17, 22 e 27, da-se a situacao inversa, na medida em que a actividade principal destas
redes era a angariacao de mao-de-obra para a construcao civil, tendo havido caso de
trafico de mulheres para a prostituigao.
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Ainda neste ambito, uma das fontes policiais entrevistadas afirmou que os grupos
estabelecidos em Portugal agem em conformidade com os padroes identificados pela
Interpol, segundo os quais estes grupos se estabelecem nos paises por fases: num
primeiro momento, instalam-se nas regides para onde se deslocaram os imigrantes;
numa segunda fase, comecam a estabelecer ligacdes a outras areas como, por exem-
plo, o trafico de droga. Neste momento, ja sdo conhecidas situacdes em Portugal
de individuos de Leste que traficam droga ou que estdo a comprar casas de alterne.
Outra fonte da policia, refere que ha prova de que, dado o potencial de crescimento
da prostituicao, e em fase de uma recessdo nos outros mercados de trabalho, as
redes de Leste poderdo comecar a apostar na prostituicdo de mulheres de Leste em
Portugal, que até ao momento tem sido pouco significativa. Neste sentido, uma asso-
ciacao de imigrantes diz que a exploracao de imigrantes de Leste em Portugal ¢ um
‘mercado’ mais ou menos esgotado, sendo provavel que os traficantes se dediquem
cada vez mais ao trafico de drogas, armas e prostituigao. Alias, ja se pode verificar
um aumento da prostituicao de mulheres do Leste.

2.3 Outros

Para além das redes identificadas, e para as quais ha alguma informacéao disponivel,
existem ainda redes menos conhecidas e sobre as quais escasseia a informacéo.

Este ponto dedica-se, essencialmente, a informacéao que nos foi facultada nas entre-
vistas institucionais (visto que nao foram consultados processos judiciais sobre estas
redes) sobre as redes de trafico de mulheres africanas (com referéncias pontuais as
mulheres chinesas). Dado o reduzido volume de informacao de que dispomos sobre
estas redes, ndo se pretende tirar conclusdes definitivas, mas sim identificar algumas
das principais caracteristicas e modos de operacdo das redes africanas, com base
nos mesmos pontos considerados para o trafico do Brasil e do Leste.

a) Caracterizacao dos traficantes e formas de organizacéo das redes envolvidas no
trafico de mulheres
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Como referiu uma ONG de imigrantes, quase todas as redes envolvem nacionali-
dades mistas, nomeadamente as dos paises de origem e portugueses. Foram-nos
referidas redes africanas de trafico de mulheres da Serra Leoa, Nigéria, Libéria
e Congo. Embora, se pressuponha a presenca de portugueses em algumas das
redes africanas, nao nos foi possivel aprofundar este facto.

Segundo uma das fontes policiais, o trafico de mulheres africanas ¢ essencialmente
controlado por nigerianos - € “crime organizado”, uma situagao de “alto risco”.

Uma ONG de imigrantes refere que ha mulheres nigerianas na prostituicido em
Portugal (cerca de mil), exploradas por congoleses que actuam exclusivamente no
mundo ilicito e muitas vezes tém nacionalidade angolana.

Em relagao as funcdes e estrutura, as redes africanas sao consideradas menos
organizadas e mais artesanais do que as de Leste. Uma das entidades policiais
entrevistadas diz que ¢ um caracter mais informal que caracteriza as redes
africanas e magrebinas. Considera que este tipo de estrutura dificulta o des-
mantelamento de toda a rede; os grupos mais organizados sdo mais facilmente
identificados e desmantelados, até porque exteriorizaram o crime (assassinatos,
agressoes). Actualmente ha, cada vez mais, uma profusdo de pequenas redes de
contactos.

No entanto, uma ONG de imigrantes assinalou que algumas redes estao muito bem
organizadas e actuam em varios ramos ilicitos como a falsificacdo de documentos, o
trafico de droga, o transporte fronteirico, o arrendamento de casas e a prostituicao.
A mesma ONG refere que ha grupos de imigrantes que se especializam em activida-
des ilicitas; € o caso, por exemplo, dos congoleses e nigerianos.

De acordo com uma ONG de imigrantes ha dois tipos de redes: as que actuam
no pais de origem, redes locais (muitas vezes com a participacao de entidades
oficiais), e as que actuam no pais de destino. Segundo outra ONG de imigrantes,
as redes que actuam no pais de destino tendem a ser mais violentas. Outra ONG
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de defesa dos imigrantes chamou a atecao para associacdes de imigrantes que
desenvolvem projectos nos paises de origem, e que utilizam este elo para auxiliar
a imigracao ilegal.

b) Modos de operacao do trafico

Como sucede em outras redes de trafico de mulheres, pressupde-se que no caso
das africanas haja também uma primeira fase no pais de origem de angariacéo das
jovens raparigas; posteriormente da-se o transporte e respectiva colocacao no merca-
do de trabalho e a cobranca pelos traficantes de uma parte dos montantes ganhos
por estas mulheres.

Actuacao na origem

As mulheres africanas vitimas de trafico sao provenientes de varios paises. Segundo
uma das organizacoes religiosas, desde o ultimo verdo, na zona do Intendente
(Lisboa), tém aparecido grupos de africanas muito jovens, bonitas, que nao falam
portugués, nao pertencem aos PALOP e que podem ser nigerianas. Este fluxo para
Portugal parece ser relativamente recente. Contudo, é de referir que sempre houve
muitas nigerianas em lItalia e que neste momento estédo também cada vez mais pre-
sentes em Espanha.

Além das nigerianas, foi-nos referida nas varias entrevistas institucionais a existéncia
em Portugal de mulheres africanas oriundas de Angola, Gana, Libéria, Senegal e
Serra Leoa. E de notar que duas das organizacbes religiosas referiram que sao as
mulheres africanas e as de Leste que estdo mais ligadas as redes de trafico (em
menor numero da China, Macau).

Olhando para as formas de angariacao, uma ONG refere que tem, essencialmente,
conhecimento de mulheres angolanas traficadas, cujas familias morreram na guerra,
que sao aliciadas por “lover boys” para virem para Portugal trabalhar e que acabam
forcadas a prostituir-se no nosso pais. Contudo, sublinha que ainda nao parece haver
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uma significativa proporgcao destes esquemas em Portugal. De acordo com uma das
autoridades policiais, o trafico de mulheres africanas ¢ uma emigracao “controlada
e forcada”. Por exemplo, no caso das nigerianas, muitas vezes € a propria familia
que esta por detras do envio da mulher e quando as mulheres regressam ao pais de
origem, sao rejeitadas pelos proprios familiares. Ha também casos de um conhecido
da familia que lhes paga a viagem, o visto e as alicia com promessas de emprego na
Europa. No entanto, outra ONG referiu que quem deseja emigrar contacta conhecidos
que se dedicam ao auxilio a emigracao.

Dos dados aqui apresentados pode-se deduzir que ha casos de mulheres que vém
enganadas, sem saber o que as espera no pais de destino; outras talvez saibam
mas sao forcadas a partir (por diversas razdes, por exemplo, porque as familias as
venderam a uma rede de trafico) e ainda havera o caso de mulheres que, de propria
e livre vontade, recorrem as redes de trafico (embora ndo imaginem a violéncia e a
exploracdo em que podem cair).

Actuacao durante o transporte

As mulheres africanas atravessam os paises africanos, vém de barco para a Europa,
onde entram pelo sul de Espanha. Em geral entram por barco em Las Palmas, Ceuta
e Melilha, sendo a partir dai que se faz a sua divisao pela Europa. Uma das entida-
des policiais diz que as imigrantes chegam da Africa Sub-Sahariana via Marrocos,
Gibraltar ou Canarias e entram na Europa por Espanha. Segundo uma ONG de
imigrantes, é feita a obtencao de vistos de turismo (normalmente de um outro pais
europeu, beneficiando depois da livre circulacéo de pessoas no Espaco Schengen).
A entrada em Portugal ¢ realizada em associacao com eventos desportivos, culturais
ou feiras comerciais, como é o caso, por exemplo, dos marroquinos e dos senega-
leses que se dedicam ao comércio - embora esta assercao se verifique sobretudo
para a generalidade dos fluxos migratoérios.

Uma das organizacgdes religiosas apontou para o caso das chinesas que vém direc-
tamente de aviao para Portugal.
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Actuacao em Portugal

Em Portugal, varias fontes entrevistadas referem que as africanas sao essencialmente
colocadas nos mercados de rua. Uma ONG de imigrantes refere também que traba-
lham sobretudo na rua, ganham em média 100 euros por dia e pagam 20% a 30% aos
proxenetas. Uma ONG de imigrantes acrescenta, ainda, que quase sempre a situacao
laboral € ilegal. Ja os traficantes estdo, geralmente, em situacao legal.

Uma organizacao religiosa falou do caso das chinesas que sdo, normalmente, colo-
cadas em casas fechadas.

No que toca ao grau de dependéncia das traficadas ou controlo das redes sobre
as mulheres, uma ONG conta que no caso das mulheres africanas com quem tém
contacto - nigerianas, ghanesas e senegalesas - néo se sabe ao certo como chegam
a Portugal, mas tém geralmente um “chulo” que as acompanha e controla, retendo-
Ilhes, inclusive, o passaporte.

Alids, o controlo exercido sobre as mulheres africanas e 0 aumento da dependéncia
destas estéo frequentemente ligados a praticas de sujeicdo com base em feitigcaria
(“vodoo”) que instilam medo nas mulheres e perpetuam a sua dependéncia (fide-
lidade) as redes (fonte policial). De igual modo, uma das organizacoes religiosas
refere que as ameacas e represalias com base no “vodoo” sao praticas comuns de
submissao e controle das redes africanas. Também uma das ONG de imigrantes falou
do caso de mulheres oriundas da Nigéria que afirmam que as familias sdo ameaca-
das de feiticaria (“vodoo”), o que as leva a praticarem a prostituicdo e entregarem
o dinheiro de forma submissa. Por fim, uma das ONG de defesa dos imigrantes diz
haver todo um processo de intimidacoes e pressdes (psicologicas) que os traficantes
utilizam para se proteger. Esta violéncia garante-lhes um certo dominio sobre os imi-
grantes e previne eventuais denuncias.

Ainda no que respeita a dependéncia, uma ONG de imigrantes conta que é frequente
perpetuar-se a relacao de dependéncia em relagéo ao traficante, devido a situacéo
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de ilegalidade, que faz com que sejam necessarios “padrinhos” para sobreviver em
Portugal. Uma vez legalizados, os imigrantes ganham acesso aos mecanismos de
proteccao legais e podem tornar-se independentes dos traficantes. Os pagamentos
das dividas podem ser feitos, no caso das redes locais, através das familias nos pai-
ses de origem, ou directamente aos traficantes. No caso das mulheres, muitas vezes
as situacoes de dependéncia resultam da propria vontade das “vitimas”, porque
lhes ¢ mais vantajoso permanecer nessa situacdo de clandestinidade; é o caso, por
exemplo, das mulheres nigerianas que trabalham na prostituicao.

Em relacao as redes africanas parece existir associacdo a outros crimes, ou seja, sao
redes que actuam em varias frentes. Como se disse atras, algumas redes estao muito
bem organizadas e actuam em varias areas (falsificacdo de documentos, droga,
transporte fronteirico, arrendamento de casas e prostituicdo). Uma autoridade poli-
cial afirma que ha muitos angolanos que falsificam passaportes portugueses que sao
vendidos a imigrantes em Portugal e possibilitam a emigracao para outros paises que
oferecem melhores condicdes, nomeadamente a Inglaterra ou os Estados Unidos.

2.4. Analise comparada

A andlise que se segue procura integrar a informacao relativa as redes de trafico
de mulheres acima estudadas, resumindo algumas das semelhancas e diferencas
identificadas. E de notar que ¢ inevitvel uma maior concentraco nas diferencas e
semelhancas entre as redes do Brasil e de Leste dado dispormos de menos informa-
cao sobre as redes de trafico de mulheres africanas.

Primeiro, parece haver mais visibilidade das redes brasileiras de trafico de mulheres;
as redes de Leste séo menos conhecidas e como tal os dados de que dispomos néao

nos permitem generalizacoes em relacéo a essas redes.

As redes brasileiras (e algumas das africanas) parecem menos organizadas e mais
artesanais do que as de Leste. Sao de menor dimensao e menos formais do que
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estas. S&o grupos menos estruturados, consistindo normalmente em 3 ou 4 individu-
os que tratam da documentacédo necessaria e colocam as mulheres a circular entre
varias casas de alterne e prostituicao.

O caracter mais informal caracteriza também as redes africanas. Como uma fonte
policial apontou esta-se perante contactos esporadicos e funcionamento em peque-
nas células - sem uma relacédo duradoura entre os membros. No entanto, foi-nos
referido por uma entidade policial que o trafico de mulheres africanas ¢é essencial-
mente controlado por nigerianos, sendo este sindnimo de “crime organizado” de
“alto risco”.

As redes de Leste sdo estruturas mais organizadas (mais ao nivel do crime organiza-
do), assentes em forte hierarquia. Contudo, foi-nos apontado que ha tendéncia para
a transicdo de situacdes de crime organizado (com fortes hierarquias) para redes
mais informais, o que levaria algumas redes de Leste a aproximarem-se de estruturas
mais simples como as brasileiras e mesmo africanas. Alias, se consideramos 0 caso
23, os dois individuos de Leste parecem constituir uma rede relativamente simples
de contactos nos paises de origem para angariacdo de mulheres (e homens) e em
Portugal para colocacao no mercado de trabalho.

Decorre das varias fontes entrevistadas e dos processos consultados que todas as
redes envolvem nacionalidades mistas, nomeadamente as dos paises de origem e
portugueses.

No caso das redes brasileiras, pode-se falar de um envolvimento activo de portu-
gueses que, geralmente com o auxilio de um contacto no Brasil, angariam mulhe-
res no Brasil para trabalhar em bares de alterne e na prostituicao em Portugal.
Esta particularidade do envolvimento activo de portugueses no caso das redes do
Brasil pareceu-nos de menor relevancia nas redes de trafico de mulheres de Leste.
Digamos que nestas redes a actuacao de portugueses esta centrada mais na
recepcao e colocacao no mercado de trabalho. Por exemplo, no caso 23 os dois
arguidos de Leste recrutavam as mulheres de Leste, ndo havendo participacao
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portuguesa na fase de angariacdo. A chegada a Portugal a articulacdo era feita
entre os dois arguidos e a arguida portuguesa (proprietaria dos estabelecimentos
onde estas mulheres ficavam a trabalhar). A gestdo do trabalho destas mulheres
era organizada entre os traficantes de Leste e essa arguida principal; as mulheres
obedeciam as regras impostas pelos seus traficantes e a arguida velava, obtendo
também proveito monetario.

Os traficantes tratam do valor das passagens e da documentacdo necessaria para
entrar no pais de destino. No que diz respeito ao transporte, nao foi possivel apurar
com base nos processos judiciais se estas mulheres séo sujeitas a experimentacéo
ou violacdes colectivas nos varios pontos de passagem. Contudo, no caso 23 algu-
mas mulheres de Leste eram esperadas por individuos de Leste que as conduziam a
hotéis ou casas particulares onde eram violadas.

A divida relativa ao transporte e colocacao no mercado de trabalho costuma ser
paga em prestacoes com o exercicio da prostituicdo. Em nenhum dos casos judiciais
(Brasil e Leste) ha referéncia a dividas eternas ou juros desmesurados acrescenta-
dos a divida inicial. As mulheres sao, regra geral, colocadas em casas de alterne a
chegada, mas nao se mantém muito tempo no mesmo sitio. A rotacao entre casas
de alterne é pratica comum. Ainda quanto a colocacgao é de referir que as africanas
estdo mais na prostituicdo de rua, enquanto as brasileiras e as de Leste (a excepcao
das romenas que sdo mais colocadas na rua) estdo mais presentes em casas e
apartamentos de prostituigao.

Em Portugal, o Norte do pais &€ muitas vezes considerado destino principal das
mulheres traficadas do Brasil e do Leste. Contudo, como ja foi referido, ha algumas
duvidas quanto a esta constatacdo. Mesmo assim, olhando para os processos, ha,
de facto, alguma concentracao no Norte do pais e Coimbra embora, por exemplo, no
caso 23 também haja referéncia a mulheres de Leste que depois de trabalharem nas
casas da arguida principal foram levadas para um estabelecimento em Albufeira ou
para outras casas de prostituicao, na zona de Lisboa.
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N&o nos foi possivel apurar a articulacdo entre grupos de origem distintas. Segundo
uma das autoridades policiais ha duvidas quanto ao envolvimento dos russos ou
outros grupos de Leste na prostituicao nomeadamente de mulheres brasileiras.
Nao se confirma a ideia da ligacéo entre os grupos do Brasil e os de Leste, e as
mulheres brasileiras “nao caem nas maos das mafias russas”; até porque muitas
destas mulheres “nao sao forcadas” a exercer a sua actividade, pelo que “nédo sédo
precisas mafias” (para além de que é muito mais facil vir do Brasil do que vir do
Leste). Contudo, convém nao esquecer a informacao ja referida sobre casos de redes
de vérias nacionalidades que recorrem a grupos especializados em falsificacdo de
documentos como os africanos, indianos e paquistaneses.

A existéncia de associacao a outros crimes parece mais presente nas redes de Leste
e africanas. Por exemplo, nos casos de Leste analisados em tribunal ha diversifi-
cacado da actividade de trafico. Por outras palavras, no caso 23 os dois arguidos
traficavam essencialmente mulheres para a prostituicdo, mas também chegaram a
traficar homens para a construcao civil. Nos casos 1, 2/Borman, 17, 22 e 27, dava-se
a situacao inversa, visto que estas redes dedicavam-se principalmente ao trafico de
mao-de-obra, e, por vezes, também colocavam mulheres na prostituicdo. Quanto as
redes africanas, embora nao tenhamos processos que comprovem a diversificacao da
actividade criminal, foi-nos referido nas entrevistas institucionais que algumas redes
operam em varios sectores desde a falsificacao de documentos, ao trafico de droga,
ao auxilio a imigracao ilegal, ao trafico de mulheres e ao arrendamento de casas. De
acordo com uma das autoridades policiais, ha situagées em que grupos desmantela-
dos se reorganizam e continuam a exercer a mesma actividade, comecando também
a praticar outro tipo de crime.

No que respeita a violéncia, pode dizer-se que, de um modo geral, as redes de trafico
de mulheres de Leste parecem ser mais violentas. As ameacas as mulheres traficadas
e aos familiares que ficaram no pais de origem sao pratica corrente. As mulheres vivem
em situacao de medo. De acordo com autoridades policiais, a cultura do medo esta
mais associada as redes de Leste - nas redes de Leste ha praticas de grande violéncia,
verificando-se mesmo um numero elevado de homicidios. Contudo, a mesma fonte
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afirma que apesar de haver nas redes de Leste e brasileiras “culturas de criminalidade”
distintas, nota-se em ambas um certo desprezo pela vida, no sentido em que facil-
mente se assassina. Embora o caso 23 seja apenas um exemplo, foi neste que encon-
tramos mais referéncias a tratamentos violentos a nivel fisico (agressdes corporais) e
psicologico, exercidos pelos dois arguidos de Leste sobre as mulheres de Leste.

3. Perfil das vitimas e atitudes face a sua situacao

As mulheres envolvidas em redes de trafico de mulheres tém idades maioritariamente
compreendidas entre os 20 e os 30 anos e sao de varias nacionalidades.

Prevalece a ideia de que no sector da prostituicao em Portugal ha um elevado nime-
ro de brasileiras. Segundo uma entidade policial, 0 nosso mercado da prostituicao ¢
dominado pelas brasileiras, enquanto as mulheres de Leste vem mais para o strip-
tease. E noutros paises europeus, como por exemplo a Espanha, que ha muito mais
mulheres de Leste. Esta ideia é reforcada por outra fonte policial: em 100 casos
de prostituicao identificados no primeiro trimestre deste ano de 2004, 77% sé&o
brasileiras. Segundo a mesma fonte, as brasileiras vém essencialmente da regiao
do Nordeste, as africanas sao provenientes de varios paises, entre outros, Nigéria,
Libéria e Serra Leoa; quanto as de Leste, aquela fonte refere as romenas, havendo
também outras nacionalidades de Leste mas em menor nimero. Também uma das
organizacdes religiosas assinala que ha 3-4 anos havia muitas colombianas ligadas
a prostituicdo em Portugal; mas desde 2002 h& cada vez mais brasileiras trafica-
das (sobretudo de Manaus e Recife), sendo uma minoria das traficadas oriunda da
Europa de Leste.

Em relacao aos processos judiciais analisados, observa-se, de facto, uma maioria de
casos de redes do Brasil.

No caso 7, as brasileiras provinham de Varejota, Rio de Janeiro, Ceres (Goids), Belo
Horizonte (Minas), Ibicui (Bainha), e eram bastante jovens com idades compreendidas
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entre os 19-28 anos. No caso 13, as 40 brasileiras vitimas vinham do Recife, Rio de
Janeiro, S. Paulo, Curitiba e Porto Alegre e com idades entre 18 e 30 anos. No caso
14, as mulheres eram de S. Paulo e Cascavel com idades entre os 23 e os 45 anos.
No Moura, as Brasileiras eram de Paraiba, Ceara, Maceid (Alagoas), Paco Fundo (Rio
Grande do Sul), Recife (Pernambuco) e tinham idades entre os 19 e os 29 anos. Além
das mulheres que vinham para a prostituicao, neste caso havia também um jovem
brasileiro de 18 anos de Guaraja do Sul (Santa Catarina) que tinha vindo para Portugal
onde trabalhava num bar da rede como Garcon, cuidando também da musica. No
caso 26 ¢ referido que algumas das brasileiras eram menores.

No caso 23 a diversidade de nacionalidades é maior, havendo referéncia a ucrania-
nas, russas, brasileiras (Parana), africanas e portuguesas, com idades entre os 20 e
os 31 anos. Também no caso 30 havia mulheres portuguesas, brasileiras e colombia-
nas com idades compreendidas entre os 21 e os 35 anos de idade.

Quanto as nacionalidades das mulheres de Leste, além das romenas, russas e ucra-
nianas ja mencionadas, foram-nos também referidas jovens oriundas da Bulgaria,
Republica Checa, Hungria, e Moldavia.

No que respeita a mulheres africanas, uma das ONG de imigrantes referiu que estas
vém de Angola, Gana, Guiné, Libéria, Nigéria, Senegal e Serra Leoa. E importante
ter em conta que os paises da nacionalidade indicados pelos imigrantes muitas
vezes néo correspondem & sua real nacionalidade. E pratica corrente a utilizacdo de
nacionalidades de PALOPs, essencialmente Guiné-Bissau e Angola, que facilitam a
entrada em Portugal.

Olhando para o perfil e qualificacdes das mulheres traficadas, uma das organizacoes
religiosas relata que as brasileiras provém, em geral, de um estrato social muito
pobre, sendo por vezes quase analfabetas e a maioria maes solteiras. Pelo contrario,
as de Leste sdo bastante educadas, cultas e sem filhos. Acrescenta, ainda, que a
faixa etaria de ambas as origens ronda os 20-30 anos; em torno dos 35 anos as
mulheres deixam os clubes por estarem “velhas”, algumas tornam-se auxiliares dos
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traficantes e outras tém de optar pela prostituicédo de rua ou de estrada. Outra con-
gregacao religiosa afirma que as de Leste séo as que tém mais formacgao, ao nivel
da licenciatura (embora as de rua possam néo ter nenhuma formacao) enquanto as
brasileiras chegam a ter o equivalente ao 11° ou 12° do liceu. O mesmo é reforcado
por uma ONG de imigrantes ao dizer que as imigrantes de Leste a quem da apoio
(que poderao ser traficados ou nao) tém qualificacdes superiores & média dos res-
tantes utentes (bacharelatos e formacdes especificas).

Vejamos o que alguns dos processos judiciais nos ensinam sobre o perfil das traficadas:

No caso 14, as vitimas eram em regra muito carenciadas economicamente. Algumas
ja eram alternadeiras ou prostitutas no Brasil. Por exemplo, uma das testemunhas
era vendedora externa de planos de saude no Brasil, mas como ndo conseguia
subsistir com os rendimentos deste trabalho comecou a dedicar-se ao trabalho noc-
turno em boites e a prostituicdo de rua. Ja no caso 13, as raparigas dizem que no
Brasil nunca tinham exercido prostituicdo. E o caso de uma outra testemunha que
trabalhava no Brasil no departamento regional de Santos da Secretaria de Estado da
Economia e Planeamento onde ganhava 400 reais mensais. Ou ainda o caso de uma
brasileira que ja tinha sido comerciante de roupas e que estava desempregada antes
de vir para Portugal. No caso 26, no Brasil muitas das traficadas trabalhavam como
empregadas de escritorio, secretarias, modelos, bailarinas e dancarinas. No caso 23,
encontramos referéncias a uma ucraniana recepcionista no pais de origem e a uma
ucraniana contabilista; a uma russa enfermeira e a uma russa cozinheira.

Se por um lado, é comummente aceite que as traficadas sdo normalmente mulheres
vulneraveis, com caréncias afectivas e com dificuldades econdmicas, por outro lado
uma das organizacoes religiosas aponta que nem todas as mulheres sao maltratadas
ou vitimas de abuso.

Conforme foi referido anteriormente, as mulheres sdo “recrutadas” por compa-

triotas - ha angariadores nos paises de origem para estabelecerem contacto com
as mulheres via agéncias, anuncios nos jornais ou contacto directo. Em alguns
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casos sao os traficantes que as procuram, noutros séo as mulheres que se dirigem
voluntariamente a agéncias de viagens ou contactam directamente os traficantes
com o objectivo de obterem emprego noutro pais. As situacdes de fraude variam
independentemente da nacionalidade das mulheres: tanto ha situacoées em que as
mulheres vém enganadas, como ha casos em que suspeitam ou sao informadas
pelas proprias agéncias ou pelos traficantes de que vém para a prostituicao.

N&o obstante, junto das entidades policiais predomina a ideia de que a maior parte
das brasileiras sabe que vem trabalhar na prostituicéo, considerando-se as brasileiras
sujeitas a um menor grau de exploracao visto que muitas delas “nao sao forcadas”
a exercer aquela actividade. Ha também a ideia de que muitas das brasileiras ja
eram prostitutas no pais de origem. No caso das mulheres de Leste ha mais engano.
Muitas ndo sabem que vém para a prostituicao, sao aliciadas com outras ofertas de
trabalho. O que acaba por acontecer é estas mulheres serem exploradas no local de
trabalho, dadas as suas “fragilidades”, levando muitas a aceitar a prostituicdo como
fonte de rendimento.

Algumas associacoes e ONG de imigrantes desmentem um pouco este mito. Uma
associacao de imigrantes refere que ha casos de mulheres de Leste que vém cons-
cientes do trabalho a desempenhar, outras que vinham para trabalhar noutras areas
e acabaram na prostituicao porque se ganha mais. Outra associacao conta que ha
redes organizadas que trazem mulheres de Leste ao engano, oferecendo-lhes empre-
go em bares de alterne quando elas ja estao desesperadas, sem conseguir arranjar
outro tipo de trabalho em Portugal; mas também ha mulheres que vém por vontade
prépria, sabendo que vém para a prostituicdo. O mesmo ocorre com as brasileiras;
uma ONG de imigrantes diz que algumas sabem ao que vém, outras nao. De acordo
com outra ONG, também no caso das brasileiras ha raparigas ingénuas que vém
enganadas.

Em alguns dos processos o mesmo se verifica. No caso 7 algumas afirmaram nao

suspeitar que o trabalho em Portugal envolveria a pratica da prostituicdo. Outras ja
eram alternadeiras antes de virem para Portugal e sabiam que vinham fazer o mesmo
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em Portugal. No caso 13, as traficadas afirmaram nunca ter exercido prostituicdo no
Brasil, algumas nao sabiam que vinham para a prostituicao e pensavam que vinham
dancar. No entanto, outras presumiam que o trabalho que as esperava em Portugal
estava relacionado com prostituicao. No caso 25, as mulheres sabiam que vinham
para o alterne e para a prostituicao. Quanto ao caso 23, as raparigas de Leste nunca
tinham trabalhado na prostituicao, algumas nao sabiam ao que vinham, pensavam
que vinham para o trabalho doméstico, governantas, bailarinas ou empregadas de
mesa. Eram informadas no momento da partida ou da chegada sobre a actividade a
desempenhar. Outras ja sabiam que vinham para o alterne e para a prostituicao.

No que diz respeito a viagem, as mulheres viajam geralmente em pequenos grupos.
Uma das entidades policiais diz que se apurou (com base em escutas) que no trafico
de mulheres o transporte ¢ organizado desde a origem em grupos reduzidos. Depois
de chegadas a Lisboa as mulheres sao distribuidas pelos diferentes bares. Segundos
duas organizacoes religiosas as mulheres viajam em grupo pequenos (1-3 mulheres)
para nao darem nas vistas, juntamente com outras mulheres traficadas. Sao sempre
encaminhadas e acompanhadas pelos varios traficantes que compdem a rede. No
caso 14, as mulheres viajaram em grupos de 2 mulheres. No caso 23 os transportes
das mulheres de Leste eram, por vezes, mistos: a viagem era feita em mini-bus, em
pequenos grupos (cerca de 7 pessoas) e, por vezes, mulheres iam para a prostituicdo
e homens para a construcao civil.

A atitude face a situacdo em que se encontram pode variar, nomeadamente em fun-
cao do grau de exploracdo e violéncia a que estao sujeitas. Da mesma forma, quanto
a uma mulher que ignorava vir para a prostituicdo e que acaba forgada a prostituir-se
pressupde-se um choque e desespero maior face a essa situacéao.

Decorre na maioria das entrevistas realizadas, e mesmo da analise dos processos,
a ideia de que muitas destas mulheres vivem num ambiente de medo, temem
falar e refugiam-se num muro de siléncio. Uma ONG de imigrantes conta que as
mulheres nao se queixam porque tém medo das retaliacoes, sobre si proprias ou
sobre as suas familias nos paises de origem. Alias, uma das organizacoes reli-
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giosas diz haver uma grande pressao sobre as mulheres que denunciam as redes
de trafico, ndo sendo raras as represalias exercidas sobre a familia que ficou no
pais de origem. Outra ONG refere que as vitimas nao falam sobre a forma como
foram traficadas. As situagdes variam, mas o siléncio em relacdo aos meandros
do trafico € uma constante.

Para uma das organizacgodes religiosas, quase todas vém enganadas. Vivem num
ambiente de medo permanente, sendo que o sentimento de exploragédo nem sem-
pre lhes é muito claro. Outra das organizacoes religiosas conta que o desespero
caracteriza muitas destas mulheres que dizem ter vindo enganadas em relagéo
ao trabalho a desempenhar no pais de destino. Algumas das que nao fogem aos
traficantes, ou que néo sao detectadas por operacdes do SEF, acabam por se
conformar com a situacao de prostitutas. Um dos grandes receios das mulheres €
perderem valor: como algumas brasileiras do Norte do pais contam, é importante
estarem bonitas e parecerem psicologicamente equilibradas para poderem ficar
em clubes mais finos e de luxo onde a clientela é mais educada e “respeitadora”.
A rotacao para clubes de menor categoria ou de segunda (por vezes mais rurais)
implica nao s6 ganhar menos, como o trabalho se pode tornar mais degradante
devido a uma clientela mais rude, com fantasias sexuais mais perturbadas.

De acordo com uma associacao de imigrantes, no caso das mulheres de Leste trafi-
cadas para a prostituicao, ha manifestacoes de grande desespero, mas quando lhes
¢ dada outra oportunidade nao a aceitam. Contudo, uma das autoridades policiais
diz que é nas imigrantes de Leste que se verificou alguma revolta em relacdo as
situacdes de exploracdo a que estavam submetidas.

Em relacao as redes africanas, foi referido por uma ONG de imigrantes haver uma
“negacao da vitimizacao”. Por outras palavras, a realizacao do objectivo de migrar
¢ uma vitoria independentemente das dificuldades que dai possam resultar. O
recurso as redes de trafico consiste na Unica alternativa para quem quer migrar,
num contexto de “Europa Fortaleza”.

(270) 0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas



Quanto aos processos, no caso 7 ¢é dito que as brasileiras viviam num estado genera-
lizado de medo, porque eram permanentemente coagidas a esconderem-se e evitarem
as autoridades. Algumas afirmaram nao suspeitar que o trabalho em Portugal envolve-
ria a pratica da prostituicao. No caso 14, ha queixas de maus tratos sobre as mulheres.
No caso 23 também ha varios exemplos de ameacas e violéncias exercidas sobre as
traficadas, assinalando-se que algumas raparigas escaparam a rede (facto que pode
testemunhar as situagcdes de desespero vividas pelas mulheres desta rede).

As causas da migracao prendem-se, essencialmente, com razdes economicas. Como
apontam duas das organizacdes religiosas entrevistadas, as dificuldades econémicas
estdo na origem destes projectos de migracéo, sendo o objectivo principal ganhar
dinheiro.

Segundo uma associagao de imigrantes de Leste, sao condicbes de vida insusten-
taveis e crise economica nos seus paises que levam muitos imigrantes a partirem
(mulheres e homens).

Na opinido de uma das fontes policiais, as dificuldades economicas, a falta de alter-
nativas de trabalho no Brasil e o facro de muitas raparigas jovens serem maes sol-
teiras e terem poucas possibilidades de subsisténcia estdo na origem da emigragao.
A emigracao apresenta-se, assim, como a grande solucao, possibilitando o envio de
remessas. Para uma ONG de imigrantes a nova geracdo de imigrantes brasileiras,
que vem do interior do Brasil, tem muitas dificuldades e encaram a emigragao como
uma solucao temporaria. Como outra ONG adianta, o objectivo das mulheres brasi-
leiras que vém trabalhar para Portugal é muitas vezes investir na origem e regressatr,
pelo que preferem ganhar o maximo possivel em Portugal para depois regressarem
ao Brasil e fazer uma vida “limpa”.

Nos casos judiciais examinados, as necessidades econémicas eram a causa primaria
da emigracao das mulheres. A prostituicdo acabava por ser uma fonte de rendimento
importante. Por exemplo, as mulheres chegavam a receber cerca de 20-35.000$00
por noite (caso 7) ou cerca de 150.000$00 semanais (caso 13).
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As ligacdes as comunidades de origem podem variar em funcao da origem das
mulheres. Assim, a ideia que ficou das entrevistas é que tanto as brasileiras como
as africanas mantém maiores ligacdes com as comunidades de origem do que as
de Leste.

Neste sentido, uma das organizacoes religiosas refere que o contacto com as familias
estd mais presente nas africanas do que nas de Leste. Remessa de dinheiro para
os familiares ¢é frequente, sendo essa uma forma de mostrar que trabalham e que
estdo bem. Segundo uma ONG de imigrantes, a migracao africana corresponde a
realizagdo de um sonho e o sucesso individual corresponde também ao sucesso do
grupo que, na comunidade de origem, contribuiu para financiar a viagem. Por seu
turno, quando a migracao nao corre como previsto, a comunidade aplica sansoes.
Por exemplo, como ja foi referido acima por uma das autoridades policiais, no caso
das nigerianas, muitas vezes é a propria familia que esta por detrds do envio da
mulher e, quando as mulheres regressam ao pais de origem, sao rejeitadas pelos
proprios familiares.

Outra entidade religiosa refere que as brasileiras costumam manter uma ligacao
forte com a familia no Brasil. Trata-se de uma fixacao temporaria em Portugal para
ganharem dinheiro e depois poderem regressar ao pais de origem. Para uma ONG,
a maior parte das brasileiras quer regressar ao Brasil, onde tem a familia. Ainda em
relacdo as brasileiras, uma autoridade policial diz que a emigracao é vista como a
grande solucao, possibilitando o envio de remessas.

Em alguns dos processos do Brasil, ha referéncias ao facto de as brasileiras envia-
rem dinheiro para o pais de origem. No caso 7, as mulheres podiam enviar dinheiro
através de uma agéncia de viagens de Braga. Quanto ao caso 13, as jovens faziam a
transferéncia do dinheiro para o Brasil através de uma agéncia de viagens.

A maior parte das mulheres traficadas quer regressar ao pais de origem. Ha dificul-

dades de insercao e integracao para as mulheres na prostituicao, essencialmente em
meios pequenos, do interior.
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A ideia de que a legalidade proporciona maior integracao nem sempre € linear.
Como uma entidade policial sublinhou, a legalizagao contribui para a insercao nas
estruturas sociais portuguesas, mas nao traz alteracao as relacoes dos imigrantes
com os traficantes ou grupos criminosos do seu pais, ou com empregadores que 0s
exploram, principalmente porque muitas vezes os contratos sao forjados e nao criam
qualquer responsabilizacdo do efectivo empregador, como é o caso dos donos dos
bares de alterne.

Geralmente as mulheres traficadas nao vém acompanhadas da familia, embora por
vezes possam vir com uma crianca mais nova ou gravidas.
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CONCLUSAO

Nos ultimos anos temos assistido ao crescimento do fenomeno do trafico de mulhe-
res a par de uma revitalizacao do sector da prostituicao em Portugal. A diversificagao
de nacionalidades, o aumento do numero de mulheres brasileiras, africanas (nome-
adamente nigerianas) e de Leste € uma realidade.

Os principais paises de origem do trafico de mulheres em Portugal sdo essencial-
mente o Brasil - regides mais pobres (como o Nordeste) - paises da Europa de Leste
(essencialmente russas e ucranianas e mais recentemente romenas) e alguns paises
africanos.

Contudo, em relacdo as mulheres estrangeiras, ha maior presenca de brasileiras em
relacdo a outras origens. Por exemplo, pensa-se que no que respeita as de Leste
havera outros paises europeus mais apelativos e vantajosos para as redes que ope-
ram neste mercado.

As mulheres viajam normalmente em pequenos grupos para reduzir os riscos de
deteccao. Quanto as principais rotas!30 utilizadas, no caso do Brasil as viagens
sao feitas de aviao até Madrid ou Paris e, depois, de carro até Portugal. Também
podem entrar directamente por Lisboa e Porto, mas os riscos de recusa de entrada
sao maiores, mesmo quando transportam dinheiro que comprove o seu estatuto de
turista. Quanto as de Leste, vém normalmente em carrinhas (havendo também refe-
réncia a outros meios de transporte como o comboio e avidao) até ao local de destino
em Portugal. Passam por varios paises, sendo estas algumas das rotas referidas:
Ucrania-Napoles-Roma-Portugal; Ucrania-Espanha-Portugal; Moscovo-Kiev-Lishoa;
Kiev-Amesterdao-Lisboa. No que respeita as africanas, é frequente virem de barco
para a Europa, onde entram pelo Sul de Espanha.

130 Em relacéo a rotas

que nao envolvem Portugal,

ultimamente tém aparecido

Caracterizacao das redes: tipo informal, com estruturas organi-

colombianas traficadas para zativas relativamente simples no caso das brasileiras e africa-

o Japéo (fonte: organizagéo
religiosa).

nas, e organizacao mais complexa do caso das de Leste.
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As redes de trafico de mulheres séo normalmente compostas por homens da mesma
nacionalidade das vitimas e outras nacionalidades pertencentes aos varios paises de
passagem ou pelo menos do destino. Apesar dos traficantes serem maioritariamente
do sexo masculino, a verdade é que tém vindo a aparecer cada vez mais mulheres
associadas a estas redes, quer como angariadoras quer como proprietarias das casas
de alterne ou de prostituicao, como ficou evidente nos processos consultados.

As redes tém estratégias de angariacao, aliciam jovens mulheres com o “sonho
europeu”. Como se verificou, ha varias formas de angariacdo. Tanto as brasileiras
como as de Leste tém angariadores nos paises de origem ou agéncias de viagem
para recrutarem as mulheres. Os “lover boys” foram também referidos no caso das
africanas e das mulheres de Leste. Em relacao as africanas parece haver mais canais
informais de recrutamento; assim ocorre quando a familia esta na origem do envio da
mulher (vendendo-as aos traficantes) ou quando um conhecido da familia Ihes paga
a viagem e o visto e as alicia com promessas de emprego na Europa.

Os traficantes tém normalmente contactos em varios paises, em particular nos de
origem e nos paises de destino. Como uma das organizacdes religiosas referiu, tanto
os consulados como os agentes da policia corruptos nos paises de origem podem
ser considerados como pertencentes as redes, na medida em que colaboram com
os traficantes. Parece haver contactos portugueses em muitas das redes de tréafico,
sobretudo ao nivel da colocacdo no mercado de trabalho. No caso do Leste sao os
contactos das redes no pais de destino; no caso do Brasil os cidadaos portugueses
tém um papel mais activo desde a origem até ao destino.

Dos casos analisados em tribunal, nao é particularmente evidente, como foi referido
por uma organizacao religiosa, que ao longo do transporte fossem feitas paragens
em sucessivos bares de alterne para serem violadas (“treino” ou “experimentacéo”)
e revendidas.

Os angariadores asseguram o financiamento e a documentacédo necessaria para a
viagem. As mulheres, apos a chegada, devem reembolsar em prestacdes nao so6 o

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (275)



preco associado a viagem como o servigo dos angariadores e da colocacdo no mer-
cado de trabalho. Esse valor ¢ deduzido do dinheiro auferido com a pratica da prosti-
tuicdo. Nao ha referéncia a “dividas eternas” que aumentam com o tempo; contudo,
nao ¢é de estranhar que de facto a divida seja muito dificil de vir a ser saldada.

A chegada, ha sempre um contacto da rede para receber as mulheres nos varios pon-
tos de chegada (por exemplo, Madrid e Paris no caso das brasileiras). Os documentos
sao retirados as vitimas e as mulheres encaminhadas para as casas de alterne ou
prostituicdo. Apenas no caso 23, as mulheres de Leste eram experimentadas e viola-
das por compatriotas antes de serem colocadas nas casas de prostituicao.

Como ja foi referido acima, as investigacoes policiais e a imprensa apontam para
uma sobre-representacao do trafico de mulheres no norte do pais. No entanto, ¢
uma questdo em aberto se esta sobre-representacao reflecte a maior visibilidade do
fenomeno (rusgas efectuadas pelo SEF), ou se indicia um aumento real do trafico
nesta regido. As ONGs em particular duvidam de que esta sobre-representacédo seja
real, perguntando porque € que nao existe o mesmo dinamismo na investigacao da
prostituicao em Lisboa.

O grau de controlo exercido sobre estas mulheres pode variar. Contudo, se nos base-
armos no caso 23, sdo as redes de Leste que parecem exercer maior controlo sobre
as mulheres. Maus tratos e castigos sao frequentes, sendo
também no caso 23 que ha sinais de maior violéncia nao so

131 De acordo com uma
organizacao religiosa, a
violéncia a que estao sujei-
tas as vitimas é menor em
Portugal. Por exemplo, no
México, Brasil e Espanha as
redes de trafico de mulheres
s&o muito mais violentas.
132 Segundo uma orga-
nizacéao religiosa, ha forte
rotagcdo de mulheres entre
Portugal, Espanha, Franca
e Suica.

fisica como psicoldgica.131

Em Portugal ha uma grande rotagao destas mulheres entre
diferentes bares de alterne e casas de prostituicao. De facto,
nos processos ressalta mais a rotacao interna do que externa
(entre diferentes paises).132

Conforme referido, a associacédo a outros crimes esta mais
presente nas redes de Leste e africanas.
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No que respeita aos actores do negocio do trafico, pode dizer-se, como uma orga-
nizacao religiosa sublinhou, os traficantes sédo pessoas com algum reconhecimento
ou estatuto social - ndao sao 0s menos capazes que integram esses grupos. Em
relacéo as traficadas, a maior parte das mulheres brasileiras vem de meios sociais
desfavorecidos das regides mais pobres do Brasil, muitas sédo analfabetas ou quase,
algumas ja exerciam a prostituicdo no Brasil. As de Leste tém grandes dificuldades
economicas nos paises de origem, mas o grau de qualificacdes € normalmente mais
elevado (havendo mesmo licenciadas). A maioria nao estava ligada ao ramo da
prostituicao. A situacdo das mulheres de Leste € muito desconhecida, havendo no
entanto indicacdo de que muitas mulheres acabam na prostituicao quando nao ha
outras alternativas de trabalho.

O grau de engano ¢ dificil de apurar, sendo controverso se sabem ou nao que vém
trabalhar na prostituicao. Alias, ha duas visdes contraditorias: para a policia, a maior
parte destas mulheres sabe ao que vem (principalmente as brasileiras). Para as
ONGs e outras organizagdes que lidam directamente com estas mulheres, a maioria
¢ enganada no pais de origem, desconhecendo que o objectivo final da sua viagem
¢ a prostituicao.

Concluindo, parece importante referir que ha mulheres que sabem ao que vém como
ha as que vém enganadas. O que importa apurar é se, de facto, estas mulheres ao
longo da viagem e no pais de destino se véem envolvidas ou nao num ciclo de abu-
sos, violéncia e dependéncia do qual nao conseguem libertar-se. Nos casos analisa-
dos em tribunal as redes de trafico de mulheres parecem estar a meio caminho entre
redes de contornos menos e mais violentos. Contudo, ndo podemos esquecer que
0s casos consultados nao sao conclusivos: muito permanece desconhecido, apenas
conseguimos ver a ponta do jceberg.
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CAPITULO VII — TRAFICO DE CRIANCAS

SUSANA MURTEIRA

O trafico de criancas revelou-se um tipo de trafico muito dificil de estudar. Embora
a nivel teorico tenha sido possivel encontrar informacao sobre este tipo de trafico
(em pouca quantidade e praticamente inexistente no caso especifico de Portugal),
a nivel pratico revelou-se muito dificil obter informacdes sobre volume e ritmo de
crescimento dos fluxos, modos de operacao e formas de organizacdo das redes, ou
perfis das vitimas. Por isto mesmo, o trafico de criancas nao se constituiu como
uma prioridade neste projecto, mais centrado no trafico de mulheres e no trafico
de mao-de-obra.

Para além das instituicdes governamentais mais directamente relacionadas com a
questdo do trafico de pessoas, nomeadamente as policiais!33, foram contactadas
organizacoes especificamente ligadas ao bem-estar das criancas, como a UNICEF
e o Instituto de Apoio a Crianca (IAC). Ambas se centraram essencialmente em
informacao de ordem internacional e em casos de desaparecimento de criancas em
Portugal, ndo necessariamente ligados a questao do trafico de criancas.

Numa das entrevistas realizadas, é de salientar um dos nimeros mais elucidati-
vos sobre esta questao, ainda que na forma de estimativa: por ano, cerca de 1,2
milhdes de criancas sao traficadas no mundo inteiro. Outro dado relevante € o
que se relaciona com os paises de origem e de destino: da longa experiéncia de
uma destas organizacbes no que respeita ao trafico de criangas no continente

africano, resulta a conclusao de que este tipo de trafico é

133 Segundo estas, o tréfi- feito essencialmente entre paises proximos; esta tendéncia

co de criancas em Portugal parece repetir-se no continente europeu, na medida em
é pouco significativo. que o trafico de criancas que tem como destino a Europa
134 Segundo um estudo . . ,

da UNICEF sobre o trafico Ocidental parece ter na sua origem os paises da Europa
de criangas na Europa, a de Lestel34. Especificamente sobre Portugal, o que nos foi

publicar em 2005. . . ~ . , ~
dito por uma destas organizagoes foi gque 0 NOosso pals nao
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¢ dos paises da Europa mais “atraentes” para os traficantes de criancas, o que
nao quer dizer que o fenomeno do trafico de criangcas nao marque presenga em
Portugal.

Noutra entrevista, uma agéncia governamental disse nao haver conhecimento
directo de situacoes de trafico de criancas em Portugal. No entanto, disse ter
conhecimento de paginas na Internet em que se compram e vendem criangas, o
que se podera inserir no ambito deste tipo de trafico. De uma forma mais palpavel,
pos a hipotese da existéncia de uma rede de trafico de criancas romenas para a
mendicidade. Uma rede deste género ¢ também referida por outra organizacao,
entrevista na qual nos foi dito que os ciganos romenos utilizam criancas pequenas
nas suas actividades de mendicidade, drogando-as para que fiquem a dormir ao
colo das mulheres que pedem. Contudo, na medida em que estas criancas sao
acompanhadas pela familia ou pelo grupo cigano (este ultimo talvez mais proximo
da realidade, dado que néo existe documentacao que prove os lacos de parentesco),
o conceito de trafico é dificil de aplicar. De qualquer forma, um primeiro levanta-
mento de situacdes realizado por uma destas organizacoes identificou 90 criancas
nesta situacdo em todo o pais.

Numa entrevista a uma ONG de direitos humanos de onde se retirou mais infor-
macao sobre o trafico de criancas, foi abordado o conhecido!35 caso da Quinta do
Mocho. Este caso diz respeito a situacdes de trafico de adolescentes de origem
angolana, maioritariamente do sexo masculino, para paises do Norte da Europa,
nomeadamente a Holanda. Os jovens eram “recrutados” no bairro onde moravam
(ndo so Quinta do Mocho mas também Azinhaga dos Besouros) e levados para a
Holanda sob o pretexto de irem jogar futebol. Segundo parece, eram transportados
de carro, passavam as fronteiras com passaportes falsos e, ja na Holanda, eram
deixados em lares de acolhimento. Nao se sabe muito bem

0 que € que se passava neste pais, mas o facto é que os

jovens voltavam “cheios de ouro” e nao queriam regressar a 135 Conhecido no sentido
em que foi relatado pela

Holanda (alegando a existéncia de muita droga e de muita .
comunicacao social, nomea-

prostitui(;éo). damente em reportagens no
semanario Expresso.
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Segundo esta organizacdo, “ha mais casos para além dos mitdos do Mocho”.
Para dar um exemplo, por vezes a reunificacao familiar serve como pretexto para
o trafico de criancas do sexo feminino, a maior parte delas oriundas de Angola;
estas criancas, cuja familia nuclear morreu na guerra, sao “requisitadas” por
parentes afastados que as prostituem em apartamentos em Portugal. Alidas, um
dos problemas no combate ao trafico, especifico do trafico de criancas, parece
ser exactamente o da falta de fiscalizacdo por parte do SEF no que respeita
a entrada no pais de criangas do sexo feminino ao abrigo do reagrupamento
familiar (ndo ha informacao sobre a integracao destas criancas em Portugal: se
vao a escola, etc.).

Ainda segundo esta organizacdo, o pouco que se sabe sobre o trafico de criancas
em Portugal deve-se ao facto de este tipo de trafico nao ser “visivel” no nosso
pais. Alias, a pessoa entrevistada referiu mesmo que alguns policias estrangeiros
lhe tém dito ser exactamente esta a situacao em Portugal - muito mais grave do
que aquilo que vem a superficiel36.

No que respeita a processos em tribunal, foi encontrado apenas um relacionado
com o trafico de criancas: o processo Dambal37. O portugués de origem angola-
na Pedro Damba foi preso no Aeroporto de Faro em Dezembro de 2000, quando
se preparava para viajar para Londres com duas menores de origem angolana.
Ficou provado em tribunal que viajou para Inglaterra com varios menores de

origem angolana, apresentando documentos falsos. Tendo

136 Um dado a salientar
aqui é o de que Portugal é o
15° pais com mais paginas
pedofilas na Internet (1° ou
2° a nivel europeu).

137 Parece existir uma
ligagédo entre o processo
Damba e o caso da Quinta
do Mocho, na medida em
que os envolvidos neste
caso tinham ligagdes ao
principal arguido naquele
processo.

declarado que transportava os menores a pedido dos pais,
foi condenado apenas por falsificacao de documentos.
Contudo, persiste a suspeita do seu envolvimento numa
rede internacional de trafico de criancas. Alis, foi visitado
na cadeia, em Dezembro de 2002, por dois inspectores da
Scotland Yard, encarregues da investigacao sobre o caso
da crianca africana encontrada mutilada no Rio Tamisa em
Setembro de 2001.
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Em jeito de concluséo, pode-se dizer que se tentou, de varias formas, estudar o
tema do trafico de criangas em Portugal, mas que este é particularmente sensivel
e que, por isso mesmo, nao se conseguiu ir mais longe. Contudo, ha que salva-
guardar o facto de que tal ndo quer dizer que o trafico de criancas nao exista no
nosso pais; ou que exista com menor incidéncia do que noutros paises europeus.
A falta de informacado com que nos confrontdmos apenas nos permite dizer isso
mesmo: que nao temos informacao suficiente para chegar a qualquer tipo de
conclusao sobre o fendémeno do trafico de criancas em Portugal.
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CAPITULO VIII - POLITICAS

SONIA PEREIRA E CATARINA SABINO

INTRODUGAO

Em Portugal sdo poucas as instituicoes que trabalham directamente com a proble-
matica em estudo. A Policia Judicidria e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras tém
conduzido a maior parte do trabalho sobre o tema do trafico em Portugal, com a
investigacao dos crimes. Existem também algumas ONGs, essencialmente de cariz
religioso e de apoio a mulheres, que dao assisténcia a mulheres vitimas de trafico.
Neste sentido, identificou-se um numero reduzido de ‘casas’ que dao cama, dinhei-
ro (quando estas tém de regressar ao pais de origem) e apoio psicologico a estas
mulheres. H& ainda um conjunto de organizacdes que, nao actuando directamente
em situacoes de trafico, tem sensibilidade e conhecimento do fendmeno.

Nas entrevistas realizadas junto destes actores foram apontadas algumas dificul-
dades no combate ao trafico e proteccdo das vitimas, bem como sugestdes para
politicas e medidas. E foram ainda encontrados alguns progressos ja conseguidos
neste dominio em Portugal.

|dentificamos assim quatro dimensbes que devem ser tidas em consideragdo ao
delinear estratégias de combate ao trafico e proteccao das vitimas: o enquadramento
legislativo; a capacidade das instituicoes relevantes para actuar neste dominio; ins-
trumentos para dar apoio as vitimas; e mecanismos para penalizagao dos traficantes
e outros actores que actuam na exploragao dos imigrantes.

Para cada uma destas dimensoes indicaremos as necessidades identificadas e reco-
mendacoes de medidas.

Indicaremos também algumas razdes apontadas para o conhecimento reduzido sobre
o trafico de criancas em Portugal.
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1. Necessidades identificadas

1.1. Enquadramento legislativo

A nivel do enquadramento legal predomina a ideia de que existem lacunas a varios
niveis, resultantes de uma falta de consciéncia e de vontade politica para dar apoio
aos imigrantes ilegais. No entanto, fontes policiais consideram que apesar de tudo a
legislacéo é adequada, na medida em que, sendo a actividade destes grupos muito
recente, a legislacao tem permitido um combate eficaz do fendmeno, pela utilizacao
dos conceitos de associagao criminosa ou terrorismo, entre outros.

¢ As politicas de imigracao restritivas sao consideradas por varias ONGs como
inadequadas, nomeadamente porque favorecem o trafico de pessoas e situagoes
de ilegalidade, nao o contrario. Estas restricbes fazem com que as pessoas se
sujeitem a tudo para migrar, conduzindo assim a sua vulnerabilidade no pais de
destino, e tornando-as por isso mais sujeitas a exploracdo. Sao estas politicas
que, criando grandes dificuldades a obtencao de vistos de trabalho, alimentam
o trafico de pessoas. Foi referido o exemplo de um chinés que tinha toda a
documentacado necessaria para conseguir um visto de trabalho para trabalhar
num restaurante em Portugal; no entanto, devido a uma falha na documentacao
foi-lhe recusada a entrada. Este processo envolveu gastos de cerca 3 mil euros
que poderiam ter sido utilizados num processo de imigracao ilegal, que daria
mais garantias de entrada em Portugal. As autorizacdes de permanéncia tiveram
a vantagem de colocar na legalidade varios imigrantes, o que os protege da
exploracdao, mas actualmente é quase impossivel para um imigrante que esteja
ilegal em Portugal legalizar-se.

* |Inadequacdo da legislacéo, resultante de se considerar, no coédigo penal por-
tugués, o crime do trafico de pessoas apenas no ambito restrito do trafico de
mulheres e criancas para exploracao sexual. Por vezes esta situacao resulta em
analisar os processos do trafico de mulheres como prostituicao e os que seriam
de trafico de mao-de-obra como imigracao ilegal. Por exemplo, os processos
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no SEF sao arquivados como “imigracao ilegal” no caso do trafico de mao-de-
obra e como “prostituicao” no caso do trafico de mulheres. As Nacoes Unidas
adoptaram em 2000 uma definicdo abrangente para o trafico de pessoas no
“Protocolo Adicional relativo a Prevencéo, a Repressao e a Punicdo do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas”, anexo a Convengao contra
a Criminalidade Organizada Transnacional, mas o codigo penal portugués ainda
nao adaptou a sua definicdo a que resulta da Convencao. Existe ainda, no ambito
da mesma Convencao, o “Protocolo Adicional contra o Tréfico llicito (Smuggling)
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”, que permitira tipificar melhor o
auxilio a imigracao ilegal, no sentido de “contrabando” de migrantes. Finalmente,
a Unidao Europeia adoptou em 2002 a Decisao-quadro 2002/629/ JAl, do
Conselho, de 19 de Julho de 2002 (JO L 203, de 1 de Agosto de 2002), sobre
o trafico de seres humanos, cuja transposicao para o direito portugués permitira
resolver varios problemas juridicos. Esta decisdo-quadro permite a adopgao de
uma definicdo comum do tipo de crime de trafico de seres humanos, um regime
sancionatorio minimo e proteccao e assisténcia as vitimas.

e A legislacao portuguesa € considerada muito branda no que diz respeito ao
trafico de pessoas, com processos muito morosos e sem a devida protecgao das
testemunhas. Alias, uma das maiores lacunas ¢é exactamente a proteccao das tes-
temunhas/vitimas de casos de trafico de pessoas. Por exemplo, a lei de proteccao
de testemunhas existe desde 1999 mas so6 foi regulamentada em 2003. Esta situa-
cao levantou varios problemas a colaboracao das vitimas nos julgamentos. As tes-
temunhas eram tratadas pelas forcas policiais “a margem da lei”, de uma forma
oficiosa: eram colocadas em determinados locais, sob anonimato, e o Ministério
Publico pedia para serem ouvidas para “memodria futura”. Continua por resolver a
necessidade de proteccdo das respectivas familias nos paises de origem.

* No caso especifico do trafico de mulheres, em que existe uma grande falta
de visibilidade da maioria das mulheres que sdo traficadas (as brasileiras tém
sido as mais visiveis em Portugal, mas nao se podem esquecer as mulheres de
outras nacionalidades) e um forte estigma associado a prostituicéo, a dificulda-
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de em recolher testemunhos e em reunir provas que confirmem a existéncia de
trafico ¢ ainda maior do que no caso da mao-de-obra. De facto, o trafico para
exploracdo sexual é muito dificil de se provar, uma vez que as vitimas receiam
prestar declaracdes e, quando ha rusgas em bares de alterne, tanto os donos
como as proprias vitimas dizem que prestam servicos de limpeza, ou que sao
dancarinas ou, ainda, que estao apenas a beber um copo. Mesmo quando se
oferecem autorizacdes de residéncia em troca de testemunhos é muito dificil
conseguir que mulheres traficadas denunciem os traficantes, nomeadamente
porque as autoridades portuguesas nao conseguem garantir a sua seguranca,
mesmo que exista destacamento de proteccao policial.

e Existem algumas exigéncias legais, como, por exemplo, 0os prazos de valida-
cao das escutas telefonicas, que dificultam o trabalho de recolha de provas pela
investigacao; ha uma discrepancia entre o timing da investigagao no terreno e
as necessidades dos tribunais; e ha dificuldade em provar certos crimes, como,
por exemplo, o lenocinio.

¢ Atrasos na implementacao e regulamentacao das leis, que dificultam o traba-
Iho operacional, como, por exemplo, o ja referido caso do atraso na regulamen-
tacdo da lei de proteccao de testemunhas.

e A questdo do trafico de mulheres esta directamente relacionada com a pros-
tituicdo. Na lei portuguesa, apesar de a prostituicdo nao ser proibidal38 nao
estd regulamentada enquanto actividade laboral. A falta de uma vontade real de
acabar com o proxenetismo organizado e/ou de se regulamentar a prostituicéo
contribui, segundo algumas ONGs, para a existéncia e expansao da prostituigao,
que assenta na exploracao da mulher que se prostitui. No entanto, no ambito do
nosso trabalho, surgiram algumas duvidas quanto a participacao das mulheres
traficadas no exercicio da prostituicdo, sendo que, se em

alguns casos se verifica forte abuso e exploracao, noutros

. 138 No codigo penal portu-
as mulheres reservam um elevado grau de autonomia.

gués so é penalizado o leno-
cinio, ou seja, a exploracao
da prostituta.

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (285)



1.2. Capacidade institucional

No que diz respeito as instituicdes que actuam directamente em situacdes de trafico
- forcas policiais (no caso portugués, essencialmente o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e a Policia Judiciaria); ONGs e Organizacdes Governamentais - encontra-
mos lacunas a trés niveis: falta de formacéo e informacao, ou de sensibilidade para
o tema; dificuldades na cooperacao entre instituicdes; e corrupcao.

e A policia tem dificuldades em ter acesso a informacao e em identificar as
vitimas de trafico, porque nem a PSP nem a GNR estéo sensibilizadas para esta
questao. Alias, para além de muitas vezes nao saberem identificar as vitimas,
tém um preconceito em relacao a prostituicédo e estao mal coordenadas entre si
e com outras organizacoes. Por exemplo, se uma mulher ndo tem documentos
a policia pode nao perceber que esta pode estar a ser vitima de uma rede de
trafico.

e Ha uma grande impossibilidade de lidar com situacdes de violéncia contra
imigrantes porque ha poucas dentncias, segundo algumas ONGs. Esta situacao
¢ mais visivel no caso do trafico de mulheres do que no caso do trafico de mao-
de-obra, uma vez que a maior parte dos processos de investigagao realizados
pelas forcas policiais para estes casos foi desencadeada por dentincias de imi-
grantes. Quanto ao trafico de mulheres, a deteccéo das situacdes ¢ feita muitas
vezes por acaso, através das rusgas do SEF. Faltam mecanismos de queixa em
Portugal, nomeadamente para denunciar situacdes de extorsao e de exploracao
no mercado de trabalho que envolvam os imigrantes, mesmo que estes estejam
em situacao de ilegalidade; bem como procedimentos oficiais para detectar
situacoes de trafico. Isto é agravado por haver uma tendéncia de desconfianca
das autoridades por parte das vitimas.

e Casos pontuais de corrupcao policial podem impedir um combate eficaz ao

trafico. Pode acontecer que haja também alguma forma de conivéncia ou inac-
cao por parte das autoridades portuguesas. Foi, por exemplo, referido o caso
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de mulheres brasileiras que se queixaram junto ao seu Consulado de terem
sido obrigadas a prostituir-se por policias portugueses. A entrevistada atribuiu
alguma probabilidade de verdade a esta queixa (sendo nao a teriam feito junto
das autoridades brasileiras).

e Entre o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e a Policia Judiciaria existem pro-
blemas resultantes do conflito de competéncias, que tém gradualmente vindo a
ser resolvidos. O SEF (Ministério da Administracdo Interna) tem competéncias
a nivel de estrangeiros e a PJ (Ministério da Justica) competéncias na matéria
do crime organizado. Estas areas cruzam-se no que diz respeito ao trafico, dai a
necessidade de ligagao entre ambas as forgcas policiais, 0 que nem sempre tem
sido possivel devido a alguma falta de comunicacao.

* A maioria dos casos € tratada sem cooperacéo internacional, a qual nao ¢
sistematicamente realizada; por este motivo, sao essencialmente investigadas e
punidas as condutas efectuadas a nivel nacional.

e A falta de uniformizacdo e entendimento comum de conceitos dificulta
também a relacédo entre instituicdes, na medida em que diferentes organismos
adoptam linguagens distintas. Estas podem ser ainda mais marcadas entre
ONGs e forcas policiais, que acabam por ter entendimentos muito diferentes do
mesmo fenomeno.

e Em relacdo ao caso das criancas, a separacao de areas de intervencao gera
obstaculos a colaboragao. Por exemplo, a informagcado que é dada a Policia
Judiciaria sobre varias situacoes de criancas acaba por entrar em segredo de
justica, pelo que as ONGs de apoio as criancas, que efectuaram a denuncia,
deixam de poder acompanhar o caso, ou informar-se do tratamento que foi dado
a situacéo. (No entanto, ¢ importante ter em consideracdo que esta ndo é uma
particularidade destes casos; nos processos em investigacao, o segredo de jus-
tica impede que o investigado ou o seu advogado acedam ao processo.)
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e Em algumas instituicdes com que os imigrantes contactam existe, por vezes,
segundo fonte de uma ONG, alguma falta de sensibilidade e formacao por parte
dos técnicos para as questoes especificas que afectam os imigrantes. Esta falta
de formacao pode impedir a instituicao de dar respostas adequadas a uma
determinada situacao e dificulta a identificagao de situacoes de trafico.

¢ As embaixadas nao prestam grande auxilio na resolucao de problemas enfren-
tados pelos seus cidadaos em Portugal.

e Corrupcao das embaixadas nos paises de origem que concedem vistos de
turista (a maior parte dos imigrantes ilegais entra na Europa com este recurso).

1.3. Instrumentos de apoio as vitimas

Em relacdo aos instrumentos que existem em Portugal para dar apoio as vitimas
encontramos também varias falhas.

e |nexisténcia de centros de acolhimento para vitimas de trafico, com apoio
psicologico e fisico, uma vez que as vitimas de trafico sédo pessoas debilitadas
fisica e psicologicamente, dadas as condicdes em que séo forcadas a trabalhar.
Muitas vezes o SEF, devido a falta de recursos, utiliza os estabelecimentos pri-
sionais para colocar os imigrantes ilegais enquanto esta a desenrolar-se o pro-
cesso de expulsao por entrada/permanéncia ilegal. Em entrevistas foi referido
que o centro de acolhimento do ACIME poderia ser utilizado para este efeito.

e A proteccao dada as vitimas estd dependente da prestacdao de declaracoes
contra os traficantes. O objectivo das investigacdes do SEF ¢ chegar aos tra-
ficantes ou aplicar coimas aos empregadores. No caso das mulheres, estas
servem apenas para obter informacao. Por isso, este tipo de assisténcia finda
quando termina o processo em tribunal, restando as testemunhas o regresso ao
pais de origem (onde, muitas vezes, estdo elementos da rede de trafico) ou a
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autorizacéo de residéncia no pais de destino (mas com o nome verdadeiro, ou
seja, com o risco de retaliacdes). Em certas situacdes ndo se pode evitar um
processo de expulsao administrativa. Por exemplo, na sequéncia de rusgas em
bares de alterne, algumas das mulheres ilegais traficadas sao encaminhadas
para a “casa de emergéncia” em Lisboa, onde aguardam durante 10-15 dias a
decisao do tribunal que, quase sempre, da ordem de expulsao.

* Falta de apoio na insercao social para as mulheres traficadas, que leva muitas
mulheres de volta a prostituicao, por falta de instrumentos que propiciem a sua
insercao laboral noutros sectores.

e Falta de financiamento para executar repatriacdes de imigrantes ilegais quan-
do estes expressam essa vontade.

¢ Necessidade de dar mais atencdo a saude dos imigrantes que séo trafi-
cados e muitas vezes vivem e trabalham em condicoes precarias, tém uma
alimentacao deficiente, e outras debilidades que podem resultar das proprias
dificuldades da viagem. No caso especifico das mulheres que séo traficadas
¢ necessario apoio a nivel de planeamento familiar e prevencao de doencas
sexualmente transmissiveis.

1.4. Medidas para detencao e penalizacao de traficantes e outros agentes

Em relacao as medidas para detencao e criminalizagao dos traficantes, a dimensao da
ligacdo destas redes as areas licitas da actividade economica é muitas vezes esqueci-
da. Existe também a necessidade de identificar e penalizar outros actores que actuam
na exploracao dos imigrantes em Portugal, nomeadamente os empregadores.

¢ |nvestigacdo insuficiente sobre negdcios aparentemente licitos que podem

esconder as actividades de traficantes, ou outras, igualmente de exploracédo de
imigrantes. Por exemplo, a emissao de autorizacdes de permanéncia com base
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em contratos de trabalho fez com que se criassem varias empresas ficticias (por
pessoas de varias nacionalidades, incluindo advogados portugueses) com o pro-
pdsito de se criarem contratos falsos, pagos a bom preco, que dessem acesso
as autorizacdes de permanéncia.

e Reduzida fiscalizacdo aos empregadores e angariadores de mao-de-obra
ilegal.

e Necessidade de investigacdo a empresas que podem estar a actuar como
fachada de negocios ilegais; por exemplo, foi-nos referido que um jornal russo
funcionara para lavagem de dinheiro.

1.5. Dificuldades encontradas no estudo e combate ao trafico de criancas

Convém fazer uma ultima referéncia as dificuldades encontradas especificamente
no caso do trafico de criancas, tal como nos foram apontadas por instituicdes que
trabalham no apoio a criancas. O conhecimento reduzido sobre este fendmeno em
Portugal deve-se a uma falta de atencao a situagoes que podem indiciar este tipo
de trafico e a uma falta de recursos para trabalhar sobre este tema.

e Falta de controlo fronteirico na circulacdo de criancas acompanhadas por
adultos, o que podera facilitar o trafico de criancas.

e Falta de fiscalizacao por parte do SEF no que respeita a vinda de criancas do
sexo feminino ao abrigo do reagrupamento familiar. Ninguém se informa sobre

a integracao destas criancas em Portugal, se vao a escola, etc.

* Falta de recursos para trabalhar sobre o trafico de criancas em Portugal.
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2. Progressos na actuacao sobre o trafico em Portugal

Apesar dos problemas apontados, foram também identificados alguns progressos na
actuacao sobre este tema em Portugal.

e A actividade das redes de trafico em Portugal decaiu porque as forcas poli-
ciais deram uma resposta adequada a situacao, desmantelando varios gru-
pos, que foram julgados e em muitos casos condenados a penas pesadas.

e O SEF estda a apostar no estabelecimento de oficiais de ligacao junto
das embaixadas portuguesas em diversos paises. O objectivo é fortalecer
o0 conhecimento das realidades dos paises de origem e, assim, melhorar a
investigacao em Portugal, e apostar na capacidade preventiva, aumentando
a cooperagao com as autoridades locais dos paises de origem.

e A nivel internacional o SEF e a Policia Judiciaria tém desenvolvido boas
relacdes de trabalho, por exemplo na Europol (criagdo de ficheiros comuns
de informacao sobre grupos de Leste, por exemplo) e também noutros grupos
de trabalho internacionais sobre trafico.

e O SEF tem vindo a desenvolver relacoes bilaterais com a BKA (Alemanha)
e com o Servicio de Extranjeria espanhol. O SEF manifestou ainda a vontade
de vir a trabalhar com a Ucrania, o que indica que ha um reconhecimento

da importancia de se trabalhar com os paises de origem.

e A PSP e a GNR tém colaborado com o SEF, por exemplo na realizacao de
rusgas a bares de alterne.

e Comeca a haver também um aumento de cooperacao entre a PJ e o SEF.
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3. Recomendacoées

Com base nas quatro dimensdes acima identificadas, procederemos agora a uma
indicacao de recomendacgbes com o objectivo de melhorar o combate ao trafico e
a proteccao as vitimas. Neste sentido, apresentamos recomendacoes de caracter
especifico sobre a matéria em estudo, ndo sobre aspectos mais genéricos de fun-
cionamento institucional, que afectam nao s6 o combate ao trafico mas a actuacéo
geral das organizacgoes.

3.1. Enquadramento legislativo

e Melhoria dos canais legais para a imigracao que reduzam a necessidade de
se recorrer a redes de trafico para migrar.

e O crime de trafico de pessoas deve incluir, para além do trafico de mulheres
e criangas para a prostituicao, o trafico de mao-de-obra, em consonancia com
a definicdo de trafico de pessoas que consta do “Protocolo Adicional relativo
a Prevencéo, a Repressao e a Punicdao do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criancas” anexo a Convencao contra a Criminalidade Organizada
Transnacional da ONU, cuja transposicao para o cédigo penal portugués devera
ser finalizada. Nesse sentido vai a transposicdo para o direito portugués da
Decisao-quadro 2002/629/ JAl, do Conselho da Uniao Europeia, de 19 de
Julho de 2002 (JO L 203, de 1 de Agosto de 2002), sobre o trafico de seres
humanos.

e Criacao de instrumentos legais para proteccao das vitimas de trafico.
Foram referidos como exemplos a seguir: a lei italianal39, que, no artigo
18, contempla um conjunto de medidas que permitem a

139 Para mais informagao reintegracao e reinsercao de mulheres na sociedade de
sobre esta lei consultar:

http://www.prostitu-
tionresearch.com/pdf/ déncia; a lei espanhola, que prevé 3 meses de autorizacao

AghatiseVAW.pdf

acolhimento, incluindo a concessao de autorizacoes de resi-
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de residéncia com despesas pagas para as vitimas de trafico; a lei belga, que
se refere a uma maior proteccao para as que sao testemunhas, porque as
mulheres sdo ouvidas pelo procurador e a partir dai ja nao precisam de ir a
tribunal, ficando sob proteccao policial numa casa de acolhimento.

e Promover a colaboracao das vitimas com as autoridades, através de um sis-
tema de denuncias anonimo, por exemplo através de uma linha para onde as
vitimas de trafico possam telefonar. Neste servico a vitima deveria ser também
informada dos servicos de apoio ao seu dispor.

e Para algumas ONGs € urgente considerar a regulamentacdo da prostitui-
cao, no sentido de se diminuir a vulnerabilidade das mulheres traficadas. A
regulamentacao permitiria, pelo menos em parte, melhor acesso a saude e
mais formacéao para estas mulheres. No que diz respeito a legislacédo sobre a
prostituicdo, foram apresentados alguns exemplos que poderdo contribuir para
reduzir o trafico para fins sexuais. Na Holanda, Suécia e Alemanha foi introduzi-
da legislacao sobre a prostituicdo (Kilvington et a/. 2004). Na Holanda optou-se
por descriminalizar os trabalhadores e 0 negécio da prostituicdo. Na Suécia, ao
contrario, a prostituicao é considerada um problema social, e por esse motivo
foram introduzidas sanc¢des para os consumidores (clientes) de servigos sexuais.
Na Alemanha, a nova legislacao sobre a prostituicao que entrou em vigor em
2002 tem por objectivo promover os direitos no trabalho das prostitutas, com o
intuito de reduzir a sua vulnerabilidade a discriminacéo social e legal (Laskowski
2002).

e Segundo algumas ONGs, o crime de lenocinio deveria aplicar-se independen-
temente de ser realizado com intencdes lucrativas, passando assim a garantir
uma maior proteccao das mulheres que sao exploradas na prostituicao.

e Transposicao de directivas da Unido Europeia para a legislacao portuguesa

relativas as criancas desaparecidas, que permitiriam a uniformizacao de concei-
tos entre os varios estados membros.

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (293)



3.2. Capacidade institucional

A nivel das varias entidades que estdo em contacto com o fendmeno do trafico é
importante:

e Dar formacao as policias, no sentido de melhorar o conhecimento deste feno-
meno e a prestacao de um servico mais adequado as vitimas. As forgcas policiais
deverdo ter conhecimento adequado sobre o fendémeno para que, na sequéncia
da investigacao de crimes, possam identificar situacdes de trafico, que muitas
vezes se escondem atras de casos de prostituicédo e de imigracéo ilegal. Uma
ONG, por exemplo, referiu que no caso de uma mulher traficada para a Suica
a quem mataram a mae, as policias foram mais parte do problema do que da
solucao: foi dificil fazer com que o homicidio fosse relacionado com o trafico
de mulheres (e nao considerado como mais um homicidio); tendo sido também
dificil conseguir uma recepcao e uma proteccao especiais (para uma testemu-
nha dum processo em tribunal e nao para uma mera prostituta).

e Dotar as ONGs dos recursos materiais e humanos apropriados para dar res-
posta as situacoes de trafico.

e Adopcao de medidas que permitam melhorar o trabalho e a motivacao
dos agentes policiais e contribuam ao mesmo tempo para evitar a corrupgao:
aumentar o pessoal; criacao de grupos de trabalho especificos sobre o trafico;

especializacao de grupos nesta tematica.

e O COCAI podera trabalhar nas questdes de trafico e eventualmente elaborar
propostas legislativas nesta matéria.

e Melhorar a cooperacao entre SEF e PJ, nomeadamente clarificando a defini-
cao de competéncias de ambas as entidades.

e Criar os mecanismos necessarios para uma cooperacao formal entre enti-
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dades. Neste momento, a articulacado entre instituicoes, ONGs e publicas, ¢
realizada apenas a um nivel informal. Por exemplo, é importante para as ONGs
desenvolver com o SEF uma articulacao formalizada com segredo profissional
e colaboracéo para evitar a desconfianga que existe actualmente. Podera ser
criado, por exemplo, um grupo de trabalho a nivel nacional. Neste ambito, sera
também importante promover o estreitamento de relacoes com representantes
das embaixadas dos paises de origem das vitimas.

e Melhorar a cooperacao internacional, nomeadamente com o0s paises de
origem e de transito dos imigrantes que sao traficados para Portugal. Por exem-
plo, o problema das retaliacdes sobre as familias dos traficados nos paises de
origem poderia ser resolvido através da cooperacao policial. Nomeadamente, no
caso de Portugal, com os paises de Leste para o caso de trafico de méao-de-obra
e com o Brasil no caso do trafico de mulheres. Esta cooperagao devera envolver
também o corpo diplomatico portugués presente nesses paises.

e Dar formagao nos servigos publicos que contactam com imigrantes sobre a
sua especificidade e informacao sobre os sinais que podem indiciar situacoes
de trafico.

3.3. Instrumentos de apoio as vitimas

Em relacao ao apoio as vitimas propomos:

e Criacao de centros de acolhimento para vitimas de trafico. Neste momento
existe um numero reduzido de ONGs que dispde deste tipo de centros e apenas
para o caso especifico das mulheres. Nestes centros deveria ser dado apoio
para a reinser¢ao social das vitimas, nomeadamente a nivel da educagao/for-
macao profissional e integracao no mercado de trabalho. No caso das mulheres
este tipo de apoio é particularmente importante, no sentido de se evitar que
regressem a prostituicao.
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e Maior divulgacao do apoio disponivel para as vitimas de trafico, em parti-
cular para as mulheres, que revelam uma maior desconfianca e receio das
autoridades.

e Informar os imigrantes sobre os seus direitos em Portugal, para que se
possam proteger de situacdes de abuso, recorrendo a mecanismos de pro-
teccao legais.

e Sensibilizacdo da populacao em geral para as situacdes de trafico, dando
a conhecer o fenémeno, no sentido de impedir praticas de abuso e promover
denuncias.

e Disponibilizacao de recursos para o repatriamento dos imigrantes ilegais que
o desejem fazer.

* A nivel da prestacdo de cuidados de saude, sera necessario: providenciar os
meios necessarios para que os imigrantes traficados tenham acesso aos servi-
cos publicos de saude; divulgar informacado sobre os servicos de satde a que
estes imigrantes tém acesso; investigar as condicdes de seguranca e higiene
nos locais de trabalho em que estes imigrantes trabalham ou trabalhavam;
prestar apoio a nivel de saude sexual as mulheres que séo traficadas, através
de centros de apoio.

3.4. Medidas para detencao e penalizacao de traficantes e outros agentes

Em relacdo a penalizacdo dos traficantes e de outros actores que exploram os imi-
grantes em Portugal propde-se:

e Maior regulamentacdo dos sectores em que os imigrantes sao inseridos,

nomeadamente a construcao civil, a prostituicao e o trabalho domeéstico.
Fiscalizar e responsabilizar os empregadores que mantém os imigrantes em
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situacao de exploracdo, bem como os angariadores de méao-de-obra ilegal,
com quem estes empregadores trabalham.

e |nvestigacdo de negocios que possam servir de lavagem de dinheiro para
traficantes.

e Penalizar financeiramente os traficantes.
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CONCLUSAO

Em suma, uma politica orientada para combater o trafico e proteger as vitimas
de trafico deve ter como ponto de partida uma harmonizacdo de conceitos que
propicie um entendimento comum dos fendmenos entre as varias entidades
(internas e internacionais), designadamente o smuggling e o trafico. Um pri-
meiro passo neste sentido serd a adopcao dos Protocolos anexos a Convencao
contra a Criminalidade Organizada Transnacional: o “Protocolo Adicional relativo
a Prevencao, a Repressao e a Punicao do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criancas” e o “Protocolo Adicional contra o Tréafico llicito (Smuggling)
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”. Resultado semelhante
sera atingido com a transposigao para o direito portugués da Decisao-quadro
2002/629/ JAI, do Conselho da Uniao Europeia, sobre o trafico de seres huma-
nos. Simultaneamente, ¢ fundamental proceder a uma maior sensibilizacdo para
o tema em analise, e divulgacao destas definicoes; bem como a criagdo ou ade-
quacao das leis em vigor com base nestes conceitos e a cooperacado entre varias
agéncias a nivel internacional e nacional.

O enquadramento legislativo actual da imigracdo em varios paises da Europa tem-
se concentrado em politicas de imigracao restritivas. No entanto, estas tém, como
vimos, efeitos perversos, chegando a fomentar as redes de trafico de seres humanos.
Muitos dos imigrantes que procuram o “sonho europeu” véem nestas redes a Unica
forma de atingir os seus objectivos. Por seu lado, ha cada vez mais organizacoes a
dedicar-se a esta actividade atraidas pelos lucros que conseguem obter. Assim, como
refere Andreas (2001), os processos de fortalecimento da legislacdo anti-imigracao,
o reforco do controlo fronteirico e o processo de crescimento do trafico de migrantes
por grupos organizados alimentam-se mutuamente. Neste sentido, poderemos apon-
tar que, para se cumprir o objectivo da reducao do trafico internacional de pessoas,
serd necessario reconfigurar o enquadramento das migracdes no sentido da criacdo
de canais legais de imigracao, ao contrario das medidas de restricao da imigragao
que tradicionalmente tém sido reforcadas no combate ao trafico. Por exemplo, no
caso das mulheres, tal como Anderson e Davidson (2003) indicam, seria importante
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criar outras oportunidades de migracao para que estas fossem desviadas de sectores
da prostituicao e do trabalho doméstico em que séo facilmente exploradas.

No que diz respeito ao tratamento de situacdes de trafico, € necessario um aumento
da proteccao das vitimas. As estratégias tradicionais de combate a este fendmeno
centram-se na identificacao, criminalizacao e penalizacdo dos traficantes, sendo a
proteccao, o acompanhamento psicologico e outras necessidades associadas as
vitimas de trafico relegadas para segundo plano. Alias, na maior parte dos casos,
estas sao apoiadas enquanto vitimas na qualidade de testemunhas de acusacéao. E,
quando este nao é o caso, deixam de ter direito a proteccao do Estado de acolhimen-
to. Segundo Goodey (2003), a justica criminal europeia continua a ver as vitimas de
trafico em relacdo ao seu potencial como testemunhas de acusacao.

Neste contexto, é fundamental a introducao de uma dimensao de direitos humanos
na proteccdo dos traficados no combate ao trafico. O principio dos direitos humanos
implica que um individuo, apesar da entrada ilegal noutro pais, nao fique privado
dos seus direitos humanos. Esta dimensao nao deve ser secundarizada em relagao
a perseguicao e punicao dos traficantes com base em violacdes das leis de entrada
e permanéncia de cada pais.

Em relacao ao trafico de mulheres, em Portugal o défice de proteccao das traficadas
deve também ser colmatado. As questdes associadas a nao regulacdo dos sectores
da prostituicao e do trabalho doméstico devem ser consideradas, pois, como vimos,
constituem um dos principais factores de vulnerabilidade destas mulheres nas socie-
dades de acolhimento. Neste ambito podem ser considerados alguns elementos das
leis de outros paises de UE.

No contexto portugués existe, como vimos, uma actuacao preponderante das policias
na tematica do trafico, que passa precisamente pela investigacao criminal dos casos
de trafico e a penalizacao dos traficantes. A proteccdo as vitimas é ainda deficiente,
nomeadamente porque existe uma grande falta de servicos que prestem o apoio
necessario a estas pessoas.
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Urge por isso criar centros de acolhimento para os traficados em Portugal, dotados
dos recursos técnicos e materiais que permitam a recepcao e reinsercédo na socie-
dade portuguesa destas pessoas. A colaboracao entre as instituicdes policiais, que
conduzem as investigacbes e mais facilmente entram em contacto com vitimas de
trafico, e as ONGs, que prestam apoio, é¢ imprescindivel.

A formacao dos agentes da autoridade ou outros actores intervenientes, devera ser
outro dos vectores fundamentais numa estratégia de combate ao trafico, nomea-
damente para que os traficados ndo sejam identificados como simples imigrantes
ilegais e, como tal, deportados, como sucede como muitas das mulheres encontra-
das em rusgas em bares de alterne e prostituicao. Alias, note-se que a aposta na
deportacado impede a denuncia de situacdes de trafico e exploracdo (Scully in Kyle e
Koslowski 2001). A informacéo as forcas policiais deve procurar aumentar a confian-
ca entre traficados e forgas de intervencéo. Isto porque muitas vitimas nao confiam
na policia, o que ¢, alias, encorajado pelos traficantes.

Finalmente, importara nao esquecer as condicdes que na origem contribuem para
fomentar a geracado de fluxos migratorios com recurso a redes de trafico. Por isso,
parece também relevante abordar as causas que estao na origem deste tipo de fluxos
nos paises de origem. Neste sentido, varios autores referem a criacao de medidas de
desenvolvimento econdmico nas regides de origem que possam competir com o nivel
salarial dos paises ocidentais, como a medida mais eficaz para reduzir o trafico.
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CONCLUSAO

JOAO PEIXOTO E ANTONIO GOUCHA SOARES

Conceitos

O estudo do trafico de migrantes envolve alguns desafios particulares. Um dos
principais é de ordem tedrica. Como vimos no capitulo inicial deste livro, nao
existe um claro consenso quanto aos fenomenos que deverdo ser tratados sob
essa designacao. Existem varios dilemas conceptuais, que levam a hesitar entre
falar de trafico de migrantes ou de pessoas, e que associam ao trafico outros
fenomenos paralelos, como o auxilio a imigracao ilegal ou a exploracdo sexual,
por exemplo. Para agravar a situacao, mesmo quando um consenso existe, torna-
se complexo aplicar uma demarcacao tedrica aos fenémenos tal como sucedem
na realidade. Mesmo quando ha acordo sobre os conceitos, numerosas zonas
“cinzentas” tornam dificil a visibilidade do trafico.

Em termos gerais, podemos admitir que diferentes tipos de movimentos humanos
sao tratados sob a designacdo ampla de “trafico”. A distincao mais importante,
pouco comum na bibliografia portuguesa, é aquela que separa o trafficking do
smuggling. Tal significa a diferenciacao entre “trafico” e, literalmente, “contraban-
do” de migrantes - designacao utilizada no contexto brasileiro - ou “auxilio a imi-
gracao ilegal” - como € corrente em Portugal. Pelo primeiro termo sao nomeados
os fendmenos mais gravosos nesta area, incluindo violéncia e exploracédo, enquanto
0 segundo se confunde com a introducao clandestina de imigrantes ou, noutros
termos, o apoio prestado a individuos que acedem de forma irregular a um pais.
Tendo em conta que o smuggling se refere apenas ao auxilio na transposicdo
das fronteiras e ndo ao apoio prestado a permanéncia ilegal num pais, o termo
“contrabando de migrantes” parece-nos ser de uso mais rigoroso do que o mais
amplo “auxilio a imigracao ilegal”, que abarca tanto a entrada como a permanén-
cia irregulares.
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A diferenciagao teorica entre os fenomenos tem vindo a ser consagrada em alguns
documentos oficiais sobre o assunto. Os conceitos mais claros sao aqueles que
foram expressos em 2000, pelas Nacoes Unidas, em protocolos a que aludimos nos
primeiros capitulos deste livro40. Assim, para a ONU, o trafico deve ser entendido
como “o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coaccao,
rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou de situacao de vulnerabilidade, ou
a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracao”. A ONU
acrescenta, ainda, que a “exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracao da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou ser-
vicos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
extraccao de orgaos”. Por seu lado, o smuggling deve ser entendido como o “facilitar
da entrada ilegal de uma pessoa num Estado do qual essa pessoa nao é nacional
ou residente permanente com o objectivo de obter, directa ou indirectamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material”.

140 Trata-se de dois pro- Observando estas definicées, pode ser aceite que uma das
tocolos a Convencao das

Nagoes Unidas contra a

Criminalidade Organizada trabalho, por um lado, de formas de trafico e “contraban-
Transnacional: o “Protocolo

principais variaveis que faz diferir a migracao “normal” de

Adicional relativo & do” ou auxilio a imigracao ilegal (smuggling), por outro, € a

Prevencao, & Repressdo presenca de um agente externo (traficante ou contrabandista
€ & Punicdo do Trafico - smuggler), que funciona como intermediario dos fluxos.

de Pessoas, em especial

de Mulheres e Criancas” Noutro plano, as principais variaveis que separam o trafico do

(Protocol to Prevent, “contrabando” ou auxilio a imigracao ilegal séo a presenca de
Suppress and Punish ~ ~ A . .
o formas de exploracédo, coaccéao, violéncia e fraude - ou, mais
Trafficking in Persons,

Especially Women and em geral, o abuso dos direitos humanos.
Children) e o “Protocolo
Adicional contra o Trafico
llicito de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e car estes conceitos sao diversos. Eles incluem migracoes
Aérea” (Protocol Against the
Smuggling of Migrants by
Land, Sea and Air). exploracao sexual e trafico de criancas. De novo, a varieda-

Os movimentos populacionais aos quais se costumam apli-

economicas de trabalho, fluxos de mulheres destinados a
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de dos movimentos coloca alguns desafios teoricos. Em certa medida, alguns
destes fluxos confundem-se com outros e sobrepoem-se entre si. O trafico e o
“contrabando” de migrantes econdémicos confunde-se com a migracao “normal”
de trabalho. A sua principal causa é a dificuldade de acesso a canais regulares
de migracdo e o recurso a um intermediario externo (traficante ou smuggler). O
trafico de mulheres, por seu lado, pode resultar de uma vontade de migracao
economica por parte de numerosas mulheres. O facto de serem escassas outras
oportunidades de migracao e de o negocio do sexo constituir um “nicho” atractivo
para estrangeiros em situacao irregular (a prostituicado ¢ uma forma nao regulada
e informal de actividade econdmica) pode estar na base de muitos fluxos. Apenas
o trafico de criancas pode apresentar maior especificidade: quer se destine ou
nao a formas de exploracao sexual, a dificuldade das criancas em desenvolverem
uma vontade e motivacado proprias torna singular este fluxo.

Pode ser argumentado que uma das questbes mais centrais e mais complexas
neste campo é a avaliagdo do grau de vitimizacéo ou, noutros termos, o problema
do consentimento. Deve ser admitido que existe um contraste entre, por um lado,
a livre escolha da migracao e, pelo contrario, o condicionamento da vontade. Em
termos praticos, é dificil avaliar qual o grau de vontade propria ou de controlo do
proprio destino por parte dos migrantes economicos ou, mesmo, das mulheres que
sao dirigidas para o negocio do sexo. Neste campo, sao sobretudo os movimentos
de criancas que adquirem singularidade, por ai nao se poder argumentar acerca de
uma vontade propria.

Em sintese, um grande continuum de situacOes parece existir entre o trafico em sen-
tido estrito, o “contrabando” de migrantes ou auxilio a imigragao ilegal, e a migracao
“normal” de trabalho. Este continuum esteve na base das observacoes efectuadas
no ambito do actual projecto. Para simplificar, o termo “trafico” foi utilizado neste
livio - e sera ao longo desta conclusao - no seu sentido mais amplo, excepto quando
alguma restricdo for explicitada.
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Metodologia

A base empirica deste projecto foi o estudo do trafico de migrantes, em sentido
amplo, verificado em Portugal em anos recentes. A perspectiva utilizada foi a
da imigracao de cidadéos estrangeiros para Portugal, nao tendo sido estudados
outros movimentos, nomeadamente envolvendo a saida de portugueses. Varios
pontos foram tomados em consideracao: a caracterizagdo das redes de trafico, a
caracterizacao das vitimas, as causas e modalidades dos movimentos e o enqua-
dramento politico e legislativo. Os fluxos sob observacao foram as migracoes de
trabalho, movimentos de mulheres em direccao ao negdcio do sexo e criancas. O
projecto teve ainda como objectivo a apresentacdo de recomendacgdes e solugdes
politicas para estes problemas. Na pratica, e dada a grande dificuldade em obter
evidéncia empirica sobre o trafico de criancas, o estudo envolveu sobretudo o
trafico de mao-de-obra e o de mulheres.

As dificuldades de investigacao de um tema deste tipo sugeriram, desde o ini-
cio, que a metodologia deveria ser plural. Os principais passos adoptados foram
a analise teorica e documental, incluindo pesquisa da bibliografia disponivel,
enquadramento legislativo e noticias da comunicagado social; consulta de casos
em tribunal acerca do trafico e de fendmenos associados, como o auxilio a imi-
gracdo ilegal (casos ja objecto de julgamento ou ainda em curso); entrevistas em
varias organizacoes governamentais e nao governamentais relacionadas com o
tema (entrevistas semi-directivas a responsaveis ou representantes de instituicoes
policiais, agéncias governamentais, associacoes de imigrantes, associacoes de
direitos humanos e organizacdes religiosas relacionadas com a imigracéo); e
recolha, sempre que possivel, de caracteristicas e historias de vida de traficantes
e vitimas.

Dada a complexidade do tema e as restricdes de tempo existentes para o trabalho
de campo - o projecto teve a duracao de apenas um ano -, optou-se por uma
recolha de informacao sobretudo indirecta. O recurso a instituicdes que conhe-
cessem ou realizassem investigacdo sobre o tema, tanto os tribunais como as
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organizacoOes entrevistadas, foi privilegiado em relacao a um contacto directo com
os agentes envolvidos. Uma pesquisa que implicasse entrevistas a traficantes e
vitimas de trafico exigiria tempo e construcdo de um clima de confianca que nao
seriam exequiveis neste caso. Do ponto de vista disciplinar, o projecto envolveu
sobretudo o contributo da Sociologia, Direito e Ciéncia Politica.

Mais ainda do que em outros processos de investigacao, existiu consciéncia que a
metodologia adoptada apenas permite entrever uma parte da realidade. A pesqui-
sa do trafico de migrantes é particularmente complexa: as formas de accao ilegais
e irregulares coexistem com a coaccao e violéncia sobre os migrantes e diferentes
niveis de cumplicidade com o fenémeno. O facto de se ter optado por uma abor-
dagem sobretudo indirecta aumentou as dificuldades. O nivel de evidéncia obtido
parece funcionar, assim, apenas como uma parte visivel do “iceberg”. No que
se refere aos casos em tribunal, apenas os casos objecto de investigacdo foram
detectados. A informacao recolhida foi, também, aquela que se mostrou relevante
para o controlo da policia e para a decisao judicial (embora se tivessem recolhido
tanto factos “provados” como “ndo provados” em tribunal). No que se refere as
entrevistas, foi apenas ouvido o discurso produzido por cada entrevistado. Ora o
controle da argumentacao e a existéncia de perspectivas diversas sobre o trafico
tornam sempre dificil avaliar os factos reais (por exemplo, o discurso produzido
por instituicoes policiais e organizacoes religiosas sobre o trafico de mulheres ¢
muito distinto).

Dada a vastidao do objecto - movimentos de trabalhadores, mulheres e criancas -, a
auséncia prévia de conhecimento sistematico em Portugal, a natureza interdisciplinar
da pesquisa e as dificuldades metodologicas de investigacao deste tema, foi aceite,
desde o inicio, que este projecto se destinaria apenas a obter resultados explorato-
rios. Apenas pesquisas posteriores, que partam de um conhecimento acumulado
e sejam mais centradas empiricamente, poderao conhecer aprofundadamente os
movimentos.
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Trafico de mao-de-obra

Apesar das dificuldades de natureza conceptual e metodologica, foi recolhida, neste
projecto, uma vasta evidéncia empirica sobre o trafico de migrantes em Portugal. Os

resultados abrangeram, sobretudo, os modos de organizacdo e operagao das redes

141 O facto de a imigracao
recente para Portugal, tanto
a proveniente da Europa

de Leste como a brasileira,
estar ainda a ser objecto

de investigacao acade-
mica, havendo escassas
publicagdes disponiveis
sobre o tema, prejudicou os
resultados da investigagao.
E provavel que, em varios
dos estudos em curso ou so6
recentemente publicados,
existam referéncias mais ou
menos directas ao trafico
ou ao “contrabando” de
migrantes. No campo da

exploracao sexual de mulhe-

res estrangeiras, também
nao existem muitas referén-
cias publicadas. Dados os
constrangimentos de tempo,
a opgao de pesquisa que
efectudmos foi, sobretudo,
a de recolher bibliografia
internacional e produzir
conhecimentos originais
sobre a realidade portugue-
sa, em lugar de pesquisar
extensivamente outras refe-
réncias nacionais, mesmo
que com um interesse
apenas parcial para o tema.
0 ideal teria sido, porém,
conjugar os nossos resulta-
dos com outras pesquisas
recentes.

de trafico e, em menor grau, a caracterizacao das vitimas. No
que respeita ao tipo de movimentos, foi estudado, em primeiro
lugar, o trafico de méao-de-obra - uma situacao que vimos osci-
lar entre formas mais simples de “contrabando” de migrantes
e formas mais violentas de exploracdo. Foram sobretudo as
vagas mais recentes de imigragao economica para Portugal
que se viram envolvidas em situacoes deste tipo. Foi o caso do
fluxo de imigrantes de Leste que acedeu a Portugal a partir de
finais dos anos 90 e, em menor grau, o de brasileiros inseridos
na “segunda vaga” desta imigracdo (sobre as caracteristicas
gerais da imigracao recente, ver Baganha e Marques, 2001;
Baganha e Fonseca, 2004; Baganha, Marques e Gois, 2004;
Casa do Brasil, 2004; Malheiros e Baganha, 2000; Peixoto,
2002; Pires, 2003; Padilla, 2004, entre outros). Em segundo
lugar, apurou-se informacao sobre o trafico de mulheres des-
tinadas a exploracao sexual. Coube neste dmbito, sobretudo,
a imigracao de mulheres brasileiras, que aumentou também a
partir do final dos anos 90 e, em menor grau, a de mulheres
do Leste europeu. Tal como foi referido, muito escassa infor-
macao foi apurada sobre um eventual trafico de criancas para
Portugall4l.

No que respeita ao trafico de mao-de-obra da Europa de Leste,
eram ja conhecidas as principais rotas da imigragao. A adesao
de Portugal ao espaco Schengen, em 1995, foi um momento
decisivo para o desencadear dos fluxos. A partir deste momen-
to, o percurso pode ser feito a partir de paises vizinhos (por
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exemplo, a Alemanha), com base em vistos de turismo, para depois se aceder ao
territorio portugués (cf. Malheiros e Baganha, 2000; Baganha, Marques e Gois,
2004). A evidéncia apurada no actual projecto confirmou que o “pacote de migracdo”
adquirido pelos imigrantes no pais de origem é bastante completo. Ele inclui um visto
de turismo (de curta duracao) para um pais do espaco Schengen, a viagem e um
contacto em Portugal. O valor total do visto e da viagem oscila entre 750 e 1500
euros. A indicacao de uma pessoa de contacto, responsavel pela colocagdo no mer-
cado de trabalho em Portugal, pode variar entre 200 e 400 euros. Depois da entra-
da no espaco Schengen, o percurso ¢ feito ao longo de varios paises (geralmente
Alemanha, Franca e Espanha), por autocarro ou mini-bus, até ao territério portugués.
Ao longo da viagem diferentes individuos vao saindo, o que sugere a existéncia de
um circuito internacional de distribuicao de migrantes. Por vezes, 0s passageiros sao
assaltados por membros das redes de trafico (roubando-lhes dinheiro e documentos),
0 que aumenta a sua condicao de vulnerabilidade.

Em Portugal, as pessoas de contacto tém a seu cargo o alojamento, numa fase ini-
cial, e a procura ou colocacao no mercado de trabalho. Frequentemente, estes con-
tactos ndo aparecem ou nao oferecem o emprego prometido. Para além disso, grupos
operando em areas bem demarcadas do territério sédo responsaveis pela extorséo
dos migrantes. Eles cobram um “subsidio de proteccao”, representando pagamentos
regulares, usualmente mensais, que geralmente oscilam entre 10 e 50 euros. Deve
ser notado que este “subsidio” parece ser independente da divida constituida pelos
imigrantes para pagar a sua viagem (ou o “pacote” de migracao). Usualmente, esta
divida é paga a pessoas ou instituicoes no pais de origem através das remessas.
As dificuldades sentidas pelos imigrantes residem, assim, na reuniao de montantes
financeiros suficientes para a sobrevivéncia, pagamento de dividas na origem, envio
de dinheiro para familiares e pagamento do “subsidio” aos traficantes.

As redes de trafico incluem, em geral, elementos nos paises de origem, contando
habitualmente com uma agéncia de viagens, responsavel pela colocacao de anuncios
sobre “viagens” para o pais de destino; elementos encarregados do transporte; ele-
mentos de contacto nos paises de transito (que podem efectuar alguns dos assaltos
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acima mencionados); e elementos no pais de destino. Este Gltimo grupo inclui indivi-
duos que procedem a recepgao dos imigrantes, fornecendo alojamento e trabalho, e
outros que realizam a extorsao, isto é, reclamam dinheiro ameacando os imigrantes,
recorrendo, por vezes, a pratica de violéncia.

Diferentes tipos de redes de trafico tornam-se evidentes no caso da imigracao de
Leste. Por um lado, algumas redes revelam-se bastante frageis e pouco organizadas;
elas incluem nao muito mais do que uma agéncia de viagens e alguns contactos dis-
persos, frequentemente pouco eficientes. Estas redes terminam a sua interaccdo com
os imigrantes logo apds a chegada. Tipicamente, trata-se de redes de “contrabando”
de imigrantes. Por outro lado, algumas redes apresentam-se muito bem organizadas,
revelando hierarquia formal e uma divisdo de tarefas pré-estabelecida. Por vezes,
detém conexdes com actividades criminosas nos paises de origem - aquilo que
constitui a tdo propalada ligagao as mafias de Leste. Estas redes prolongam a sua
interaccao com os imigrantes, através de extorsao, depois da chegada. Tipicamente,
trata-se de redes de trafico, que procuram a exploracao e utilizam a violéncia.

Estas redes de trafico, no seu sentido mais estrito, apresentam ainda um caracter
dual. Em alguns casos, detém actividade em todas as fases do processo migratorio,
actuando nos paises de origem, transito e destino para apoiar a imigracao ilegal e
praticar a exploracao apos a chegada. Noutros casos, parecem actuar autonomamen-
te em Portugal, praticando extorsao sobre os imigrantes, mesmo aqueles cuja entrada
foi apoiada por outras redes. Neste caso, € apropriada a designacao de “criminosos”
que varios imigrantes utilizam, uma vez que actuam apenas depois da sua chega-
da. Curiosamente, apesar da maior presenca de ucranianos na imigracao de Leste
destinada a Portugal, a maioria das redes de trafico ligadas a extorsao e violéncia
demonstraram ser controladas por moldavos. Podemos colocar como hipotese que o
estatuto periférico de Portugal o torna menos atractivo para alguns grupos criminosos
da Ucrania e da Russia, o que favorece a colocacdo dos grupos moldavos.

No que respeita a caracterizacéo das vitimas, a perspectiva indirecta que foi utiliza-
da nao permite avangar muito mais do aquilo que é ja conhecido da investigacao
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disponivel. Em termos gerais, pode ser admitido que a larga maioria dos imigrantes
de Leste em Portugal se viu envolvida numa ou noutra forma de accao das redes
de trafico descritas. Esta afirmacao pode ser deduzida a partir de varios factos: a
prévia ignorancia acerca do pais por parte de muitos imigrantes; a inexisténcia, no
periodo dos maiores fluxos, de redes informais de suporte; e as dificuldades legais
da imigracao - apesar de a regularizacdo de 2001 ter constituido, provavelmente,
um apelo a novos fluxos de imigracéo irregulares.

A actividade das redes de trafico, em qualquer das suas acepcdes, parece estar
em diminuicdo. Existem menos fluxos de imigrantes de Leste e, aparentemente,
menor exploracao e violéncia sobre os que ja imigraram. Algumas razdes podem ser
adiantadas para explicar estes factos: o decréscimo da oferta de trabalho no pais
(em particular no sector da construcéo civil) e o fraco crescimento da economia nos
Ultimos anos; as dificuldades de aquisicdo de um estatuto legal (sobretudo depois do
fim da emisséo de autorizacdes de permanéncia); o maior controlo policial, que levou
a erradicacao de varias redes de trafico e ao melhor conhecimento das suas activida-
des; alguma migracao de retorno; e a melhor integracdo dos imigrantes, incluindo a
legalizacdo, difusdo da informacao e redes informais de suporte. Este ultimo aspecto
parece decisivo, uma vez que as redes informais tendem a substituir as redes “for-
mais” e organizadas de apoio a imigragao; mesmo se o “contrabando” continua a
ser utilizado, dada a rigidez dos canais legais (mesmo no caso da reunido familiar),
as redes de exploracao véem diminuida a sua capacidade de ac¢ao. Contudo, podem
estar a ocorrer mudangas nas formas de actuacao dos traficantes: uma maior diversi-
ficacao das actividades (por exemplo, trafico de mulheres e de droga) e formas mais
subtis de exploracdo podem estar hoje em crescimento.

Alguma informacao foi também recolhida quanto ao trafico de mao-de-obra prove-
niente do Brasil, relativo as vagas de imigracdo mais recente (cf. Casa do Brasil,
2004; Machado, 2004; Padilla, 2004). Estes redes de trafico parecem ser, porém,
em muito menor numero do que no caso da imigracao de Leste. Foi, assim, verifi-
cada a existéncia de um “pacote de migracdo”, adquirido em algumas regides do
Brasil, que inclui viagem e uma pessoa de contacto em Portugal. O valor total da
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viagem oscila entre 750 e 1500 euros. A indicacao de uma pessoa de contacto, res-
ponsavel pela colocacao no mercado de trabalho, varia entre 200 e 400 euros. A via-
gem efectua-se por avido entre o Brasil e Lisboa ou, de forma crescente, para Madrid
ou Paris, utilizando-se depois um autocarro ou comboio para aceder a Portugal. O
controlo policial mais rigoroso existente nas fronteiras, sobretudo no que concerne a
nacionalidades como a brasileira, parece ter justificado esta alteracdo de rotas. Ja
em Portugal, as pessoas de contacto, que devem fornecer alojamento e trabalho,
revelam-se muitas vezes pouco eficientes: ou nao surgem no momento da chegada,
ou o trabalho prometido nao esta disponivel.

Observando as redes envolvidas nesta migracédo, elas incluem elementos no pais
de origem, frequentemente incluindo uma agéncia de viagens, e elementos no pais
de destino, responsaveis pela recepcao, alojamento e trabalho. Quanto a estrutura
das redes, diferentes tipos de redes sdo aparentes. Por um lado, encontrou-se uma
clara maioria de redes pouco organizadas. Em alguns casos estas séo mesmo redes
familiares (os membros pertencem a mesma familia). Por outro lado, existem tam-
bém redes mais organizadas, experientes no auxilio a imigracéo ilegal para paises
como os EUA - redes, porém, que quase nao foram detectadas no actual projecto.
A dificuldade de acesso aos EUA na sequéncia dos atentados de 11 de Setembro de
2001 pode explicar, precisamente, porque razao algumas destas redes passaram a
investir em destinos europeus (Machado, 2004).

Néo foi encontrada muita evidéncia relativa a caracterizacao das vitimas destas
redes. Pode ser admitido que uma fraccédo significativa - embora minoritaria - da
imigracao brasileira mais recente recorreu ao seu apoio. Neste caso, tratou-se prova-
velmente sobretudo de imigrantes que careciam de redes informais de suporte prévio
em Portugal. A caracterizacdo da “segunda vaga” desta imigracdo (Casa do Brasil,
2004) permite confirmar a crescente diversidade e maior pobreza destes migrantes, o
que explica uma menor ligacao aos brasileiros ja imigrados para Portugal. No projec-
to, foi registado que muitas das vitimas sdo homens pouco qualificados destinados
ao sector da construgao civil.
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As operacgoes de trafico de migrantes provenientes do Brasil podem ter sido consi-
deraveis desde o final dos anos 90, devido a uma série de razdes. Estas incluem
os factores de repulsdo a partida, a oferta de trabalho em Portugal, as crescentes
dificuldades de emigracao para os EUA e as possibilidades renovadas de aquisicéo
de um estatuto social legal no destino (foi o caso, sobretudo, da concessédo de
autorizacdes de permanéncia em 2001 e da operacao de regularizacao de brasileiros
desencadeada em 2003 apos a visita do Presidente Lula da Silva). Como vimos, a
presenca de fortes redes informais de suporte a imigracao brasileira em Portugal e
a existéncia de proximidade cultural, que facilita a integracéo, explica porque razéo
a operacao de redes organizadas de trafico se torna menos necessaria neste caso,
bem como mais improvavel a pratica de exploracao e violéncia.

Em sintese, comparando as caracteristicas das redes de trafico ligadas a imigracao
de Leste e a brasileira, concluimos pela sua grande diferenga, tanto em numero
como no tipo de operacao. Por um lado, as redes da Europa de Leste sédo geralmente
mais organizadas, apresentando niveis hierarquicos formais e divisdo de tarefas entre
0s seus membros. Para além do “contrabando” de migrantes - o auxilio a imigracao
ilegal -, elas procuram muitas vezes a exploracao e recorrem a pratica de coaccao
e violéncia. Em muitos casos, trata-se de redes de “trafico” em sentido estrito. Por
outro lado, as redes brasileiras (e algumas de Leste) sdo habitualmente menos orga-
nizadas, apresentando estruturas informais e reunindo um mais escasso numero de
membros. Elas actuam sobretudo no auxilio a imigracao ilegal, nao recorrendo a uma
exploracao continuada nem a pratica de violéncia. Sao tipicas redes de “contraban-
do” de migrantes. O facto de a imigracdo da Europa de Leste ser inédita no pais,
enquanto os brasileiros apresentam maior presenca e proximidade cultural, explica
algumas diferencas, dado o muito diferente nivel de integracao dos migrantes apos
a chegada.
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Trafico de mulheres

Sabe-se muito pouco sobre o movimento internacional de mulheres destinadas ao
negocio do sexo em Portugal. A partir de alguma evidéncia dispersa, incluindo a
cobertura efectuada pelos meios de comunicagao social, admite-se que a larga
maioria das mulheres estrangeiras que trabalha neste sector sdo brasileiras. E
também possivel aceitar que os fluxos aumentaram a partir do final dos anos 90,
acompanhando o crescimento das actividades econémicas ligadas ao sexo em todo
0 pais - bares de alterne, casas de strip-tease, etc.. Porém, os nimeros absolutos
de mulheres envolvidas nestes fluxos sao desconhecidos.

Alguma evidéncia foi recolhida no projecto sobre este tema. No que se refere ao tra-
fico proveniente do Brasil, e tal como ocorre no caso da mao-de-obra, as principais
rotas de imigracao parecem ser a viagem de aviao para Lisboa ou Porto ou, de modo
crescente, para Madrid ou Paris; neste ultimo caso, segue-se um percurso de taxi,
autocarro, comboio ou automovel para Portugal. A menor utilizacédo das fronteiras
externas portuguesas deve-se ao maior rigor colocado no controlo de cidadaos bra-
sileiros, particularmente mulheres, nos aeroportos. As redes de trafico de mulheres
envolvem os proprietarios portugueses de bares e clubes nocturnos; elementos no
Brasil, frequentemente mulheres (com ou sem experiéncia anterior de prostituicao ou
de imigracdo em Portugal); e outros elementos em Portugal, habitualmente relaciona-
dos com o negoécio do sexo ou proprietarios de apartamentos. Em geral, a estrutura
das redes parece ser bastante leve e flexivel. Surgiram muitas pequenas redes na
pesquisa, constituidas por proprietarios isolados e alguns poucos contactos no Brasil.
Esta evidéncia nao exclui a existéncia de redes mais densas e organizadas, que se
sabe existirem no Brasil e em varios paises de destino (Leal e Leal, 2002).

Algumas regularidades foram encontradas quanto ao modo de funcionamento destas
redes. Os elementos no Brasil sao responsaveis por encontrar mulheres interessadas
em trabalhar como dancarinas ou prostitutas em Portugal. E de notar que embora
a mencao a prostituicdo nem sempre ocorra, a indicacao do trabalho no negocio
do sexo (dancarinas ou strippers, por exemplo) parece frequente. Os proprietarios
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portugueses de bares ou clubes nesta area viajam frequentemente ao Brasil para
supervisionar as operacoes; sao eles quem empresta dinheiro para a viagem e para
ser apresentado as autoridades policiais dos paises de destino (dinheiro que preten-
de provar a natureza “turistica” das deslocacbes - habitualmente 2000 USD). Os
elementos de contacto em Portugal - proprietarios ou pessoal dos bares ou outros
individuos - recebem as mulheres traficadas, providenciando alojamento e indicando
os locais de trabalho.

A evidéncia recolhida sugere que a prostituicao nos bares nem sempre € obrigatéria.
As mulheres devem actuar como “acompanhantes”, recebendo uma percentagem
do consumo dos clientes - pratica habitual nos bares de alterne. Em resultado, a
actividade sexual fora dos bares com os clientes pode ser, em alguns casos, escolha
da mulher, sendo praticada no seu apartamento, embora o proprietéario do apar-
tamento possa receber uma percentagem. Noutros casos, a prostituicao implica o
pagamento de uma percentagem ao traficante, configurando uma situacao explicita
de exploracao sexual - situacao que, por ser punida criminalmente, pode ser evitada
por alguns proprietarios de bares. A rotacao das mulheres entre bares e clubes ¢
uma pratica comum, resultando tanto da iniciativa dos proprietarios (para “reno-
var” o clube ou para melhor se protegerem do controlo policial) como das proprias
mulheres. Raramente foi encontrada evidéncia de situacoes de aprisionamento ou de
controlo severo dos movimentos das mulheres, sobretudo passado algum tempo apds
a chegada, quando o pagamento da divida inicial (viagem) foi obtido.

No que concerne as vitimas, pode ser admitido que muitas mulheres provém de
classes baixas ou médias-baixas e de regides pobres do Brasil - sobretudo Nordeste,
Minas Gerais e Goias. A experiéncia prévia no negocio do sexo varia: algumas mulhe-
res tém actividade anterior na prostituicédo, outras eram “acompanhantes”, outras
nao detinham actividade neste campo. Como ja vimos, as mulheres parecem saber
frequentemente que tipo de actividade genérica virdo desempenhar; porém, o grau
de “fraude” nos contactos iniciais € dificil de avaliar (trabalhar como dancarina nao
¢é certamente 0 mesmo que ser prostituta). Em qualquer caso, as mulheres dispdem
muitas vezes, aparentemente, de um controlo significativo sobre o seu préprio
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destino. Este controlo é revelado na decisao de vir para Portugal, de praticar prosti-
tuicdo depois do trabalho “regular” nos bares (quando tal é o caso - o rendimento
ganho naquela actividade poderd ser total ou parcialmente para elas préprias), de
“rodar” entre bares (depois do pagamento da divida inicial ao traficante) e de deixar
Portugal.

As razdes para o trafico de mulheres oriundas do Brasil a partir de finais dos anos 90
séo varias. Elas incluem os factores de repulsdo a saida (pobreza em muitas regides
urbanas e rurais do Brasil), a procura do negdcio do sexo em Portugal, o caracter nao
regulado desta actividade e os elevados rendimentos que dai se retiram. Contudo, a
situacao de exploracao a que as mulheres se sujeitam no pais de destino, as normas
negativas associadas a esta actividade e as restricoes institucionais actualmente
existentes em Portugal podem manter o fluxo num volume nao muito significativo.
Quanto a estas restricoes, tem-se verificado recentemente o aumento do controlo
policial sobre a permanéncia de mulheres em situacdo imigratoria irregular (sé a
imigracao ilegal pode ser punida, nao a prostituicdo) e sobre a pratica de exploracéo
sexual por parte dos proprietérios de bares, parcialmente como resposta a maior
visibilidade deste tema nos meios de comunicacao social e na opiniao publica.

Para além do caso brasileiro, as situacdes de trafico de mulheres para exploracao
sexual sao ainda menos conhecidas, embora aparentem ser também em muito
menor volume. O principal fluxo provém da Europa de Leste. Neste caso, a evidén-
cia recolhida no projecto indica que o trafico de mulheres parece ser sobretudo um
subproduto de outras formas de trafico, relativas a imigracao de trabalho mais geral.
Observando os numeros absolutos desta imigracao, registou-se um aumento forte a
partir do final dos anos 90; porém, o numero de casos de exploracao sexual aparenta
ser relativamente reduzido. A evidéncia indica que quando é dificil encontrar um tra-
balho para uma mulher migrante, ou quando ela passa por dificuldades econdmicas
(tornando dificeis as poupancas ou o pagamento do “subsidio de protec¢ao”), os
traficantes sugerem o seu acesso ao negocio do sexo (bares nocturnos, casas de
strip-tease, etc.). De facto, o volume de dinheiro recebido nestas actividades pode
ser um aliciante para algumas migrantes econémicas.
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Ainda no caso da Europa de Leste, algumas indicacdes recentes apontam para que
as redes de trafico de mao-de-obra se podem estar a dirigir para o negdcio do sexo,
como forma de diversificar os seus rendimentos, devido a menor imigracdo e as
maiores dificuldades de cobrar o “subsidio de proteccao”. O facto de o trafico de
mulheres néao ser, até hoje, uma actividade fundamental destas redes pode ser expli-
cado pelo caracter periférico do mercado portugués; este nao tem sido atractivo para
as poderosas redes de trafico para exploracao sexual instaladas a Leste, destinadas
a paises europeus mais desenvolvidos.

Implicacées teoricas

As principais implicacoes teoricas do nosso estudo sao de trés tipos. Em primeiro
lugar, o trafico de migrantes nao surge como uma realidade claramente demarcada.
Formas de trafico, no seu sentido mais estrito (envolvendo exploracao, engano e vio-
léncia), misturam-se com o auxilio a imigracao ilegal e com a migracao “normal” de
trabalho. O nosso argumento, como veremos, é que é sobretudo o contexto que cria
formas mais “duras” de trafico, em lugar de formas mais “suaves” de migracéo de
trabalho. Em segundo lugar, as causas do trafico sdo multiplas e relacionam todos
0s agentes envolvidos na migracéao. Factores de repulsao e atrac¢do, que podem ser
analisados em niveis micro e macro (individuos e sociedades), interligam-se com
regulacdes institucionais para produzir modos concretos de canalizar migrantes. Em
terceiro lugar, € visivel uma interaccao dinamica entre os agentes. Estes sao migran-
tes, traficantes, empregadores e actores institucionais (governo e ONGs), todos eles
activos no seu campo. E o seu modo concreto de interaccdo que vai levar a padroes
concretos e mutaveis de trafico num pais.

Observemos, em pormenor, cada uma destas implicacdes. No que respeita ao
conceito de trafico, verificamos que as modalidades que este assume na realidade
portuguesa nao tornam facil a sua identificacdo. Tal como referido acima, a diferenca
que existe, em termos tedricos, entre a nocdo mais estrita de “trafico” e formas de
“contrabando” (smuggling) de migrantes resultam dos niveis de exploragao, coacgao,
violéncia e fraude. Ora, tomando estes conceitos nas suas expressées mais rigorosas,
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podemos admitir que poucas formas de “puro” trafico existem em Portugal. Pelo con-
trario, detectamos uma abundante presenca de situagdoes difusas e dificeis de definir.
Os resultados do projecto sugerem que existem muitas formas de “contrabando” e de
coaccao e violéncia contra imigrantes “contrabandeados”, nao sendo o trafico a acti-
vidade continua e prolongada ao longo do percurso migratério que a teoria sugere.

Considerando os fluxos migratérios de trabalho, a evidéncia de livre vontade de
migracao foi sempre detectada, tanto no caso da Europa de Leste como no brasilei-
ro, e tanto para homens como para mulheres. Contudo, algumas situacoes existem,
sobretudo no caso da Europa de Leste, que tornam estas migragdes muito diferentes
dos fluxos habituais de trabalho. Neste caso, os imigrantes séo frequentemente
vitimas de extorsdo por parte de grupos organizados (das mesmas ou de outras
nacionalidades), por vezes articulados com grupos criminosos ou méfias dos paises
de origem. A coacgao, violéncia e exploracdo estao assim presentes, envolvendo
migrantes “contrabandeados” ou nao por aqueles grupos. Estas situacdes nao
surgem sempre de forma integrada nas actividades dos grupos (a exploragéo nao é
sempre uma continuacdo do “contrabando” efectuado por eles) e ocorrem, em larga
medida, devido as dificuldades legais de migracao e ao muito fraco nivel de integra-
cao dos imigrantes. Num certo sentido, a coaccéo, violéncia e exploracao podem ser
entendidas como um efeito lateral da imigracao ilegal.

Observando o trafico de mulheres para exploracdo sexual, também existe evidéncia
de livre vontade de migracao por parte de muitas mulheres. Para além disso, o
trabalho no negocio de sexo, incluindo a prostituicao, parece ser uma actividade
voluntariamente prosseguida por algumas, devido a elevada procura, altos rendi-
mentos e fraco grau de regulacao no pais de destino. A principal vantagem desta
actividade é o elevado rendimento que se pode obter no curto prazo, sendo as
maiores desvantagens o baixo estatuto social, a fraca integracéo social e, natu-
ralmente, as condicdes de trabalho nao esclarecidas a partida. Noutros termos,
verifica-se a existéncia de controlo, pelo menos parcial, do préprio destino por
parte de varias mulheres. Contudo, podemos admitir que, mesmo nas situacoes
mais benignas, a exploracdo sexual esta sempre presente - considere-se a
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prostituicdo ou outras formas de trabalho nesta area. Nos casos mais graves, uma
situagao que se poderia inicialmente encarar como uma migracédo quase “normal”
de trabalho pode revelar-se menos compensadora do que o esperado ou, na pior
das hipoteses, um “pesadelo” que nao estava nas previsoes iniciais (Anderson e
Davidson, 2003).

Pode ser argumentado que muitos destes movimentos - trafico de mao-de-obra e
trafico de mulheres - correspondem, no seu inicio, a situacdes de migracao econo-
mica vulgares. Em muitos casos, podemos encontrar uma conjugacao de interesses
por parte da oferta e da procura de trabalho na origem dos fluxos. A necessidade
de migracao economica por parte do pais receptor torna-se, porém, uma forma pro-
blematica e irregular de imigracao devido a raridade de canais legais de imigracao e
ao caracter nao regulado de algumas actividades. Podemos identificar, assim, entre
as principais razdes para a existéncia de “contrabando” e trafico de migrantes, as
politicas restritivas de imigracao e o caracter nao regulamentado de algumas activi-
dades, com relevo, neste ultimo caso, para a prostituicao.

Adicionalmente, podemos admitir que muitos destes migrantes ndao sao realmente
“vitimas” de redes externas. De facto, eles sao cumplices de algumas das redes
ou, noutros termos, podem ser responsabilizados pelo seu funcionamento e pela
sua propria condicao migrante - excepto, naturalmente, nos casos mais gravosos
de coaccao e exploragdo. Uma das consequéncias deste facto é a dificuldade em
combater as redes de trafico e “contrabando”, devido a falta de cooperagao das
vitimas. Mesmo se esta fraca cooperacao resulta, em parte, do receio de violéncia
causada pelos traficantes, ela também pode estar baseada na responsabilidade
dos migrantes no movimento. Por esta razéo, sé em casos mais extremos se pode
esperar a cooperacao plena com as autoridades.

A principal consequéncia analitica destas observacoes ¢ a existéncia de fronteiras
ténues entre o trafico, “contrabando” de migrantes e migracdo “normal” de tra-
balho. Em lugar de fenémenos bem demarcados, que devem ser compreendidos
e regulados com diferentes perspectivas e instrumentos, encontramos um largo
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continuum de situacdes - tal como tem sido admitido por diversos autores (ver,
por exemplo, Salt, 2000). A pesquisa e a intervencédo social e politica devem,
assim, ser conduzidas com o pressuposto que se irao encontrar poucas situacoes
claras e sem ambiguidade neste campo.

Quanto a segunda implicacado tedrica enunciada, sobre as causas dos fluxos, veri-
ficamos que multiplas causas estao activas, tanto considerando os movimentos
de méao-de-obra como os relacionados com o negocio do sexo. Em primeiro lugar,
prevalecem fortes factores de repulsdo para a migracdo, no caso da Europa de
Leste, Brasil e outros paises. Em segundo lugar, as regulacdes da Unido Europeia
tornam-se importantes: este foi sobretudo o caso do Acordo de Schengen, devi-
do ao qual apenas as fronteiras externas aéreas e maritimas passaram a ser
controladas, passando as fronteiras terrestres a ser facilmente transpostas por
imigrantes ilegais. Em terceiro lugar, devemos mencionar os factores de atracgao
para a imigracao. Estes resultam, sobretudo, da avultada oferta de emprego em
trabalhos pouco qualificados e pouco regulados, entre o final dos anos 90 e o
inicio do novo século, em sectores como a construcao civil, limpeza doméstica e
industrial, restauracao e comércio, para além do negdcio do sexo.

A politica de imigracéo portuguesa explica, em quarto lugar, varios dos tracos da
imigracado recente. A escassez e lentidao de alguns canais legais de imigracao (por
exemplo, a reunido familiar) é conhecida ha muito tempo. Desde que a pressao
para a imigracdo aumentou, a partir de meados dos anos 80, os mecanismos
legais nao foram suficientes para lidar com todos os imigrantes, dando lugar a um
problema endémico de imigracao irregular e ilegal. Em resultado, varios proces-
sos de legalizacao foram desencadeados, incluindo as regularizacoes “classicas”
de 1992-93 e 1996, a concessao de “autorizacdes de permanéncia” em 2001,
a legalizacdo especial de brasileiros em 2003 e a legalizacdo de imigrantes que
descontaram para o Estado em 2004. Todos estes processos revelam, em comum,
a aceitacao retrospectiva da imigracao irregular - o que serve como estimulo para
novas formas irregulares de entrada. Ao mesmo tempo, as autoridades tém refor-
cado o controlo junto das fronteiras externas, bem como sobre alguma imigracao

(318) 0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Sociologicas, Juridicas e Politicas



ilegal e redes de trafico. Embora os resultados deste controlo sejam efectivos, eles
nao impedem a existéncia de varias irregularidades e exploragéao.

Em suma, o contexto econémico e institucional tem sido favoravel a criacao e reforco
de redes “formais” e organizadas de apoio a imigracao irregular e a exploracao de
migrantes. Por um lado, estas redes fornecem suporte aos migrantes individuais nas
suas estratégias legitimas de migracao. Por outro lado, colocam em acgao mecanis-
mos de exploracdo como forma de tirar vantagem da vulnerabilidade dos migrantes.

A principal consequéncia analitica destes factos ja foi afirmada. O trafico de
migrantes, entendido como uma forma de exploracao, coacgao e violéncia, ¢
muitas vezes um efeito perverso do auxilio a imigracao ilegal - ou “contrabando”
de migrantes - e das politicas restritivas. No caso portugués, um “contrabando”
activo de imigrantes do Leste europeu e, em menor grau, brasileiros, tem dado
por vezes lugar a extorsao organizada destes migrantes - quase exclusivamente
da Europa de Leste. As redes organizadas de extorsao tiram vantagem do seu
estatuto irregular, auséncia de redes informais de suporte, reduzidas semelhancgas
culturais e desconhecimento prévio do pais.

A terceira implicacao teorica enunciada refere-se a interacgao entre os agentes. De
facto, um dos aspectos mais interessantes de uma pesquisa empirica sobre o trafico,
na sua acepcao ampla, é observar o numero de agentes envolvidos e a sua interacgao
dinamica. Varios agentes estao envolvidos neste processo: migrantes e migrantes poten-
ciais (as habitualmente designadas “vitimas”); agentes intermediarios - redes mais ou
menos organizadas de “contrabando” e trafico; empregadores (em sectores como a
construcao civil, limpeza domeéstica, negdcio do sexo, etc.); organizacdes ndo governa-
mentais; e autoridades governamentais do pais de destino, incluindo policias e agéncias
governamentais ligadas a imigracdo. Na pratica, verifica-se sempre uma interaccao
dinamica e regular entre estes agentes. Noutros termos, existe uma permanente criacao
e (re)adaptacao de estratégias entre individuos e grupos. Pode ser argumentado que ¢
esta interaccao e a sua dinamica que levam a variacdes concretas no tipo de trafico e
“contrabando”, incluindo o volume quantitativo dos fluxos e 0os modos de operacéo.
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A admissao de agéncia - ou acgao social reflexiva - entre os imigrantes individuais
torna mais complexa a explicagao para as migracoes. De facto, como vimos, pode
ser admitido que os migrantes “traficados” sdo muitas vezes responsaveis pelo seu
destino migratorio, envolvendo-se voluntariamente com as redes de “contrabando” e
trafico. Sempre que esta forma de acc¢ao ocorre, eles nao sao vitimas passivas, mas
agentes activos - mesmo se os contextos futuros de accao se tornam mais gravosos
do que imaginaram a partida, por forca das modalidades seguintes de interaccdo. Na
verdade, a accao reflexiva e controlo sobre o proprio destino por parte dos migrantes
¢ habitual em situacoes simples de “contrabando”, embora seja problematica quan-
do o “trafico”, em sentido estrito, ocorre. De qualquer forma, a fraude, coaccao e
exploracao muitas vezes surgem como um efeito lateral perverso dos canais disponi-
veis de migracdo. As modalidades mais gravosas do trafico podem representar uma
consequéncia inesperada de outras formas de migracao.

No caso portugués, a permanente adaptacdo de estratégias dos agentes uns em rela-
¢ao aos outros levou a mudancas profundas nos padroes de imigracao ao longo dos
ultimos dez anos. Surgiram novos paises de origem, externos ao mundo da lusofonia
- 0 tradicional sistema migratério portugués. Um muito forte aumento da imigracéo
foi conhecido no espacgo de poucos anos: entre 2000 e 2002 dezenas de milhares
de individuos da Europa de Leste imigraram e espalharam-se pelo pais; a partir do
final dos anos 90 a vaga de imigracao brasileira também aumentou. Muitas das acti-
vidades das redes de trafico e “contrabando” resultaram de mudancas econémicas
e politicas de curto prazo: oportunidades de trabalho na construgao civil; possibilida-
des renovadas de legalizacao num pais pertencente a Uniao Europeia; e controlo da
imigracao irregular comparativamente fraco em relacéo a outros paises europeus.

Pode ser argumentado que esta interac¢ao dinamica entre os agentes envolvidos - migran-
tes, redes intermediarias, empregadores e Estado - vai criando um perfil mutavel da imigra-
¢do, N0 que concerne aos seus ritmos e caracteristicas. A presenca de agentes organizados
funcionando como intermedidrios da imigracao irregular cria uma situacao muito diferente
dos canais tradicionais de migracao, nomeadamente o recrutamento internacional de tra-
balho promovido pelos governos e a lenta operacao das redes sociais informais.
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Recomendacées

As recomendacdes de accdo no combate ao trafico de migrantes em Portugal podem
ser muito variadas. Elas passam, em grande parte, pela alteracao do enquadramento
legislativo sobre o tema. Neste campo devemos mencionar, antes de mais, a necessida-
de de reforco dos canais legais de imigracédo, que impeca os efeitos perversos de poli-
ticas demasiadamente restritivas; o trafico surge, muitas vezes, como um efeito lateral
das condicoes de irregularidade, vulnerabilidade e fraca integracéo a que estao sujeitos
os imigrantes. De modo mais especifico, deve ser alterada a tipologia penal relativa
ao trafico, permitindo abranger sob esta designacao tanto os fenomenos de coaccao e
exploragao de mao-de-obra, como os ja existentes casos de exploragao sexual.

Outras recomendacdes ligam-se a intervencdo em areas concretas. Uma das areas
a privilegiar é o reforco da capacidade de actuacdo das organizagdes publicas e nao
governamentais neste dominio. Nao apenas devem ser atribuidos meios suficientes
de actuacéo a estas instituicées, como a sua colaboracédo deve ser incrementada. A
cooperacdo deve ser promovida tanto entre autoridades governamentais (incluindo
policias) e ONGs do mesmo pais, como entre instituicoes dos paises de origem,
transito e destino, dado o caracter transnacional do fenomeno.

Entre as areas de intervencao a contemplar encontram-se, ainda, a criacao de instru-
mentos juridicos e institucionais mais eficazes de apoio as vitimas, tanto no caso do
trafico de mao-de-obra como no de trafico de mulheres; e a adopgao de mecanismos
que permitam sancionar os traficantes e outros individuos que actuem na exploracéo
dos imigrantes, incluindo os empregadores.

No campo estritamente juridico, podemos defender que as maiores dificuldades colo-
cadas em matéria de combate ao fenomeno do trafico de seres humanos tenderao
a ser atenuadas por via das obrigacoes que Portugal assumiu no quadro da Uniao
Europeia. Com efeito, a adopcao pela Unido da Decisdo-quadro 2002/629/ JAI, do
Conselho, de 19 de Julho de 2002 (JO L 203, de 1 de Agosto de 2002) permitira dar
resposta a varias das lacunas identificadas ao longo da presente investigacao.
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Recorde-se que as decisdes-quadro da Uniao Europeia sao actos juridicos previstos
no artigo 34° do Tratado da Uniao Europeia, visando a aproximacao das disposicoes
legislativas e regulamentares dos Estados-membros. As decisdes-quadro vinculam os
Estados-membros quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instan-
cias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios. Assim, as decisdes-qua-
dro sao actos juridicos idénticos as chamadas directivas comunitarias. A principal
diferenca € que tém o seu ambito de aplicagao confinado ao chamado terceiro pilar
da Uniao Europeia, Cooperacao Policial e Judiciaria em Matéria Penal, e que nao
produzem efeito directo, ou seja, ndo sao susceptiveis de invocacao pelos particula-
res diante dos orgaos jurisdicionais.

Logo, as decisdes-quadro necessitam de transposicdo para a ordem juridica dos
Estados-membros. A producéo de efeitos juridicos das disposicdes materiais daque-
les actos sera realizada pelo diploma nacional que proceda a sua incorporagao no
direito interno de cada Estado. No caso em apreco, a Decisao-quadro 2002/629/ JAl,
do Conselho, relativa a luta contra o trafico de seres humanos, tinha como data limite
para a sua transposicao na ordem interna dos Estados a data de 1 de Agosto de
2004. Todavia, sendo este um acto juridico emanado no ambito do terceiro pilar da
Uniao, nao produzindo por esse facto efeito directo, as consequéncias da sua nao
transposigcao tempestiva sao menos gravosas para os Estados do que os homologos
actos do Direito Comunitario, as directivas.

Em todo o caso, serad por via da decisao-quadro 2002/629/JAl que o ordenamento
juridico portugués conseguira colmatar as lacunas juridicas encontradas. Na verda-
de, a referida decisao-quadro visa criar um quadro de aproximacgao das legislacoes
dos Estados-membros da Uniao Europeia em torno das seguintes questdes funda-
mentais: adopcao de uma definicdo comum do tipo de crime de trafico de seres
humanos; adopgcao de um regime sancionatério minimo para o crime de trafico de
seres humanos; proteccao e assisténcia as vitimas de trafico de seres humanos.

Relativamente ao primeiro aspecto, a definicao do tipo de crime de trafico de
seres humanos, pretende-se que os Estados-membros punam todas as formas de
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recrutamento, transferéncia, transporte ou alojamento de uma pessoa privada dos
seus direitos fundamentais. Verifica-se, pois, a separacao do crime de trafico de
seres humanos da pratica da prostituicao, passando a estar incluidas pelo novo
ilicito penal todas as situagcoes de comportamento criminal que tirem partido da
situacdo de vulnerabilidade fisica ou mental de uma pessoa. De salientar que o
consentimento da vitima néo ¢ relevante, para efeitos da consideracao dos pres-
supostos do tipo criminal em causa, sempre que o autor da infraccao recorra a
coaccao, a forca ou ameacas, a estratagemas ou fraude, abuse de autoridade,
influéncias ou exercite pressao.

No tocante ao regime sancionatorio para o crime de trafico de pessoas pretende-
se que as legislacdes nacionais sejam efectivas, proporcionadas e dissuasivas. A
decisdo-quadro estipula que os Estados-Membros nao podem fixar a pena maxima
em limite inferior a oito anos de prisao. Os casos em que se prevé que a pena
nao podera ser inferior a oito anos de prisdao abrangem situacdes em que a vida
da vitima possa ter sido posta em perigo, situacdes em que a vitima seja parti-
cularmente vulneravel e situacoes em que a infraccao se enquadre no ambito da
criminalidade organizada.

No que respeita a proteccdo e assisténcia as vitimas, a decisdo-quadro pretende
obviar a diferenca de tratamento existente nos diversos ordenamentos nacionais,
tendo em conta o facto de os traficados serem normalmente imigrantes ilegais.
Assim, prevé que os Estados-membros prestem assisténcia e proteccao indepen-
dentemente da regularidade da situacdo do imigrante vitima de trafico. Todavia,
a assisténcia e proteccao previstas na decisao-quadro confina-se as vitimas que
cooperem com as autoridades do Estado-membro nos procedimentos que condu-
zam a investigacao, perseguicao e punicao dos traficantes.

As alteracoes em curso ao Codigo Penal constituem a sede adequada para o
Estado portugués dar cumprimento a obrigacao de transposicao da Decisao-qua-
dro 2002/629/JAl. Deste modo, Portugal podera realizar uma alteracéo legislativa
que o dote de meios necessarios para combater o fendmeno do trafico de seres
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humanos. Ainda que essa alteracao legislativa resulte mais das obrigacdes exter-
nas assumidas pelo Estado no contexto da Uniao Europeia, do que da consciéncia
dos orgaos de soberania, e da sociedade civil, de proceder a urgente alteracao do
sistema juridico nesta matéria. De novo, a mudanca do quadro legislativo parece
derivar mais de factores exdgenos do que de razoes de natureza endogena, rela-
cionadas com a consciéncia social da necessidade de combate a novas formas
de comportamento criminal.
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ANEXO |
REPORTAGENS: TRAFICO DE MAO-DE-OBRA (TMO),
MULHERES (TM) E CRIANCAS (TC)

Titulo Resumo Observacoes Fonte
™ “Na raiz da Rotas: comércio de brasileiras comegou | ... Expresso, 03-
miséria”: gran- | com Italia, depois Espanha e agora 10-25, Catarina
de reportagem | mais dirigido para Portugal. Carvalho

sobre o trafico | Redes: as que operam entre o Brasil e
de brasileiras | Portugal descobriram em Goidnia um

(de Goiania, viveiro de potenciais vitimas.

cidade do Exemplos: histéria de Denise que foi
interior) para | enganada ao vir para Portugal, onde
Portugal. pensava trabalhar num restaurante ou

como faxineira e onde acabou forcada
a prostituirse por uma rede organize-
da; historia de Rai, outra goiana que
também conheceu os meandros da
prostituicdo em Portugal; histéria de
Simone que morreu de forma estranha
enquanto trabalhava num clube de pros-
tituicao em Bilbao.

T™O “Um sonho Rotas: da Roménia para o Canada, | ... Expresso, 03-
borda fora”: com passagem por Lisboa; segundo 10-11, Catarina
pequena um inspector do SEF, “Portugal deixou Carvalho
reportagem de ser apenas um lugar de chegada, ja

sobre 0 caso estd a ser usado como plataforma para
de 15 rome- outras migrages”.

nos que foram | Exemplos: Mateu e Severica, jovens
encontrados romenos a trabalhar em Portugal e que
em contento- | aceitaram a oferta de um portugués
res no porto chamado José para se meterem num
de Lisboa, em | contentor que ia num cargueiro para
transito para o | o Canada.

Canada.
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Titulo

Resumo

Observacoes

Fonte

T™O

“Canal  sub-
16" pequena
reportagem
sobre a porno-
grafia infantil
na internet e
as redes a ela
associadas.

Numeros: a pornografia infantil na
internet ¢ um negocio de milhdes de
euros que envolve milhares de pessoas,
sendo que pode ter ligacbes ao trafico
de criancas; apesar das centenas de
detencdes efectuadas e das milhares
de fotogrfias apreendidas, todos os anos
surgem novas redes que se dedicam a
este negdcio.

Redes: rede de pornografia infantil que
traficou criancas da Madeira para a
Holanda na década de 80; possibilidade
de existirem imagens com criancas da
Casa Pia a circularem na internet.

Mais centrada na comerciali-
zagdo da pornografia infantil
do que no tréfico de criangas.

Viséo, 03-10-02,
Ricardo Fonseca

™

“Prostituicao
no Porto esta
a mudar: mais
sotaque e mais
novas”: peque-
na reportagem
sobre a nova
realidade da
prostituicao de
rua no Porto.

Rotas: com pouco mais de vinte anos,
as prostitutas vém de Africa (a maioria
por sua conta e risco, mas acabando por
ficar na dependéncia de proxenetas), do
Brasil (preferencialmente levadas para
casas de alterne) e do Leste Europeu (na
sua maioria seguidas de perto por proxe-
netas da mesma nacionalidade).
Exemplos: histéria de uma nigeriana
que chegou ha cerca de trés anos pela
mao do namorado angolano e que agora
se prostitui pelo dinheiro.

Néo ¢ feita referéncia ao trafi-
co de pessoas.

Jornal de Noticias,
03-08-17, Pedro
Ivo Carvalho e
Virginia Alves
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Titulo

Resumo

Observacoes

Fonte

™

“Escravas do
Leste”: grande
reportagem
sobre a prosti-
tuicao forcada
do Leste para
outras partes
do mundo
(caixa sobre
as redes a
solta em
Portugal),
sendo tam-
bém referidos
os traficos
especialize-
dos, como

0 aluguer

de mulheres
jovens a
casais em
que a mulher
é estéril ou

o tréfico de
0rgaos.

Nameros: 50 mil mulheres dos paises
da exURSS séo prostitutas forcadas na
UE, negdcio de mais de 5 mil milhdes
de euros por ano; cada mulher é vendida
pelos traficantes por cerca de 12 mil
euros; a divida total acumulada de uma
jovem africana negociada ronda os 40 mil
euros; cada jovem é obrigada a ganhar
por dia um minimo de 150 euros; em
Timisoara (Roménia) existe a maior feira
do mundo de mulheres, sendo as jovens
vendidas no minimo por 2500 euros; no
caso do aluguer de mulheres jovens a
casais em que a mulher é estéril, o filho
resultante custa 3 mil euros; existem 15 a
30 milhdes de pessoas indocumentadas
no mundo; na UE existem 5 milhdes de
indocumentados, entrando anualmente
mais de 400 mil pessoas sem papéis; no
mundo negoceiam-se anualmente 700 mil
mulheres e rapazes; em 1999 foram 175
mil as mulheres do Leste negociadas para
a Europa Ocidental e Central; sdo 250 mil
as mulheres exploradas sexualmente na
Europa; um quarto das mulheres explo-
radas sexualmente no mundo provém
da Europa Central e Oriental; na Albania
sairam do pais entre 30 a 35 mil mulheres
desde 1991, sendo que a maioria destas
trabalha sexualmente na UE; cerca de
70% das 7000 prostitutas de Paris provém
do Leste; em Espanha 70% das 300 mil
prostitutas séo estrangeiras (50% colom-
bianas, 10% do Leste, 6% nigerianas); na
Holanda 90% das prostitutas chegaram
através de 750 grupos de traficantes.

Expresso, 03-
06-28, Rossend
Doménech
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Rotas: a seguir as armas e a droga, o
trafico de mulheres é o mercado mais
florescente entre América Latina, Africa
e paises da exURSS, por um lado, e
UE, por outro; os passaportes utilizados
pelas jovens sdo da Beélgica, Holanda,
Alemanha e Reino Unido; nos pontos de
partida do tréfico, em Vilnius (Lituania)
ou Chisinau (Moldavia), os compradores
de mulheres pagam aos intermediarios
cerca de 1500 euros por cada uma; na
Macedénia e no Montenegro o preco pago
por cada mulher dispara porque ja inclui
0 valor acrescentado; as mulheres mais
rebeldes sdo enviadas para o Extremo
Oriente; além de Timisoara (Roménia),
outros locais do périplo funcionam como
encruzilhadas de comercializagao e distri-
buicéo - arredores dos lagos de Skodra
(entre Albania e Montenegro), Shijak e
Durres (Albania), algumas aldeias das
montanhas do Montenegro, tridngulo fron-
teirico da Sérvia, Kosovo e Macedonia.
Redes: as raparigas séo compradas
e vendidas varias vezes pelas méfias
antes de chegarem aos clientes, na
pratica tantas quantas tenham sido as
fronteiras cruzadas desde a origem ao
destino; a soma final das sucessivas
vendas constitui o preco total da mulher,
sendo também a divida total que Ihe
serd imputada.
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Titulo

Resumo

Observacoes

Fonte

™

“Mulheres na

Rede”: peque-

na reporta-
gem sobre
as Irmas
Adoradoras,
uma con-
gregacédo de
freiras que
montou uma
rede de soli-
dariedade na
Europa para
prestar apoio
a mulheres
vitimas de
tréfico, tendo
ja aberto um
centro em
Portugal: o
texto relata
essencial-
mente o
“percurso”
das mulheres
traficadas.

Nuameros: entre Margo 1999 e Dezembro
2000 a Nigéria recebeu 1178 mulheres e
criancas deportadas, vitimas de tréfico;
cerca de 400 mil ucranianas foram viti-
mas de tréfico ao longo da década de 90;
cerca de 3397 criancas no Bangladesh
foram traficadas na década de 90; em
[talia, das 20 a 30 mil mulheres irregu-
lares na industria do sexo, 20% serdo
vitimas de trafico; em Portugal existem
cerca de 5 mil mulheres traficadas ou
sequestradas.

Rotas: paises de Afr'\ca, Aswa, Europa
Central e de Leste sdo paises de origem
e destino; Italia, Bélgica e Holanda séo os
destinos da maioria das nigerianas, indo
as tailandesas e as brasileiras sobretudo
para 0 Reino Unido e as ucranianas para
a Alemanha e os Balcas.

Redes: as redes internacionais de trafico
de seres humanos envolvem entre 700
mil e 2 milhdes de mulheres e criancas;
mobilidade da “mercadoria” - cada uma
destas mulheres raramente fica mais de
3 meses em cada bordel, sendo vendida
cerca de quatro vezes ao ano (dividas para
toda a vida).

Exemplos: histéria de uma bailarina
polaca, extraficada, que denunciou os
sequestradores e tem estatuto de “teste-
munha protegida”, tendo sido acolhida
pelas freiras; historia de uma ucraniana
também acolhida pelas freiras .

Definicao de trafico da OIM.

Expresso, 03-04-
18, Mario Robalo
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Titulo

Resumo

Observacoes

Fonte

™

“Exploragao
de mulheres:
tréfico em
Portugal”:
pequena
reportagem
essencial-
mente sobre
o tréfico de
mulheres
brasileiras
para Portugal,
sendo tam-
bém analisa-
das as rotas
internacionais
do tréfico de
mulheres.

Rotas: Portugal ¢ o 5° principal des-
tino internacional do trafico humano
vindo do Brasil; quatro rotas envolvem
Portugal na entrada de sul-americanas
na Europa (Rota Norte, Rota Mississipi,
Rota Central e Rota Directa); existem
131 rotas internacionais de trafico de
jovens sul-americanas; grande aumento
da prostituicdo no nordeste portugués,
sendo as prostitutas brasileiras as mais
procuradas e a prostituicao escondida
em “clubs” ou apartamentos a modali-
dade predominante.

Redes: auséncia de investigadores nas
trés principais cidades de Tras-os-Montes
(Vila Real, Braganga e Chaves) leva a
sentimento de impunidade por parte das
redes criminosas nesta regiao; sao redes
internacionais que exploram os bares
de alterne, sendo os seus gerentes os
testas-de-ferro.

Mapa com rotas.

Diario de Noticias,
03-05-25, Carlos
Ferro, Marcos
Savini e Helena
Margarida

™

“0 ataque aos
costumes”:
grande repor-
tagem em
torno do tema
das maes de
Braganca,
sendo o enfo-
que nos bares
de alterne e
nas prostitutas
estrangeiras
(sobretudo
brasileiras)
que ali traba-
lham.

Exemplos: histéria de trés brasileiras
que trabalham na maior casa de alterne
de Braganca; historia de Maria, uma
das fundadores do movimento “maes
de Braganga”, e de Isabel e Alice, duas
outras “maes”.

Néo ¢ feita referéncia ao
trafico de pessoas.

Expresso, 03-05-
10, s.a.
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Titulo Resumo Observacoes Fonte

T™O “Méfias de Nuameros: dos crimes participados entre | Mapa com incidéncia geo- Visdo, 03-02-
Leste no 1999 e 2002, relacionados com as | gréfica da actividade das 13, Henrique
banco dos mafias de Leste, 181 eram de extorsdo, | mafias de Leste no territorio Botequilha
réus”: grande | 52 de auxilio e associacdo de auxilio a | nacional.
reportagem imigracéo ilegal, 56 de roubo e 19 de

sobre os pro- | homicidio; a rede Casanova explorou 3
cessos rela- mil imigrantes de Leste e alcangou 5,5
cionados com | milhdes de euros de facturacéo ilicita.
as mafias de | Redes: referéncia a uma série de redes
Leste com com julgamentos terminados ou a
actividade em | decorrer (mais pormenores no anexo |);
Portugal. estas redes estao concentradas no litoral
do pais, com destaque para Lisboa,
Coimbra e Faro; o modo de funciona-
mento das varias redes € muito seme-
lhante, obedecendo a uma rede-mae,
no pais de origem, onde sdo recrutados
0S migrantes através de anuncios nos
jornais, sendo depois transportados em
autocarros até a fronteira portuguesa de
onde partem em transportes publicos até
Lisboa (tudo a 1500 dolares); os elemen-
tos da rede Sacha Sportman tratam-se
por “pai”, “irmao” e “padrinho”.
Exemplos: historia de Ihor Kotsura e de
Marina Nazarova, ambos traficados pela
rede Sacha Sportman.
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Titulo

Resumo

Observacoes

Fonte

TC

“Trafico de
Sonhos™:
grande
reportagem
sobre dois
mitdos de 15
anos que em
Dezembro de
2003 fugiram
de casa, na
Quinta do
Mocho, com
Augusto, um
imigrante
angolano que
0s levou para
a Holanda
prometendo-
lhes que iam
jogar futebol
(caixa sobre
o0 caso do
luso-ango-
lano Pedro
Damba).

Exemplos: historia de Felisberto (angola-
no), de 15 anos, e do amigo Jodo Paulo
(guineense), também de 15 anos, que
foram enganados para ir para a Holanda;
histéria de Mauro, de 15 anos, que tam-
bém foi para a Holanda, com Johnny,
um angolano imigrado com ligacdes a
Pedro Damba.

Expresso, 03-

01-16,
Carval

Catarina
ho

T™O

“Na rota dos

clandestinos”:

pequena
reportagem
sobre a
imigracao
ilegal para
Portugal e a
Lei 4/2001.

Redes: as organizacdes mafiosas tém
todo o interesse em manter os imigrantes
em situacdo ilegal, pois assim exploram-
nos mais facilmente.

Mapa com rotas.

Mais centrada na imigragao
ilegal do que no trafico de
pessoas.

Correio da Manha,

01-08-
Fidélis

12, Amilcar
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Titulo Resumo Observacoes Fonte

T™O “Perseguicées | Redes: ja foram desmantelados 13 gru- | Algumas formas de combate | Visao, 01-07-26,
sem frontei- pos criminosos de Leste em Portugal, | a actuacéo das méfias de Ana Tomas Ribeiro
ras”: pequena | mas ndo se sabe até que ponto eles se | Leste, como a revisdo da rede
reportagem reorganizam, porque o seu centro estd | consular portuguesa e a cele-
sobre as nos paises de origem e nao em Portugal; | bragéo de acordos com os
mafias de estes grupos tm uma estrutura em | Estados exportadores de mao-

Leste e as piramide, com o Vvértice nos paises de | de-obra (Roménia, Moldavia,
formas de origem e um representante em Portugal, | Russia e Ucrania).
combate a tendo este sob seu comando vérios

sua actuagdo. | nucleos com chefes operacionais, abaixo
dos quais estdo ainda os controleiros ou
informadores (onde se incluem portugue-
ses, individuos que estao nas empresas
ou subempreiteiros que recolhem infor-
macdes sobre a vida dos imigrantes
e as passam para a rede); para além
destes grupos organizados, existem gru-
pos auténomos de imigrantes que, a a
partir dum apartamento com telefone,
aliciam compatriotas seus para trabalhar
em Portugal, sendo que estes grupos
nao estéo organizados para perseguir ou
torturar pessoas.
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Leste e sobre
a presenca de
portugueses

nas mesmas.

nove lugares.

Redes: alguns empreiteiros e empresarios
portugueses pagam directamente o salario
dos trabalhadores imigrantes as méfias,
0 que é determinante para a subsisténcia
destas porque Ihes permite um apertado
controlo sobre os imigrantes; para além
deste “subsidio de proteccao” (cerca de
10% do salario), a retencdo dos passapor-
tes ¢ outra das formas de controlo;

Titulo Resumo Observacoes Fonte

T™O “Mais de Rotas: brasileiros que vém de Governador | Quadro com autorizagdes de | 24 Horas, 01-
400 mil j& Valadares, em Minas Gerais, por Madrid | residéncia e de permanéncia. | 07-26, Augusto
¢4 moram”™: ou Paris, até Lisboa, onde ficam (normal- Freitas de Sousa
pequena mente na margem sul do Tejo) a espera
reportagem da melhor oportunidade para darem
sobre a imi- 0 salto para os EUA (através de redes
gracao ilegal constituidas por brasileiros, africanos,

e o trafico de | indianos e paquistaneses).
pessoas em Redes: o SEF tem identificado varias
Portugal. redes que traficam migrantes da Europa
Numeros: de Leste, sobretudo para a construcao
cerca de 400 | civil e para estabelecimentos ligados a
mil imigrantes | prostituicao; tudo se processa a par-
em Portugal, tir dos paises de origem, normalmente
300 mil legais | através de falsas agéncias de turismo,
e os restantes | que providenciam documentos, vistos,
ilegais. viaturas, guias ou o que for necessario
para o imigrante chegar ao destino, isto
tudo por cerca de 300 contos.

T™O “Portugueses | Numeros: cerca de uma dezena de imi- | Mapa com rota do trafico da | Correio da Manha,
‘recrutados’ grantes de Leste mortos por tentarem | Ucrania e da Moldavia para 01-07-23, s.a.
pelas méafias escapar a alcada das méfias; cerca de 80 | Portugal.
de Leste”: mil ucranianos e 40 mil moldavos a viver
pequena em Portugal, sendo que apenas 30 mil
reportagem estdo legais.
sobre a Rotas: da Ucrania e da Moldavia para
violéncia das Portugal, passando por varios paises,
mafias de sendo o transporte feito em carrinhas de
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alguns empresarios em nome individual
portugueses funcionam como agéncias
empregadoras ilegais em articulagdo
com as mafias; para além do “subsidio
de proteccdo”, as mafias também tém
interesse em “economias”, pelo que colo-
cam “foupeiras” entre os trabalhadores
(outros trabalhadores que assim deixam
de pagar o subsidio); estas “toupeiras”
também dao informacdes sobre trabalha-
dores que queiram fugir as méfias através
da mudanca de emprego ou de cidade;
0s mandantes servem os representantes
da rede no pais de destino que, por
sua vez, servem, em Ultima instancia,
o lider, que estd no pais de origem; os
operacionais (equipas de 4/5 elementos)
existem para “por na ordem” os que
tentam fugir as malhas da rede (ou as
suas familias); para além do passaporte
e do visto, as redes asseguram a viagem
(normalmente em carrinhas de 9 lugares,
a bordo das quais vai sempre alguém da
organizacdo), um servico completo cujo
preco varia entre 800 e 1200 dolares;
as redes tém a sua base nos paises de
origem e primam pela hierarquia, cada
qual com a sua lideranca Unica, servida
de membros com fungdes perfeitamente
definidas e que ndo se sobrepdem;
existem rivalidades entre as redes e
lutas por maiores fatias do mercado do
“subsidio de proteccao”; as redes de
Leste recrutam ex-militares e ex-policias
e especializam-se no trafico de pessoas,
ndo se envolvendo noutro negocios sujos
como o tréfico de droga.
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Titulo

Resumo

Observacoes

Fonte

grande repor-
tagem sobre
as novas rotas
de tréfico de
pessoas por
mar, com des-
taque para as
que envolvem
Portugal, e
sobre outras
redes de trafi-
co de pessoas
que actuam
N0 0SSO
pais.

grantes clandestinos, sendo 100 mil da
Republica Popular da China; as mafias
de Leste transportam ilegalmente para
Portugal mais de 300 cidadaos por
semana, ucranianos sobretudo, mas
também muitos russos e moldavos (que
pagam entre 200 e 250 contos para che-
gar ao nosso pais, sem contar com o que
pagam as méfias no caminho - entre 30
e 60 contos, aos contactos a chegada
- entre 60 e 110 contos, e as mafias em
Portugal - entre 10 e 50 contos por més);
existem em Portugal cerca de 100 mil
cidadaos ilegais s6 de paises da antiga
URSS; o tréfico de pessoas € um negécio
que ja atinge lucros globais da ordem dos
3,5 mil milhoes de contos.

Entrevista com o director-
geral adjunto do SEF, Manuel

Palos.

T™O “O Alentejo a | Exemplos: ucranianos em Beja, Ferreira | Mais sobre a situagéo no Expresso, 01-
quem o traba- | do Alentejo e Vila Nova de Milfontes | Alentejo e a integracdo dos 06-23, Catarina
lha": grande (0s ultimos, vindos de Ternopol, fazem | imigrantes la. Carvalho
reportagem referéncia as mafias, menos presentes
sobre a “repo- | no interior); mulheres e homens de
voacao” do Leste em varias propriedades agricolas
desertificado da costa alentejana.

Alentejo pelos
ucranianos

e demais
imigrantes de
Leste.

T™O “Traficantes Numeros: todos os anos entram na | Mapa com rotas. Visdo, 01-06-07,
de homens”™: Europa cerca de 500 mil novos imi- Paula Serra
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Rotas: novas rotas por barco que fazem
de Portugal uma placa giratoria do tréfico
de pessoas; as policias confrontam-se
cada vez mais com a utilizacao de navios
de carga e de pesca, nacionais e estran-
geiros, que se dedicam ao tréfico de
pessoas da Asia, da Europa de Leste e de
Africa até & nossa costa; paquistaneses
e norte-africanos vindos de Marrocos de
barco até Portugal; ucranianos, russos e
israelitas vindos da Turquia de barco até
Portugal; rota de Minas Gerais, Brasil,
directamente para Portugal, muitas vezes
em transito para os EUA e Canadd;
os brasileiros vém normalmente do Rio
de Janeiro e Sao Paulo para Lisboa
ou Porto, fazendo escala em Madrid
ou Paris; rota de Minas Gerais, Brasil,
especificamente de mulheres, que séo
depois distribuidas na Praga de Espanha
em Lisboa e metidas em autocarros para
o Porto, Braga e Valenca.

Redes: as redes de mao-de-obra ilegal
que utilizam as fronteiras maritimas tém
a ajuda de armadores e pescadores por-
tugueses; s6 o volume dos lucros pode
explicar os complexos modus operandi
e os longos percursos que as mafias se
arriscam a utilizar; existem redes de fal-
sificacdo de documentos para imigrantes
brasileiros em Portugal ou noutros paises
da UE que querem emigrar para os EUA
e Canada (um numero de contribuinte
custa 50 contos, ja um Bl ou um pas-
saporte pode chegar aos 800 contos);
0 modus operandi das triades chinesas
¢ mais complexo do que o das méfias
de Leste, sendo mais hierarquizadas nas
bases, com os chefes na China, Macau
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ou Hong Kong, e os chamados “cabe-
cas de dragdo” (passadores) nas placas
giratorias internacionais, como Moscovo,
Roma, Belgrado e Amesterdao (sendo
o trafico de pessoas uma das suas
actividades mais rentaveis, as triades
chinesas estendem as actividades ao
trafico de droga, a prostituicdo, ao jogo
ilegal e a falsificacao de tudo o que for
falsificavel); as méafias de Leste que anti-
gamente eram dominadas por moldavos,
s80-n0 agora por ucranianos, igualmente
homens bem preparados, intelectual e
fisicamente, corpulentos, com idades
entre 0s 30 e os 40 anos, muitos deles
ex-militares ou policias, treinados para
extorquir, chantagear, agredir e matar,
€aso seja preciso.

Exemplos: historia de Mohamad, 21
anos, paquistanés que foi de avido até
Marrocos, depois de barco até Aveiro
e dai para o Martim Moniz em Lisboa
(através de uma rede paquistanesa);
historia de Marcelo, 31 anos, brasileiro
de Minas Gerais que veio para Lisboa
com a mulher e o filho e trabalha na
construgao civil.
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Titulo Resumo Observacgoes Fonte
™ “Sexo, trafico e 0 Intendente divide-se em trés zonas: a pri- | Néo € feita referéncia ao Focus,

jogo em Lisboa™: | meira é a Rua do Benformoso, onde predo- | tréfico de pessoas. 01-05-06,
grande reporta- minam os bares e o trafico de documentos; Paulo Jorge
gem sobre jogo a segunda é o Largo do Intendente, terra Neves
ilegal, tréfico de | de ninguém com jogo ilegal e prostitutas; a
droga, furtos terceira é a Rua dos Anjos, onde se passa
e prostituicao de tudo.
em Lisboa 0 tréfico de documentos é feito por grupos
(Intendente). de meia-idade, oriundos de Africa, india e

Leste da Europa. Compram e vendem BI’s,

passaportes, autorizacbes de residéncia e

contratos de trabalho. Um BI pode custar

50 euros e um passaporte pode chegar aos

250 euros.

™ “Mafias alastram | Numeros: trafico de pessoas como 22 | Mapa com rotas. 0 Comércio

no Norte”: peque- | modalidade mais importante do crime orga- do Porto,
na reportagem nizado, a seguir ao tréfico de droga. 01-04-27,
sobre 0s grupos Rotas: mafias russas dedicam-se basica- Paulo
criminosos que mente ao controlo da prostituicdo, mafias Ferreira
controlam o Norte | centro-africanas especialistas na falsificacao e Natdlia
de Portugal e a de documentacdo para imigrantes ilegais Faria

regido da Galiza
em Espanha,
nomeadamente
o nivel do tréfico
de droga e do
trafico de pessoas
(nomeadamente,
do tréfico de
mulheres).
Numeros: trafico
de pessoas como
22 modalidade
mais importante
do crime organi-
zado, a seguir ao
trafico de droga.

(apesar do controlo da prostituicao por parte
das méfias russas, a maioria das prostitutas
é ainda de origem brasileira e colombiana).
Redes: uma das dificuldades na localizagéo
e posterior detencao dos seus elementos é o
facto destes serem eles proprios imigrantes
ilegais.
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Titulo

Resumo

Observacgoes

Fonte

T™O
™

“0 desespero
dos clandestinos
as portas da
Europa”: peque-
na reportagem
que fala do tra-
fico de pessoas
a nivel geral,
pormenorizando
0 caso do trafico
de mulheres

e 0 caso da
migracao da ASS
para a Europa
através do Norte
de Africa.

Numeros: rota dos Balcas faz entrar meio
milhdo de migrantes (maioritariamente ira-
quianos, iranianos e chineses) por ano na
Europa; 500 mil mulheres importadas de
todo 0 mundo para a prostituicao na Europa,
tendo trés quartos delas menos de 25 anos;
2,6 mil milhdes de contos € a estimativa de
receitas anuais do tréfico de seres humanos
(a nivel mundial).

Rotas: rota da ASS para a Europa através do
Norte de Afnca; rota da Asia para a Europa
através dos paises da Europa de Leste
(rota do Leste e rota dos Balcas); curdos e
paquistaneses a caminho de Italia através
da Turquia; chineses a caminho da Europa
e sobretudo do Canada.

Redes: rede que trafica mulheres da Nigéria
para Espanha, sendo estas exploradas para a
prostituicao e passadas de grupo em grupo;
redes que traficam mulheres da Europa de
Leste para Espanha, sendo as recrutadoras
muitas vezes mulheres também elas trafica-
das e as recrutadas avaliadas sexualmente
e vendidas vezes sem conta; mafia russa
controla trafico de mulheres na Polénia e na
Alemanha, méfia ucraniana na Hungria e na
Austria, mafias russas e albanesas na Itlia.

Mapa com rotas.

Publico,
010401,
Alexandra
Prado
Coelho
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Titulo Resumo Observacgoes Fonte

T™O “A ‘invasdo’ dos | Nameros: em 1999 havia 16 milhdes de | ... Visao, 00-
clandestinos”: imigrantes legais na Europa Ocidental, 07-06, s.a.
pequena repor- em 2025 a UE precisara de um afluxo de
tagem sobre a 35 milhdes de adultos; desde 1993 foram

questao mais registadas mais de 2 mil mortes de imi-
geral da imigra- grantes ilegais que tentavam entrar na UE.
¢ao no Velho Rotas: o transporte da China, Sueste
Continente. Asidtico, India e Irdo para a Europa

Ocidental, EUA, Japdo e América Latina
custa entre 5 mil e 15 mil contos aos
imigrantes ilegais.

Redes: as triades chinesas colocam a
carga humana em v0os comerciais ou
nos pordes dos navios; as vitimas de
Dover foram transportadas por terra, sendo
este o trajecto preferencial para o numero
crescente de ilegais chineses que chegam a
Europa, rumo a Franca e ao Reino Unido.

™ “Vendida por Numeros: o trafico de mulheres ¢ um | Mapa com rotas. Expresso,
900 contos”: negocio que movimenta por ano cerca de 4 s.d., Carla
pequena repor- milhdes de mulheres, meio milhdo so para Tomas
tagem sobre o a Europa Ocidental e 700 mil para os EUA;

trafico internacio- | este negdcio tem lucros anuais de cerca de
nal de mulheres | 2 mil milhdes de contos; em Italia existem
e criangas, 15 mil jovens albanesas na industria do
contemplando sexo, na Grécia sdo cerca de 2 mil e 40%
das prostitutas sao estrangeiras; na Ucrania
cerca de 400 mil mulheres foram traficadas

também o tema

do alt
0 alterne em na Ultima década para a Europa Ocidental,

Portugal. EUA, Canada e Japao; india, Filipinas,
Tailandia, Cambodja e Bangladesh sao mer-
cados de prostituicdo que contam com perto
de 6 milhdes de mulheres e criancas; em
Portugal o tréfico de pessoas comegou a ser
detectado a partir de 1993.
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Rotas: a Albania é um dos centros da rota
de escravatura de came branca oriunda
das ex-Republicas Soviéticas; no Oriente
0 volume do trafico de criangas agudiza
o0 drama do tréfico de seres humanos;
ainda no Oriente, as mulheres e criangas,
vendidas pelas familias ou raptadas, sao
transportadas por rotas asiaticas entre

a \'ndia, Filipinas, Tailandia, Cambodja e
Bangladesh para os vizinhos mais ricos
da regiao, como o Japao e a Australia,
ou entdo seguem para as rotas do Médio
QOriente e para os continentes europeu e
americano; as latino-americanas entram
em Portugal por via terrestre, oriundas de
Madrid; russas, moldavas, ucranianas e
polacas entram na UE pela Alemanha,
Holanda ou Austria.

Redes: as mulheres sdo recrutadas
ilicitamente ou raptadas, vendidas e movi-
mentadas dentro e fora das fronteiras do
seu pais.
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Titulo Resumo Observacoes Fonte

T™O “Apanhados na Numeros: existem cerca de 15 mil ex-soviéti- | Mapa com rota do trafico Expresso,
rede”: pequena cos ilegais em Portugal, sobretudo na Grande | da Ucréania e da Moldavia s.d., Catarina
reportagem sobre | Lisboa, no Litoral Norte e no Algarve. para Portugal. Carvalho
0 novo fenémeno | Rotas: os imigrantes de Leste vém essencial-
das mafias mente da Ucrania e da Moldavia.
de Leste em Redes: as redes de imigracéo ilegal de Leste
Portugal. anunciam-se nos jornais dos paises de ori-

gem como agéncias turisticas e cobram entre
1000 a 2000 dolares pelo servigo de vistos de
curta duracao Schengen - normalmente da
Austria, Holanda, Italia -, viagem, alojamento
e emprego na construgdo civil em Portugal;
estas redes prometem ainda a legalizagdo
a troco de mais uns 100 ou 200 dolares e
forjam documentos para que os imigrantes
nao duvidem; é vulgar a associacdo a cida-
déos dos PALOP, uns porque estudaram na
ex-URSS e tem conhecimentos de russo,
outros porque sao subempreiteiros ex-legais,
habituados aos perigos da ilegalidade e que
dominam o mercado da subcontratagdo.
Exemplos: histéria de Vassili, moldavo que
veio para Portugal através do contacto com
um guineense; historia de Sénia, moldova
apanhada a entrar ilegalmente, juntamente
com o marido, na fronteira de Vilar Formoso;
histéria de Nikolaienko, ucraniano apanhado
pelo SEF a trabalhar numa fébrica em Tomar
e expulso de volta para Kiev.

T™O “Borman”: gran- | A ler na integra. Mapa com rotas utilizadas | Grande
de reportagem pela rede Borman. Reportagem,
sobre 0 maior s.d., Diogo
processo criminal Organigrama de funciona- Queiroz de
ocorrido em ter- mento da rede Borman. Andrade

ritdrio portugués
desde as FP-25,
0 julgamento da
rede Borman.
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ANEXO Il

PEQUENAS NOTICIAS/PROCESSOS EM TRIBUNAL:

TRAFICO DE MAO-DE-OBRA (TMO)

Descricao Acusacao Tribunal / Distrito | Fonte

TMO-1 | Grupo que angariava cidaddos mol- | Condenados 10 individuos de | Setubal / Setubal CM-04-01-21;

™-2 davos para trabalhar em Portugal | Leste em Janeiro de 2004 por P-04-01-20; E-03-
na construgdo civil e em casas de | associagédo criminosa, lenocinio, 08-30
alterne (o cabecilha, Victor Josan, | extorsdo, auxilio & imigracao ile-
tem ligagdes a rede Borman). gal e angariacdo de mao-de-obra
Agentes: 11 moldavos, 5 ucrania- | ilegal; detidos 20 individuos em
nos, 2 russos, 1 georgiano e 1 do | Janeiro de 2002.

Cazaquistdo (cabecilha moldavo).
Vitimas: provavelmente de Leste.

TMO-2 | Rede de imigracao ilegal que actu- | Condenados 6 individuos (em 9) | S. Jodo da Madeira | Labor 03-05-01;
ava no norte do distrito de Aveiro | em Abril de 2003 por auxilio a | / Aveiro P-03-04-24 Diario
(cabecilha Alexander Victorovich | imigraco ilegal e angariagdo de de Aveiro 03-
Mordinov). mao-de-obra ilegal; julgamento 04-24; Diario de

com inicio a 10 de Marco de Aveiro 03-03-11; O
2003, por associagao criminosa, Comércio do Porto
auxilio a imigracéo ilegal com 03-02-14

intuito lucrativo, angariacao de

mao-de-obra ilegal, falsificacdo de

documentos e crime tentado de

extorsao; detidos 2 individuos a 2

de Marco de 2001.

TMO-3 | Rede de auxilio a imigracdo ilegal | Condenados 4 individuos em | Faro / Faro CM-03-07-01;
que actuava no Algarve (Vasyl | Marco de 2003 por auxilio & imi- DN 03-03-04;
Bachynsky, Oleh Okolita, Oleh | gracéo ilegal, angariagdo de méo- 0 Primeiro de
Semnyuk e Maksym Lyevin). de-obra ilegal e extorsdo; julgamen- Janeiro 03-03-04;

to com inicio a 22 de Novembro 0 Comércio do
de 2002; detidos 4 individuos a 11 Porto 03-03-04;
de Julho de 2001 por associagéo V-03-02-13; JN-03-
criminosa, extorséo, subtracgao de 02-05; CM-03-02-
documentos, rapto, rapto agravado 05; CM-01-07-15;
e auxilio a imigracao ilegal. P-01-07-15
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TMO-4

Grupo de colocagdo ilegal em
Portugal de imigrantes de Leste,
que actuava principalmente no
centro do pais (Alcobaca, Leiria,

Condenados 2 individuos em
Margo de 2003 por homicidio,
roubo e auxilio a imigragao ilegal e
outros 2 individuos por falsificacéo

Alenquer / Lisboa

0 Crime 03-03-13;
\V-03-02-13; P-02-

11-21; P02-11-11;
Regido de Leiria

Porto de Mds, Azambuja e | de documentos, roubo, sequestro 01-05-11; PO1-
Carregado) desde 1998 (cabeci- | e auxilio a imigracao ilegal; julga- 05-05
lhas Vladimir Viad Ofrov e Andrei | mento de 6 individuos com inicio
Jorza). a 20 de Novembro de 2002, por
associagdo criminosa, homicidio
qualificado, roubo, sequestro, fal-
sificacdo de documentos e auxilio
a imigracéo ilegal; detidos a 20 de
Abril de 2001.
TMO-5 | Grupo de cidadaos de Leste que | Condenados 3 individuos a 28 de | Viana do Castelo / P-03-03-29;
extorquia imigrantes ilegais de | Marco de 2003 por extorsdo; acu- | Viana do Castelo Correio do
Leste. sagdo de associagdo criminosa; Minho 03-03-16;
Agentes: 2 moldavos e 1 ucrania- | detidos em Margo (um) e Junho O Primeiro de
no. Vitimas: de Leste. (dois) de 2002. Janeiro 03-03-15
TMO-6 | Rede de extorsdo de imigrantes | Condenados 8 individuos a 14 | Qeiras / Lisboa CM-03-02-15; A
™-4 de Leste desde 1998 (conhecida | de Marco de 2003 por homicidio Capital 03-02-14;
por Sacha Sportman, alcunha do | qualificado, associagéo crimino- V-03-02-13; E-03-
cabecilha - Simion Stegarescu - e | sa, extorsdo tentada e auxilio a 0208
com provaveis ligagdes ao Grupo | imigracdo ilegal; julgamento de 9
Borman). arguidos com inicio em Julho de
Agentes: 9 moldavos. Vitimas: | 2002, por associagao criminosa,
moldavos, ucranianos e russos | homicidio qualificado, extorsao e
(homens para a construgdo civil, | auxilio a imigragéo ilegal.
mulheres para a prostituigao).
TMO-7 | Ucraniano (Anatoli Ilvanov) que | Condenado 1 individuo a 21 de | Amares / Braga 0 Primeiro de
™-6 trazia desempregados ucranianos | Fevereiro de 2003 por extorséo, Janeiro 03-02-22;

para Portugal.
Agentes:
ucranianos

ucraniano. Vitimas:

(homens para a
construgao civil, mulheres para a
prostituicao).

maus frafos e ameagas; acusa-
¢ao de auxilio a imigracao ilegal e
angariacdo de mao-de-obra ilegal;
detido a 14 de Maio de 2002.

IN-03-02-22; IN-
03-02-12; Diario
do Minho 03-02-
05; O Primeiro de
Janeiro 03-02-05
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Descricao Acusacao Tribunal / Distrito | Fonte

TMO-8 | Rede de tréfico de pessoas que | Condenados 3 individuos a 30 de | Cascais / Lisboa DN 03-08-28; V-03-

™-7 operava a nivel nacional (os | Janeiro de 2003 por angariacdo 02-13; P03-02-01;
3 portugueses eram familia | de mao-de-obra ilegal; detidos 7 V-01-04-26; Jornal
- Nuno Casanova, Sonia Ramos | individuos a 18 de Abril de 2001 da Costa do Sol
e Maria Suzete Arnédo). por auxilio a imigracéo ilegal, falsi- 01-04-26; CM-01-
Agentes: 3 portugueses, 3 | ficagdo de documentos, extorséo, 04-20; JN-01-04-20;
moldavos e 1 romeno. Vitimas: | burla, burla relativa a trabalho e P-01-04-20; DN 01-
de mao-de-obra, de Leste; de | emprego e angariacdo de mao- 04-20; Euronoticias
mulheres, brasileiras e molda- | de-obra ilegal. 01-04-20
vas.

TMO9 | Rede (cabecilha  Viadimir | Condenados 4 individuos a 11 de | Agueda / Aveiro 0O Aveiro 02-11-21;
Ziatkov) de auxilio a imigragdo | Novembro de 2002 por auxilio a Jornal da Bairrada
ilegal que trabalhava com uma | imigracdo ilegal, coaccéo e extor- 02-11-17; Regidao
agéncia russa e que colocava | séo; julgamento de 5 individuos de Agueda 02-11-
imigrantes de Leste nos distritos | com inicio em Outubro de 2002, 01; JN-02-10-31;
de Aveiro, Viseu e Coimbra. por associagao criminosa, auxilio JN-02-10-29; O Dia
Agentes: 4 ucranianos e 1 portu- | a imigragéo ilegal, extorsdo, duplo 02-10-29; Didrio de
guesa. Vitimas: de Leste. crime de sequestro e roubo; deti- Aveiro 02-10-28

dos 4 individuos em 2001.

TMO-10 | Grupo que extorquia dinheiro a | Condenados 3 individuos a 14 de | Agueda / Aveiro O Primeiro de
imigrantes ilegais de Leste. Outubro de 2002 por extorséo; Janeiro 02-10-15; O
Agentes: 3 ucranianos. Vitimas: | julgamento com inicio a 23 de Comércio do Porto
1 casal ucraniano. Setembro de 2002, com acusacgéo 02-10-15

de extorséo qualificada, associagéo
criminosa, roubo e dano; detidos a
17 de Setembro de 2001.

TMO-11 | Rede de extorsdo a imigrantes de | Condenados 21 individuos em | Monsanto - Lisboa P-03-06-13; 0
Leste que actuava nas zonas de | Maio de 2002 (cabecilha con- | / Lisboa Primeiro de Janeiro
Lisboa, Porto e Algarve - Grupo | denado a 18 anos); julgamen- | Faro / Faro 03-04-05; CM-03-
Borman (cabecilha Ghenadie | to a decorrer durante o ano de 04-02; 24 Horas
Gheorgue Flocea). 2002; detidos 25 individuos entre 03-04-02; V-03-02-
Agentes: 13 moldavos, 7 ucrania- | Novembro de 2000 e Maio de 13; O Independente
nos, 2 russos, 2 letdes e 1 azeri. | 2001 por organizacéo terrorista, 01-07-20; A Capital
Vitimas:  Ucrania, Moldavia, | extorsdo, detencéo ilegal de arma 01-07-18; A Capital
Russia, Letonia, Litudnia, | de defesa, sequestro, falsidade de 01-05-18; DN 01-
Azerbeijao e Bielorussia. documento, falsidade de depoi- 05-18; JN-01-05-18;

mento e auxilio a imigracéo ilegal. P-01-05-18; Grande
Reportagem s.d.
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Descricao

Acusacgao

Tribunal / Distrito

Fonte

TMO-12 | Membros (lvan Vacile, Chiosa | Condenados 3 individuos em 30 | Caldas da Rainha V-03-02-13; Jornal
Constantine, Leonib Furnica | de Julho de 2001 por associacdo | / Leiria de Leiria 01-08-02;
- Grupo de “lvan o Terrorista”) | criminosa e auxilio a imigragao A Capital 01-07-31;
de um grupo estabelecido na | ilegal; julgamento com inicio a 26 DN 01-07-31; CM-
Moldavia que se dedicava a | de Junho de 2001; acusacéo de 01-07-31; P01-07-
obter dinheiro a custa e contra a | posse ilegal de armas, sequestro, 31; P01-06-27
vontade de imigrantes de Leste | roubo, extorsdo na forma tentada
em Portugal. e rapto; detidos em Fevereiro de
Agentes: 3 moldavos. Vitimas: | 2000.
Moldavia, Ucrania, Roménia e
Russia.

TMO-13 | Russo (Alexander Drobot) que | Condenado 1 cidaddo russo a 27 | Leiria / Leiria CM-01-06-28;
era 0 contacto em Portugal de | de Junho de 2001 por auxilio a JN-01-06-28; JN-01-
uma empresa russa que coloca- | imigracao ilegal; julgamento com 05-25
va anlincios na imprensa russa | inicio a 24 de Maio de 2001;
a garantir viagens para Portugal | detido (juntamente com mais 7
com Vvisto turistico e emprego | cidaddos russos) a 23 de Agosto
garantido. de 2000.
Agentes: russo. Vitimas: 5 rus-
S0S.

TMO-14 | Rede de tréfico de imigrantes | Condenados 6 individuos em ?/ Faro Noticias de Leiria
ilegais de Leste para o Algarve. | Fevereiro de 2001. 01-04-20
Agentes:  provavelmente de
Leste. Vitimas: de Leste.

TMO-15 | Grupo que extorquia dinheiro e | Julgamento de 8 individuos (7 | Braga / Braga P-03-06-17; A

agredia imigrantes de Leste no
norte do pais (Pavel Kotomine,
Serguei  Nuskin,
Boridsovic, Serguiu  Todirita,
lon Toma - com ligagdes ao
Grupo Borman, Radu Berberu,
Oleg Touceac e Marina Coelho
Carneiro).

Agentes: 4 russos e 4 molda-
vos. Vitimas: Russia, Moldavia

Alexandre

e Ucrania.

homens e 1 mulher) com inicio a
16 de Junho de 2003, por asso-
ciacao criminosa, extorsao, roubo
e auxilio a imigragao ilegal.

Capital 03-06-16;
Didrio do Minho
03-05-15; Correio
de Setubal 03-
05-15; Correio do
Minho 03-05-15; O
Comeércio do Porto
03-05-15; P-03-
04-29
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Descricao Acusacao Tribunal / Distrito | Fonte

TMO-16 | Rede de angariagdo de mao- | Julgamento de 27 individuos (4 a | Monsanto - Lisboa CM-03-04-02; 24
de-obra ilegal da Ucrania para | monte) com inicio a 1 de Abril de | / Lisboa Horas 03-04-02;
Portugal que actuava em Sintra | 2003, por associagdo criminosa e V-03-02-13
- Grupo de Ternopol (cabecilha | angariacéo de mao-de-obra ilegal.
Yevheny Stepanov).
Agentes: 27 ucranianos. Vitimas:
ucranianos.

TMO-17 | Trio que raptava e extorquia imi- | Julgamento de 3 individuos (2 | Arganil / Coimbra Diario de Coimbra
grantes ilegais de Leste. homens e 1 mulher) com inicio 03-02-05; JN-03-
Agentes: 3 ucranianos. Vitimas: | a 4 de Fevereiro de 2003, por 02-04
1 ucraniano. rapto, roubo e extorsdo na forma

tentada.

TMO-18 | Rede de auxilio a imigracdo | Julgamento de 3 individuos (e de | Boa Hora - Lisboa / | CM-01-04-25;
ilegal da Russia para Portugal | mais 5 a monte) com inicio a 24 | Lisboa 0 Comércio do
(todo o pais, mas principalmen- | de Abril de 2001, por associagéo Porto 01-04-25; O
te Algarve), através de agén- | de auxilio a imigracdo ilegal. Independente 01-
cias turisticas em Moscovo e 04-20
Minsk (Aleksander Dalovs, Oleg
Polyvyany e Juris Pritisckis).
Agentes: 1 letdo e restantes
da Russia, Moldavia, Ucrénia
e Bielortssia. Vitimas: russos,
moldavos e letdes.

TMO-19 | 2 individuos que mantinham | Detidos 2 individuos a 23 Covilhd / Guarda CM-03-12-24
sob sequestro e obrigavam a | de Dezembro de 2003 por
trabalho escravo em Portugal e | sequestro.
Espanha 3 individuos de Ovar e
da Guarda.
Agentes: ciganos portugueses.
Vitimas: portugueses.

TMO-20 | Rede de auxilio a imigracdo | Detidos 10 individuos a 27 de | ? / Lishoa CM-03-08-29;
ilegal que operava na regido | Agosto de 2003 por associagéo DN 03-08-29;
da grande Lisboa (cabecilha | criminosa, auxilio a imigracdo ile- Semanério 03-
romeno). gal, falsificacdo de documentos, 08-29; A Capital
Agentes: Roménia, Moldavia, | angariacdo de mao-de-obra ilegal, 03-08-29
Ucrania e Russia. Vitimas: de | extorsdo e cércere privado.
Leste.
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Descricao

Acusacgao

Tribunal / Distrito

Fonte

TMO-21 | Rede que burlava imigrantes | Detidos 6 individuos (2 mulheres | ? / Lisboa CM-03-07-15; P-03-
ilegais (cabecilha Ana Cristina | e 4 homens / 1 homem e 5 07-12; O Comércio
Domingues) em Lisboa e | mulheres) em Julho de 2003. do Porto 03-07-12
Aveiro.

Agentes: 1 portuguesa e 5 ucra-
nianos. Vitimas: dos PALOP’s,
da Asia e de Leste.

TMO-22 | Grupos que utilizavam mulheres | Detidas 2 cidadas romenas em | Cascais / Lisboa IN-03-07-14
para assaltar lojas em centros | Cascais e 4 individuos (2 mulhe-
comerciais. res e 2 homens) na RML em
Agentes: maioritariamente rome- | Julho de 2003 por coacgdo ao
nos. Vitimas: romenas. furto.

TMO-23 | Trio que efectuava a legalizacao | Detidos 3 individuos a 30 de | Figueira da Foz / Semanério 03-07-
de imigrantes através de casa- | Junho de 2003 por auxilio a | Coimbra 04; 0 Dia 03-07-03;
mentos por conveniéncia (cabe- | imigracao ilegal, angariacdo de P-03-07-02; CM-03-
cilha advogada portuguesa). mao-de-obra ilegal, falsificacdo de 07-01; JN-03-07-01
Agentes: provavelmente portu- | documentos e burla agravada.
gueses. Vitimas: de Leste, brasi-
leiros e afficanos.

TMO-24 | Mulher que angariava imigrantes | Detida 1 cidada romena a 16 de | 7 / Lisboa CM-03-07-01
através de anuncios, transpor- | Junho de 2003 por angariagdo de
tando-os para a zona da Grande | mao-de-obra e auxilio a imigracao
Lisboa (homens na construgéo | ilegal.
civil e mulheres como trabalha-
doras domésticas).

Agentes: romena. Vitimas: rome-
nos.

TMO-25 | Duo (pai e filho) que falsificava | Detidos 2 individuos a 11 de | ? / Lisboa JN-03-06-12; CM-
contratos de trabalho com imi- | Junho de 2003 por falsificacao 03-06-12
grantes ilegais. de documentos, burla, auxilio a
Agentes: portugueses. Vitimas: | imigracao ilegal e posse de arma
varias nacionalidades. proibida.

TMO-26 | Rede internacional de auxilio & | Detidos ? individuos a 14 de Maio | ? / Lisboa DN 03-05-15

imigracéo ilegal e de falsificacéo
de documentos.
Agentes: ?. Vitimas: 7.

de 2003 por auxilio a imigracéo
ilegal e falsificacdo de documen-
tos.
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Descricao Acusacao Tribunal / Distrito | Fonte
TMO-27 | Rede de auxilio a imigracdo | Detidos 9 individuos a 27 de ? / Coimbra Diario As Beiras 03-
ilegal que operava na regido | Abril de 2003 por auxilio a imi- 03-28; JN-03-03-28
centro. gracao ilegal. TMO-28
Agentes: 8 ucranianos e 1 russa.
Vitimas: de Leste.
TMO-28 | Grupo que operava nas regies | Detidos 4 individuos em Marco | ? / Braga CM-03-07-01
TM-22 | de Braga, Barcelos, Famalicao | de 2003 por auxilio a imigracao
e Guimaraes. ilegal, lenocinio, angariagdo de
Agentes: 3 portugueses e 1 bra- | méo-de-obra e trafico de pes-
sileiro. Vitimas: estrangeiros. s0as.
TMO-29 | Duo de ucranianos que extor- | Detidos 2 individuos em Margo de | 7 / Faro 7/ Faro
quia dinheiro a imigrantes ile- | 2003 por extorsao.
gais também ucranianos.
Agentes: 2 ucranianos. Vitimas:
ucranianos.
TMO-30 | Grupo que falsificava contratos | Detidos 3 individuos (1 homem | Braga / Braga Correio do Minho
de trabalho para facilitar a legali- | e 2 mulheres) em Fevereiro de 03-02-13
z7agao de imigrantes ilegais. 2003 por auxilio a imigracao ile-
Agentes: 1 brasileira e 2 prova- | gal, falsificacdo de documentos e
velmente portugueses. Vitimas: | angariacdo de mao-de-obra ilegal.
estrangeiros.
TMO-31 | Grupo de extorsdo com seques- | Detidos 3 individuos a 20 de | ? / Porto O Primeiro de
tro de imigrantes de Leste. Novembro de 2002 por extorsao Janeiro 02-11-21
Agentes: de Leste. Vitimas: de | com sequestro.
Leste.
TMO-32 | Grupo de exploragdo de mendi- | Detidos 33 cidaddos romenos | Lisboa / Lisboa 0 Dia 02-11-15;
TC4 cidade de mulheres e criancas | a 13 de Novembro de 2002 e CM-02-11-14; DN
romenas nos cruzamentos com | ouvidos em primeiro interrogatorio 02-11-14
seméaforos em Lisboa. judicial.
Agentes:  romenos. Vitimas:
109 romenos (56 adultos e 35
criangas).
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Descricao Acusacgao Tribunal / Distrito | Fonte

TMO-33 | Duo que extorquia dinheiro a | Detidos 2 individuos em Setembro | ? / Lisboa DN 02-09-10; JN-
imigrantes ilegais de Leste. de 2002 sob a acusacdo de 02-09-10
Agentes: 1 ucraniano e 1 armé- | extorséo.
nio. Vitimas: de Leste.

TMO-34 | Grupo que transportava para | Detidos 3 individuos a 3 de Julho | Lisboa / Lisboa 0 Dia 01-07-05;
Portugal e colocava no mercado | de 2001 por auxilio a imigragéo CM-01-07-04; DN
de trabalho clandestino imigran- | ilegal e angariacdo de mao-de- 01-06-27
tes de Leste. obra ilegal.
Agentes: 3 ucranianos. Vitimas:
ucranianos.

TMO-35 | Angolano que introduzia em | Detido 1 individuo a 5 de Junho | Ourém / Santarém Didrio As Beiras
Portugal imigrantes ilegais de | de 2001 por auxilio & imigracao 01-06-06
Leste. ilegal.
Agentes: 1 angolano. Vitimas:
de Leste.

TMO-36 | Duo que auxiliava imigrantes | Detidos 2 individuos em Maio de | Almeida / Guarda 0 Comeércio do
ilegais de Leste a entrar em | 2001 por associagdo no auxilio a Porto 01-05-18
Portugal. imigracdo ilegal e angariagéo de
Agentes: 2 ucranianos. Vitimas: | mao-de-obra a margem da lei.
de Leste.

TMO-37 | Grupo que se dedicava a pratica | Detidos 8 individuos em Maio de | ? / Lisboa CM-01-05-06; P-01-
de extorsdo contra trabalha- | 2001 por pratica de extorséo. 0505
dores de Leste imigrados em
Portugal, na éarea da Grande
Lisboa (Cascais e Sintra).
Agentes: ucranianos. Vitimas:
de Leste.

TMO-38 | Grupo que angariava mao- | Detidos 4 individuos a 21 de Maio | Coimbra / Coimbra | P-01-05-22; JN-01-

de-obra ilegal para obras em
Coimbra.

Agentes: de Africa e da América
do Sul. Vitimas: 3 brasileiros e
4 de Leste.

de 2001 por angariacdo de méo-
de-obra ilegal.

05-22; Diario As
Beiras 01-05-22;
Diario de Coimbra
01-05-22

0 Trafico de Migrantes em Portugal: Perspectivas Socioldgicas, Juridicas e Politicas (397)




Descricao Acusacao Tribunal / Distrito | Fonte

TMO-39 | Grupo que extorquia mais de metade | Detidos 4 individuos em Abril de | 7/ ? Noticias de
dos salarios a imigrantes ilegais em | 2001 por extorsdo. Leiria 01-
Leiria. 04-20
Agentes: 4 russos. Vitimas: 4 russos.

TMO-40 | Duo que estava ligado a uma rede que | Detidos 2 individuos em Abril | 7 /7 0 Comércio
explora imigrantes ilegais de Leste. de 2001 por suspeita de prati- do Porto 01-
Agentes: 1 ucraniano e 1 moldavo. | ca de diversos crimes ligados a 04-13
Vitimas: de Leste. exploracao de imigrantes ilegais

de Leste.

TMO-41 | Rede de extorsao a imigrantes de Leste | Detidos 3 individuos em Abril de | Faro / Faro 0 Algarve
que actuava no Algarve. 2001 por extorsao. 01-04-12; JN-
Agentes: 3 ucranianos. Vitimas: ucra- 01-04-11
nianos.

TMO-42 | Grupo que transportava imigrantes ile- | Detidos 9 individuos a 5 de Abril | ? / Lisboa DN 01-04-06;
gais de Leste para Portugal, apanhado | de 2001 por extorséo e falsifica- A Capital 01-
na Gare do Oriente em Lisboa. ¢ao de documentos. 0405
Agentes: 9 ucranianos. Vitimas: ucra-
nianos e moldavos.

TMO-43 | Trio que auxiliava imigrantes ilegais de | Detidos 3 individuos em final | Almeida / Guarda 0 Comércio
Leste a entrar em Portugal. de 2000 / inicio de 2001 por do Porto 01-
Agentes: 3 ucranianos. Vitimas: de | associacdo no auxilio a imigragao 0518
Leste. ilegal e angariacdo de méo-de-

obra a margem da lei.

TMO-44 | Funcionaria do SEF suspeita de auxilio | Detida 1 funcionaria do SEF por | TIC - Lisboa / 0 Comércio
a imigracéo ilegal. auxilio a imigracao ilegal. Lisboa do Porto 03-
Agentes: portuguesa. Vitimas: estran- 0528
geiros.

TMO-45 | Angariador de mao-de-obra ilegal guine- | Queixa contra um individuo em | ? / Madeira DN da
ense na Madeira. Julho de 2001, por ndo paga- Madeira 01-
Agentes: provavelmente portugués. | mento de salarios e retencao de 07-21
Vitimas: 3 guineenses. passaporte.

- Redes de exploracao de deficientes para | — - JN-02-09-20;
mendicidade aparentemente activas em CM-02-07-31
Portugal.
Agentes: ciganos romenos. Vitimas:
romenos.
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ANEXO 111
PEQUENAS NOTICIAS/PROCESSOS EM TRIBUNAL:
TRAFICO DE MULHERES (TM)

Descricao Acusacao Tribunal / Fonte
Distrito

T™-1 Casal que recrutava mulheres para se | Condenados por lenocinio a 17 | Leiria / Leiria | P-04-02-18; CM-04-
prostituirem em Leiria e na Figueira | de Fevereiro de 2004; julgamento 02-18; CM-04-01-
da Foz. a decorrer desde 8 de janeiro de 11;  CM-04-01-09;
Agentes: 2 brasileiros. Vitimas: 8 bra- | 2004 por trafico de pessoas, Regido de Coimbra
sileiras. lenocinio e auxilio & imigracao 03-04-20; P-03-04-
ilegal; detidos a 9 de Abril de 15;  CM-03-04-15;
2003. Didrio de Leiria 03-

04-15
™-2 Grupo que angariava cidaddos mol- | Condenados 10 individuos de | Setubal / CM-04-01-21; P-04-

TMO-1 | davos para trabalhar em Portugal na | Leste em Janeiro de 2004 por | Setubal 01-20; E-03-08-30

construcdo civil e em casas de alterne | associagéo criminosa, lenocinio,
(o cabecilha, Victor Josan, tem ligages | extorsdo, auxilio a imigracdo ile-
a rede Borman). gal e angariacao de mao-de-obra
Agentes: 11 moldavos, 5 ucranianos, 2 | ilegal; detidos 20 individuos em
russos, 1 georgiano e 1 do Cazaquistdo | Janeiro de 2002.

(cabecilha moldavo). Vitimas: provavel-
mente de Leste.

™-3 Grupo (Jodo Gongalves, Joaquim | Condenados 4 individuos em | Famalicao / CM-03-09-18; CM-

Fernando, José Rebelo e Fernando | Junho de 2003 por lenocinio, | Braga 03-06-15; CM-03-
Ferraz) que explorava prostitutas em | associacdo criminosa e tréafico 06-04; CM-03-03-26
bares de alterne em Famalicdo e Vila | de pessoas.

do Conde.

Agentes: portugueses. Vitimas: estran-

geiras.
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Descricao Acusacao Tribunal / Fonte
Distrito
™-4 Rede de extorsdo de imigrantes de | Condenados 8 individuos a 14 | Oeiras / CM-03-02-15; A
TMO-6 | Leste desde 1998 (conhecida por | de Margo de 2003 por homicidio | Lisboa Capital  03-02-14;
Sacha Sportman, alcunha do cabecilha | qualificado, associagao crimino- V-03-02-13; E-03-
- Simion Stegarescu - e com provaveis | sa, extorsdo tentada e auxilio a 0208
ligagdes ao Grupo Borman). imigracao ilegal; julgamento de 9
Agentes: 9 moldavos. Vitimas: mol- | arguidos com inicio em Julho de
davos, ucranianos e russos (homens | 2002, por associacdo criminosa,
para a construcdo civil, mulheres para | homicidio qualificado, extorséo e
a prostituico). auxilio a imigracao ilegal.
™5 Rede de trafico de mulheres e prosti- | Julgamento de 16 arguidos (4 | Elvas / Evora | CM-03-03-13; JN-
tuicao (Antonio Vaz de Jesus, Antonio | condenados, 2 absolvidas e res- 03-02-20; P-03-02-
Murta, Joaquim Rodrigues e Jodo | tantes com penas suspensas), 20; CM-01-06-06;
Assanhas) que operava nas regides | decorrido entre 2 de Dezembro P-01-06-06
de Cabeco de Vide, Galveias, Ponte de | de 2002 e 12 de Marco de 2003,
Sor, Elvas, Campo Maior, Vila Vicosa | por lenocinio, trafico de seres
e Evora. humanos e de estupefacientes,
Agentes: portugueses. sequestro e homicidio tentado;
detidos 15 individuos a 5 de
Junho de 2001.
™6 Ucraniano (Anatoli Ivanov) que tra- | Condenado 1 individuo a 21 de | Amares / 0O Primeiro de Janeiro
TMO-7 | Zia desempregados ucranianos para | Fevereiro de 2003 por extorsdo, Braga 03-02-22; IN-03-02-
Portugal. maus tratos e ameagas; acusa- 22; JN-03-02-12;
Agentes: ucraniano. Vitimas: ucrania- | ¢ao de auxilio a imigragao ilegal e Diario do Minho 03-
nos (homens para a construgdo civil, | angariagao de mao-de-obra ilegal; 02-05; O Primeiro de
mulheres para a prostituicao). detido a 14 de Maio de 2002. Janeiro 03-02-05
™-7 Rede de trafico de pessoas que opera- | Condenados 3 individuos a 30 | Cascais / DN 03-08-28; V-03-
TMosg | va a nivel nacional (0s 3 portugueses | de Janeiro de 2003 por angaria- | Lisboa 02-13; P-03-02-01;
eram familia - Nuno Casanova, Sonia | ¢do de mao-de-obra ilegal; deti- V-01-04-26; Jornal
Ramos e Maria Suzete Arnédo). dos 7 individuos a 18 de Abril de da Costa do Sol
Agentes: 3 portugueses, 3 moldavos | 2001 por auxilio a imigracao ile- 01-04-26; CM-01-
e 1 romeno. Vitimas: de mao-de-obra, | gal, falsificacdo de documentos, 04-20; JN-01-04-20;
de Leste; de mulheres, brasileiras e | extorsdo, burla, burla relativa a P-01-04-20; DN 01-
moldavas. trabalho e emprego e angariacéo 04-20; Euronoticias
de mao-de-obra ilegal. 01-04-20
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Descricao Acusacgao Tribunal / Fonte
Distrito

™8 Grupo que fazia trafico de mulheres | Condenado 1 individuo (e 6 com | Coimbra / CM-01-07-13; JN-01-
para prostituicao de luxo em Coimbra | pena suspensa) a 12 de Julho | Coimbra 07-13; P-01-07-12;
e na Mealhada. de 2001 por auxilio a imigracao £-03-06-28; CM-
Agentes: 1 bulgaro, 2 moldavos, 2 | ilegal; julgamento com inicio a 01-06-01; P-01-06-
brasileiras, 2 mogambicanos e 2 | 24 de Maio de 2001, com acu- 01; P-01-05-30; O
portugueses. Vitimas: de Leste (9), | sacdo de 9 arguidos por tréafico Comércio do Porto
principalmente russas e ucranianas, | de pessoas, lenocinio agravado, 01-05-24; Diario de
brasileiras e dos PALOP (2). sequestro e coacgéo grave; deti- Coimbra 01-05-22;

dos em Junho de 2000. JN-01-04-09

™9 Proprietario de bar de alterne em | Julgamento com inicio em | Braga / Braga | Regido do Minho 02-
Semelhe que explorava prostitutas. Novembro de 2002; detido 1 11-01; CM-01-05-12;
Agentes: provavelmente portugués. | individuo a 10 de Maio de 2001 Correiro do Minho
Vitimas: 8 brasileiras. por lenocinio e auxilio a imigra- 01-05-11

cao ilegal.

T™-10 Proprietérios de bares de alterne com | Detidos 2 individuos em Fevereiro | Braganca / P-04-02-19;  P-04-
prostitutas ilegais em Braganca. de 2004 por lenocinio, sequestro | Braganca 02-16
Agentes: portugueses. Vitimas: 43 | e apoio a imigracao ilegal.
brasileiras.

T™-11 Grupo que explorava prostitutas num | Detidos 3 individuos a 19 de | Famalicdo / P-04-02-20
bar de alterne em Famalicao. Fevereiro de 2004 por lenocinio, | Braga
Agentes: 3 portugueses. angariacao de mao-de-obra ilegal
Vitimas: 10 brasileiras. e auxilio a imigracao ilegal.

TM-12 | Grupo que se dedicava ao tréfico de | Detidos 5 homens e 2 mulheres | Meda, Pinhel | CM-04-01-28; CM-
mulheres para a prostituicio em casas | a 26 de Janeiro de 2004 por | e Lamego 04-01-27; P-04-01-
de alterne da Beira Interior (Covilha, | tréfico de mulheres, sequestro | / Guarda e 26
Gouveia, Pinhel, Vila Flor, Carrazeda | e lenocinio. Viseu

de Ansiaes e Mogadouro).

Agentes: cabecilha brasileira, restantes
provavelmente portugueses. Vitimas:
maioritariamente brasileiras.
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Descricao Acusacao Tribunal / Fonte
Distrito

T™-13 Grupo que explorava prostitutas num | Detido o cabecilha a 25 de | 7/ Setubal CM-04-01-28
bar de alterne da Benedita. Janeiro de 2004 por lenocinio e
Agentes: provavelmente portugueses. branqueamento de capitais pro-

venientes daquela actividade.

TM-14 | Grupo que explorava prostitutas num | Detidos 3 individuos em | Famalicdo / P-04-02-20
bar de alterne em Famalicéo. Dezembro de 2003. Braga
Agentes: 3 portugueses.

Vitimas: 17 brasileiras.

T™-15 Rede de prostituigdo (cabecilha | Detidos 4 homens e 2 mulheres | Mirandela / CM-04-02-07; CM-
Alfredo Palas) com bares de alterne | a 20 de Outubro de 2003 por | Braganca 04-02-06; CM-04-
em Portugal (Mirandela e Vinhais) e | tréfico de mulheres, lenocinio e 01-11; CM-03-10-22;
Espanha (Verin). sequestro. CM-03-10-21;  DN-
Agentes: cabecilha portugués, 1 brasi- 03-10-21; JN-03-10-
leira e 1 cabo-verdiano/luso-angolano, 21; P03-10-21; 24
restantes provavelmente portugueses. Horas 03-10-21; DN
Vitimas: 55 brasileiras. 03-10-21

T™-16 Grupo que explorava uma casa de | Detidos 4 individuos (2 homens | Loures / P-03-07-09
alterne em Bucelas. - pai e filho - e 2 mulheres) em | Lisboa
Agentes: provavelmente portugueses. Julho de 2003 por lenocinio e
Vitimas: estrangeiras. auxilio a imigracao ilegal.

™-17 Grupo que sequestrou 2 jovens, forcan- | Detidos 4 individuos a 10 de | 7 / Coimbra CM-03-07-12
do-as a prética de prostituicao na zona | Julho de 2003 por rapto e
de Aveiro e Porto. sequestro.

Agentes: 2 georgianos, 1 russo e 1
ucraniano. Vitimas: russas.

TM-18 | Casal que explorava uma casa de | Detidos 2 individuos em Maio de | Setubal / Setubal / Setubal
prostituicao em Azeitao. 2003 por lenocinio. Settbal
Agentes: provavelmente portugueses.

Vitimas: 4 brasileiras.

T™-19 Casal que fomentava a prostituicdo | Detidos 2 individuos a 22 de | Covilha / Diario de Coimbra
num bar de alterne em Vale Formoso, | Maio de 2003 por lenocinio, | Guarda 03-05-23; 0
Covilha. trafico de pessoas e auxilio a Comércio do Porto
Agentes: 1 portugués e 1 brasileira. | imigracao ilegal. 03-05-23; Didrio XX
Vitimas: 12 brasileiras. 030522
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Descricao Acusacgao Tribunal / Fonte
Distrito

TM-20 | Mulheres que trabalhavam num bar de | Detidas 2 mulheres em Abril de | Barcelos / CM-03-04-14; P-03-
alterne em S. Martinho, Barcelos. 2003 por lenocinio. Braga 04-13
Agentes: 1 portuguesa e 1 espanhola.

Vitimas: 2 brasileiras, 1 nigeriana e 1
colombiana.

™-21 Casal que explorava uma casa de pros- | Detidos 2 individuos a 9 de Abril | Tomar / CM-03-04-15; CM-
tituicdo na periferia de Tomar. de 2003 por lenocinio. Santarém 03-04-11
Agentes: 2 portugueses. Vitimas: 3
colombianas.

TM-22 | Grupo que operava nas regides | Detidos 4 individuos em Marco | 7 / Braga CM-03-07-01

TMO-28 | de Braga, Barcelos, Famalicdo e | de 2003 por auxilio a imigracao
Guimaraes. ilegal, lenocinio, angariacao de
Agentes: 3 portugueses e 1 brasileiro. | mao-de-obra e trafico de pes-

Vitimas: estrangeiros. 50as

TM-23 | Donos de estabelecimentos nocturnos | Detidos 3 individuos em Marco | ? / Lisboa CM-03-04-01
de Benavente, Caldas da Rainha e | de 2003 por trafico de pessoas e
Lisboa. lenocinio agravado.

Agentes: 3 portugueses. Vitimas: maio-
ritariamente sul-americanas.

TM-24 | Grupo ligado a varios bares de alter- | Detidos 4 individuos a 21 de | Famalicéo, 0  Primeiro  de
ne de Braga, Barcelos, Guimardes e | Marco de 2003 por lenocinio, | Guimaraes, Janeiro  03-03-22;
Famalicéo. auxilio a imigracdo ilegal, trafico | Barcelos e JN-03-03-22
Agentes: 3 portugueses e 1 brasileiro. | de pessoas e angariacdo de mao- | Braga / Braga
Vitimas: 25 brasileiras, 1 russa, 1 | de-obra ilegal.
chinesa, 1 colombiana, 1 ucraniana
e 1 do Gana.

T™-25 Mulher que explorava prostitutas em | Detida 1 mulher em Novembro | ? / Braga Correio do Minho-
Lugar de Pego, Ferreiros, Pévoa de | de 2002 por lenocinio. 02-11-19
Lanhoso.

Agentes: provavelmente portuguesa.
Vitimas: 1 brasileira, 1 nigeriana e 1
dominicana.
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Descricao Acusacao Tribunal / Fonte
Distrito

T™-26 Espanhol que explorava prostitutas | Detido 1 individuo em Qutubro | ? / Viana do | Noticias de Viana
num bar de alterne em Valenca. de 2002 por lenocinio Castelo 02-10-10
Agentes: 1 espanhol. Vitimas: 27 brasi-
leiras e 4 romenas.

™27 Grupo envolvido no trafico de mulheres | Detidos 9 homens e 2 mulheres | Loures / Jornal das Caldas
para prostituicao e lenocinio nas zonas | (entre os quais 1 PSP e 2 GNR) a | Lisboa 02-11-13; Badaladas
de Loures, Torres Vedras, Peniche e | 31 de Outubro de 2002 por asso- 02-11-08; Area Oeste
Qeiras (ndo traficava mulheres para | ciagdo criminosa, trafico de pes- 02-11-08; Diario dos
Portugal, “negociava” sim as que ja se | soas, lenocinio, branqueamento Acores  02-11-02;
encontravam no mercado). de capitais, posse e trafico de 24 Horas 02-11-01;
Agentes: provavelmente portugueses. | armas proibidas e furto. CM-02-11-01
Vitimas: 24 (11) brasileiras, 4 portu-
guesas, 1 nigeriana, 1 colombiana e 1
sao-tomense.

TM-28 | Duo que explorava prostitutas na | Detidos 2 individuos em Julho de | 7 / Porto IN-02-07-26
regiao Norte, com especial incidéncia | 2002 por extorsdo, abuso sexual
no Grande Porto. e auxilio a imigracao ilegal.
Agentes: 2 ucranianos. Vitimas: ucra-
nianas.

™-29 Mulher que explorava prostitutas em | Detida 1 mulher a 12 de Julhode | 7 / Braga 0 Comércio do
Nogueira, Braga. 2001 por lenocinio. Porto 01-07-13
Agentes: provavelmente portuguesa.
Vitimas: estrangeiras.

TM-30 | Gerente de casa de alterne em Amares | Detido 1 individuo a 31 de Maio | ? / Braga CM-01-06-01
que explorava prostitutas. de 2001 por suspeita de ligagao
Agentes: provavelmente portugués. | a uma rede internacional de tréfi-
Vitimas: 4 brasileiras e 1 colombiana. | co de mulheres.

T™-31 Gerente de bar de alterne em Ferreiros, | Detido 1 individuo em Margo | ? / Braga Correio do Minho
Braga. de 2001. 01-05-11
Agentes: provavelmente portugués.
Vitimas: 9 estrangeiras.

TM-32 | Gerente de bar de alterne em Vila | Detido 1 individuo entre Abril de | Vila Verde / Correio do Minho
Verde, Braga. 2000 e Marco de 2001. Braga 01-05-11
Agentes: provavelmente portugués.
Vitimas: 3 brasileiras.
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ANEXO 1V

PEQUENAS NOTICIAS/PROCESSOS EM TRIBUNAL:

TRAFICO DE CRIANCAS (TC)

Descricao Acusacgao Tribunal / | Fonte
Distrito
TC1 Dois britanicos (Michael Burridge | Julgamento de 3 individuos com | Oeiras / Lisboa DN 03-03-26
e Christopher Reynolds) que | sentenca a 26 de Marco de 2003;
se dedicavam a pedofilia em | acusacdo de actos sexuais com
Portugal. Agentes: 2 briténicos e | adolescentes, trafico de menores
1 portugués. Vitimas: provavel- | e lenocinio.
mente portugueses.
TC2 Rede de migracdo ilegal e trafi- | Investigacdo a decorrer sobre o | 4% Vara da Boa DN  03-01-22;
co de pessoas (cabecilha Pedro | envolvimento de Pedro Damba | Hora - Lisboa / | CM-03-01-19;
Damba) que tera sido responsa- | numa rede internacional de tra- | Lisboa CM-03-01-15;
vel pelo transporte ilegal, entre | fico de menores; condenado em | Faro / Faro 0 Comércio do
1997 e 2000, de dezenas de | Marco de 2002 por falsificacdo de Porto  03-01-15;
jovens e adultos de etnia affricana | documentos; detido em Dezembro 24 Horas 03-01-
para Inglaterra, Holanda e EUA. | de 2000, por falsificacdo de docu- 08; Focus 03-01-
Agentes: cabecilha angolano. | mentos e trafico de menores. 08; CM-02-12-22;
Vitimas: maioritariamente angola- E-02-12-21; DN
nos ou de origem angolana. 02-12-18
TC-3 Estonio que foi detido quando | Detido 1 individuo em Setembro | Tribunal de Diario Digital 03-
tentava comprar bilhetes de via- | de 2003 por trafico de menores, | Instrucao 09-12
gem para si e para duas menores | auxilio a imigragéo ilegal, angaria- | Criminal do Porto
que eram procuradas na Estonia. | ¢ao de mao-de-obra ilegal, extorséo | / Porto
Agentes: estonio. Vitimas: esté- | e usurpagdo de identidade.
nias.
TC4 Grupo de exploragdo de mendi- | Detidos 33 cidaddos romenos a 13 | Lisboa / Lisboa | O Dia 02-11-15;
T™O-32 cidade de mulheres e criancas | de Novembro de 2002 e ouvidos CM-02-11-14; DN
romenas nos cruzamentos com | em primeiro interrogatério judicial. 02-11-14
semaforos em Lisboa.Agentes:
romenos. Vitimas: 109 romenos
(56 adultos e 35 criangas).
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Abrantes, Hugo Marcal e Carlos
Silvino. Agentes: portugueses.
Vitimas: portugueses.

de menores.

Descricao Acusacao Tribunal / Fonte
Distrito
TC5H Processo Casa Pia: Manuel | Indiciados por lenocinio e tréfico | Lisboa / Lisboa | CM-03-10-12

Denuncia a PJ (inspector chefe
Antonio Dias e inspectora Paula
Videira) sobre o alegado envol-
vimento de uma instituicdo reli-
giosa (lar que acolhe mulheres
em risco) de Lisboa no tréfico
de menores (para adop¢ao) para
Espanha. Agentes: provavelmente
portugueses. Vitimas: portugue-
ses.

Caso de 2 jovens levados para a
Holanda em Dezembro de 2003,
sob a promessa de irem jogar no
Ajax, por um homem que lhes
cobrou 200 euros a cada e que
se supde ter ligagdes & rede de
migracao ilegal e trafico de pes-
soas de Pedro Damba. Agentes:
angolano. Vitimas: de origem
angolana e guineense.

Redes de exploragédo de deficien-
tes para mendicidade aparen-
temente activas em Portugal.
Agentes:  ciganos  romenos.
Vitimas: romenos.
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ANEXO V

LISTA DE PROCESSOS EM TRIBUNAL IDENTIFICADOS

Tribunal N¢ de processo Juizo

Agueda 98/01.4JAAVR 1° juizo

Agueda 657/01.5TACBR (antigo 150/2001 2°% juizo
Alenquer 114/01.0GAALQ 2° juizo

Almada 6/00.02CLSB 2° juizo

Amares 169/02.0GAAMR

Braga 572/00.0GCBRG - 3° Vara mista
Braga (6637-GAP-2) 4138/95.7TBRG MP

Caldas da Rainha 2159/99.9JBLSB-A 2° juizo
Cascais 75/00.2JBLSB 2° juizo

Cascais 5423/99.3JDLSB 4% juizo
Coimbra 1/00.9ZRCBR 12 seccao, vara mista
Coimbra 76/00.0JAAVR (15/01) 2? sec¢do, vara mista
Elvas 581/00.9PBELB 2°% juizo

Faro 1/00.9ZFFAR 1° juizo

Faro 45/01.3ZRFAR 2° juizo

Fundao 49/02.9TAFND 2° juizo criminal
Gondomar 269/01.3PEGDM 1° juizo

Leiria 854/00.0TALRA 19 juizo

Leiria 163/01.8TALRA 2° juizo

Leiria 49/02.9JALRA 2¢juizo

Lisboa, Boa-Hora

10863/01.7TDLSB 10863/01.7TDLSB-1

1% vara, 1° secgdo

Lisboa, Boa-Hora

3/93.0ZCLSB

1% vara, 2¢ sec¢ao

Lisboa, Boa-Hora 13/02.8ZCLSB 1% vara, 3? sec¢do
Lisboa, Boa-Hora 625/99.5SSLSB.1 4% vara, 12 secgao
Lisboa, Boa-Hora 56/01.9/CLSB 4% vara, 1? secgéo
Lisboa, Boa-Hora 117/00.1ZFLSB 42 vara, 32 secgdo
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Tribunal N¢ de processo Juizo

Lisboa, Boa-Hora 22/01.4ZCLSB 5% vara, 1% seccao
Lisboa, Boa-Hora 778/01.4SDLSB 5% vara, 1% seccdo
Lisboa, Boa-Hora 8884/99.7TDLSB 5 vara, 1% seccdo
Lisboa, Boa-Hora 16836,/01.2TDLSB 52 vara, 22 seccao
Lisboa, Boa-Hora 104/00.0ZCLSB 6° vara, 2? secgao

Lisboa, Boa-Hora

75172001 363/01.0TCLSS 81/00.7ZCLSB

7° vara, 12 secgéo

Lisboa, Boa-Hora

15/02.4ZCLSB

8° vara, 22 secgao

Lisboa, Boa-Hora 75/01.5JBLSB 8% vara, 3% seccdo
Loulé 525/99.9GDLLE 2° juizo

Mafra 53/00.1ZCLSB 2° juizo

Nazaré 64/02.2TANZR Secgdo Unica
QOeiras 716/99.2GEOER 19 juizo

QOeiras 1815/97.0TAOER 3% juizo

Pombal 10/01.0ZRCBR 140/01.9PAPBL MP

Portimao 122/01.0JBLSB 2° juizo

Porto, Circulo 740/95.4TCPRT 2¢ vara

Porto, Circulo 285/94 2% vara

Porto, Circulo 295/95 2% vara

Porto, DIAP 392/94 9TDPRT-G (ex-12 secgdo) 22 secgdo do MP
Sao Jodo da Madeira 4/01.6ZRCBR 3% juizo

Setbal 203/01.0DASTB Vara mista

Sintra 147/00.3JBLSB 1% vara

Sintra 9/00.4ZCLSB 1% vara

Sintra 6/02.5TCSNT 2% vara

Valenca 468/01 MP

Vila Nova de Famalicéo 789/02.20TOBRT 19 juizo
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ANEXO VI
GUIAO ESTRUTURADO PARA ENTREVISTAS

Guiao Estruturado para entrevistas

Modulos / guiao:
1. Tipos de “trafico” de pessoas / migrantes de que se tem conhecimento em
Portugal?
- Considera auxilio a imigracao ilegal ou trafico?
- Trafico de méo de obra ou/ e para exploracao sexual, incluindo mulheres e
criangas?
- Outros tipos de trafico?
- Qual é mais significativo?

2. Volume e ritmo de crescimento dos fluxos de trafico (sentido amplo), no contexto
da imigracao estrangeira em Portugal?

- Que factores indiciam o aumento do trafico?

- Como é que a situacao evoluiu - picos?

- Quando ¢é que se terd iniciado o trafico de pessoas para Portugal?

- Qual tem sido o contacto da sua organizagao com situacoes de trafico?

3. Modos de operacao do trafico (sentido amplo e incluindo trafico de mao de
obra, mulheres e criancas...)

- Paises/ regides de origem?

- Com quem ¢ que os imigrantes tém contacto no pais de origem?

Ja ha empregadores definidos a partida? Quem contacta quem?

- factores que influenciam a definicao do destino? os migrantes sabem a partida
qual o destino? Que informacao ¢ dada a partida (sobre o trajecto e a recepcdo)?
- Precos pagos?

- rotas - quantos paises? Ha permanéncia/ rotacao entre paises?

- formas de transporte?
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- Forma de recepgao? / contacto com empregadores no destino?
- colocacao no mercado de trabalho e residéncia?

4. Formas de organizacao e actuacdo das redes de trafico (sentido amplo)
- De onde sao as redes? (paises / nacionalidades envolvidas)

- Funcodes e articulacao entre varios traficantes?

- Como é que os traficados entram em contacto com as redes?

- Como actuam? (Préaticas)

- Actuacdo no transporte? Actuacdo em Portugal? Ligacdes?

- Ha nacionalidades especializadas em determinados tipos de trafico?

- Associagao a outros crimes?

- Envolvimento de portugueses?

- Por quanto tempo se encontram dependentes ou em contacto com as redes? Ha
dependéncia?

5. Perfil das vitimas e atitudes face a sua situacéao

- Quem ¢ traficado? Perfil? Homens? Mulheres? Idades? Qualificacdes? Origens?
- Viajam em grupos ou individualmente?

- Qual a atitude em relacédo a sua situacédo?

- Objectivos?/ Causas da migracéao?

- Ligacdes as comunidades de origem?

- Esforcos de integragao?

- Trazem familia? Ha reunificagao familiar?

6. Legislacao e politicas existentes sobre o trafico, avaliacao da sua adequacao a
situacdes concretas, tratamento dado a traficantes e traficados

- Quem tem competéncia para lidar com situacdes de trafico?

- Quem tem conhecimento sobre este fendmeno?

- Quem precisaria de conhecer melhor o fenomeno?

- Cooperacao entre instituicoes?

- Ha mais politicas com énfase nos traficantes ou nos traficados?

- Qual o tratamento previsto para uns e outros?
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- A quem é que os traficados podem recorrer?
- Que tipo de apoio podem esperar?
- Transposicéo de protocolos/ convencdes internacionais para a legislacao portuguesa?

7. Dificuldades encontradas no combate ao trafico / apoio as vitimas
- Quais sao as necessidades identificadas?

- Quais as lacunas na legislacdo e programas existentes?

- Que progresso tem sido feito?

- Quem trabalha neste tema?

8. Exemplos mais emblematicos de casos de trafico

9. Contactos para futuras entrevistas / estudos de caso (instituicdes e pessoas: con-
tactos institucionais e individuos envolvidos no trafico - traficantes ou traficados)
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ANEXO VII
LISTA DE INSTITUICOES/ORGANIZAGOES CONTACTADAS

Instituicao/Organizacao Marcacao de entrevista

DCCB/PJ - Direccéo Central de Combate ao Banditismo / | Sim
Policia Judicidria

DCICCEF/PJ - Direcgdo Central de Investigagdo da Corrupgéo | Nao
e Criminalidade Economica e Financeira / Policia Judiciria

SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Sede) Sim
SEF - Braga Nao
SEF - Coimbra Nao
SEF - Faro Nao
PGR - Procuradoria Geral da Republica Sim
DGSP - Direccao Geral dos Servicos Prisionais Sim

ACIME - Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias | Sim

Etnicas

CIDM - Comissdo para a lgualdade e para os Direitos das | Sim

Mulheres

CIDM Porto Néo

IDICT - Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das | Sim
Condigdes de Trabalho

CGTP - Intersindical Nacional Nao
UGT - Unido Geral de Trabalhadores Nao
Consulado da Republica da Moldavia Sim
OIM - Organizagéo Internacional das Migrages Nao
UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia Sim
ACEP - Associacao para a Cooperacao Entre os Povos Sim
AMI - Fundagao Assisténcia Médica Internacional Sim
Centro Porta Amiga Olaias Sim
Caritas Portuguesa Nao

CIDAC - Centro de Informacdo e Documentacdo Amilcar | Néo
Cabral
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Instituicao/Organizagao Marcacao de entrevista

CVP - Cruz Vermelha Portuguesa Nao
INDE - Intercooperagéo e Desenvolvimento Néo
OIKOS - Cooperacéo e Desenvolvimento Nao
Amnistia Internacional - Seccao Portuguesa Sim
APAV - Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima Sim
CAIS - Associacéo de Solidariedade Social Sim
CPR - Conselho Portugués para os Refugiados Nao
SOS Racismo Sim

Olho Vivo - Associagao para a Defesa do Patrimonio, Ambiente | Nao
e Direitos Humanos

Solidariedade Imigrante - Associacdo para a Defesa dos | Sim
Direitos dos Imigrantes

Obra Catlica Portuguesa de Migracoes Sim
Servigo Jesuita aos Refugiados Sim
Casa do Brasil de Lisboa Sim
Respublika - Associagao dos Imigrantes Russafonos Sim
Associacao dos Imigrantes do Leste Europeu Sim

EDINSTVO - Associacdo dos Imigrantes dos Paises do Leste Sim

Livraria de paises de Leste Sim
Associacao Cabo Verdiana de Lisboa Néao
Aguinenso - Associacao Guineense de Solidariedade Social Nao
Casa de Angola Néo

ACOSP - Associacdo da Comunidade de Sdo Tomé e Principe | Nao

em Portugal

Liga dos Chineses em Portugal Sim
Movimento Democratico de Mulheres Nao
0 Ninho Sim
Centro de Acolhimento e Orientacdo da Mulher (Irmas | Sim
Oblatas)

CHAME - Centro Humanitario de Apoio & Mulher (Brasil) Sim
Projecto Drop In Nao
Projecto Auto Estima Néao
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Instituicao/Organizacao

Marcacao de entrevista

Instituto de Apoio a Crianga Sim
Estabelecimento Prisional de Braganca Néo
Estabelecimento Prisional de Castelo Branco Nao
Estabelecimento Prisional da Guarda Sim
Estabelecimento Prisional de Caxias Sim
Estabelecimento Prisional de Lishoa Nao
Estabelecimento Prisional do Funchal Néo
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ANEXO Vil

GRELHA DE ANALISE DE CONTEUDO

1. Tipos de “trafico” de pessoas/migrantes de que se tem conhecimento em

Portugal

Questoes

Auxilio a imigracdo ilegal ou trafico?

Trafico de méao-de-obra e/ou para
exploracéo sexual, incluindo mulhe-
res e criancas

Qutros tipos de trafico

Qual 0 mais significativo?

2. Volume e ritmo de crescimento dos fluxos de trafico no contexto da imi-

gracao em Portugal

Questdes

Factores que indiciam o aumento
do tréfico

Evolugao da situacao (picos?)

Inicio do trafico de pessoas para
Portugal

Contacto da instituicdo/organiza-
¢ao com situagdes de trafico
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3. Modos de operacao do trafico

Questdes

Paises/regioes
de origem

Contacto no pais
de origem

Factores que influen-
ciam a definicao do
destino (informagéo
dada a partida)

Precos pagos

Rotas (quantos
paises?)

Formas de transporte

Formas de recepcdo

Colocagéo no mercado
de trabalho
e alojamento

4. Formas de organizacao e actuacao das redes de trafico

Questdes

Paises/nacionalidades
envolvidos

Funcdes e articulagéo
entre traficantes

Contacto com os
traficados

Préticas das redes

Actuagdo no transporte
e em Portugal
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Questdes

Paises/nacionalidades
especializados em
determinados tipos de
tréfico

Associacao a outros
crimes

Envolvimento de por-
tugueses

Dependéncia dos
traficados

5. Perfil das vitimas e atitudes face a sua situacao

Questdes

Perfil dos traficados

Viagem para o pais de
destino

Atitude face a sua situ-
acao

Causas da migracdo

Ligacdo as comunida-
des de origem

Esforcos de integracéo

Reunificagéo
familiar
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6. Legislacao e politicas existentes sobre o trafico, avaliacao da sua adequa-
cao a situacoes concretas, tratamento dado a traficantes e traficados

Questdes

Quem tem competéncia
para lidar com situagdes de
trafico?

Quem tem conhecimento
sobre este fenémeno?

Quem precisaria de conhecer
melhor este fendmeno?

Cooperagdo entre institui-
coes

Politicas com énfase nos tra-
ficantes ou nos traficados

Tratamento previsto para uns
e outros

A quem é que os traficados
podem recorrer?

Que tipo de apoio podem
esperar?

Transposicao de protocolos/
convencdes internacionais
para a legislacao portuguesa

7. Dificuldades encontradas no combate ao trafico / apoio as vitimas

Questdes

Necessidades identificadas

Lacunas na legislacdo e programas

existentes

Progresso feito

Quem trabalha neste tema?
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8. Exemplos mais emblematicos de casos de trafico

Questdes

Exemplos TMO

Exemplos TM

Exemplos TC
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ANEXO IX

ACUSACOES E CONDENACOES POR GRUPO/REDE (TMO)

detencdo de arma proibida

Grupo/ Rede Acusacoes Condenacdes

Caso 1 (2001) n.d. n.d.

Caso 20 (2001) Associacao de auxilio & imigracéo ilegal: | 2 anos pelo crime de auxilio a imigragao ilegal

Auxilio a imigracéo ilegal. e pena acessoria de expulsdo e de proibicdo de

entrada em Portugal durante 5 anos. Os argui-
dos foram absolvidos da pratica de um crime de
associacdo de auxilio & imigracéo ilegal.

Caso 3 (2001) Auxilio a imigracdo ilegal. Outros crimes: | Absolvicdo do crime de auxilio a imigragéo ile-

gal. Um dos arguidos foi condenado por posse
de arma e expulsao com proibicao de entrada
em Portugal durante 5 anos.

Caso 8 (2000)

Associacao de auxilio a imigraco ilegal

Condenado a 15 meses por associacao de auxi-
lio a imigracéo ilegal. Pena acessoria de expul-
sao, com interdicdo de entrada em Portugal
de 5 anos.

Caso 15 (2001)

Extorsao; Outros crimes: associagao crimi-
nosa; roubo; burla informéatica; sequestro;
detencéo de arma proibida.

Extorsdo (1, 2 e 3 anos) Associagdo criminosa
(4 anos, 2 anos e 1 ano e 6 meses), Roubo (2
anos e 6 meses e 2 anos).

Caso 2 (2000)

Extorséo; Auxilio a imigracdo ilegal;
Angariacdo de mao-de-obra ilegal; Outros
crimes: organizagao terrorista; coacgao;
falsificagdo de documento; sequestro;
coacgdo; consumo de estupefacientes;
furto e uso de veiculo; terrorismo; falsidade
de depoimento ou declaracbes; deten-
cao ilegal de arma de defesa; detengéo
silenciador;

Extorsdo agravada (2 anos e 6 meses e 2
anos); Extorsao simples (18 meses); Auxilio a
imigracdo ilegal (3 anos, 2 anos e 6 meses e
2 anos); Associagao Criminosa (6, 5 e 3 anos);
Falsificacdo de documentos (9 + 4 meses e 9
meses) Sequestro (3 anos e 2 anos). Penas
acessdrias de expulséo.
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Grupo/ Rede

Acusacoes

Condenacdes

Caso 11 (2002)

Extorsdo (varias formas); auxilio & imigra-
¢éo ilegal com intuitos lucrativos; anga-
riagdo de mao-de-obra ilegal com intuitos
lucrativos; associagao criminosa; homicidio
qualificado; sequestro; roubo; falsificacéo
de documentos

Extorsdo (2 anos e 1 ano); Angariacdo de
mao-de-obra ilegal (1 ano e 6 meses - 0
portugués ficou com pena suspensa durante
3 anos). Associacdo criminosa (5, 3 anos,
2anos e 6 meses e 2 anos); Sequestro (5 anos)
Roubo (4 anos) Falsificagdo de documentos
(1 ano). Todos os arguidos estrangeiros foram
condenados na pena acessoria de expulséo e
proibicdo de entrada em Portugal pelo periodo
de 10 anos.

Caso 18 (2002)

Extorsdo; angariacdo de mao-de-obra ile-
gal: maus tratos; ofensas a integridade
fisica; ameacas; sequestro; resisténcia e
coaccao sobre funcionarios; explosao na
forma tentada

Extorséo (18 meses); Sequestro (8 meses);Maus
tratos (22 meses); Ameacas (meses) Ofensas a
integridade fisica (2 meses). Absolvicdo do
crime de angariacdo de mao-de-obra ilegal.
Pena acessoria de expulséo.

Caso 16 (2002)

Co-autoria de extorséo

Extorsdo (20 meses)

Caso 17 (1999)

Auxilio & imigracao ilegal; tentativa de extor-
530; associacao criminosa; roubo seques-
tro; rapto; detencéo de armas proibidas

Auxilio & imigracao ilegal (2 anos, 1 ano e seis
meses e 1 ano) Extorsdo (18 meses, 15 meses
e 1 ano) Associagdo criminosa (5 anos, 2 anos
e 6 meses e 2 anos) Roubo (6 anos, 5 anos, 5
anos e 6 meses, 4 anos e 3 meses, 2 anos, 18
meses) Rapto (2 anos e 6 meses, 2 anos e 3
meses e 2 anos) Um dos arguidos foi condena-
do a pena de expulsao.

Caso 22 (2001)

Auxilio a imigracéo ilegal

Paradeiro desconhecido, tendo sido por isso
declarado contumaz.

Caso 24 (2001)

Associacao de auxilio a imigracao ilegal;
extorsdo; angariacdo de mao-de-obra ile-
gal; associacdo criminosa; falsificacdo de
documentos

Condenagdes por auxilio a imigragdo ilegal,
angariacao de mao de obra ilegal e falsificacéo
de documentos. Penas de expulsdo de 5 e
7 anos.

Caso 27 (2000)

Associacao de auxilio a imigraco ilegal

Associacao de auxilio & imigracdo ilegal (3
anos). E pena acessdria de expulséo e de inter-
dicdo de entrada em Portugal por um periodo
de 10 anos.

Caso 28 (2000)

Auxilio a imigragdo ilegal; associacao de
auxilio a imigracdo ilegal; angariacdo de
mao-de-obra ilegal; extorsdo; associacdo
criminosa; ofensas a integridade fisica.

Absolvidos
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Grupo/ Rede

Acusacoes

Condenacdes

Caso 33 (2001

Auxilio a imigracao ilegal; extorsao; coac-
¢do; burla ao emprego; associacao crimino-
sa; rapto; falsidade de testemunho.

Condenados por associacao de auxilio & imigra-
cao ilegal, coaccdo e sequestro (penas totais
de 4 e 3 anos). Pena acessoria de expulsdo do
territorio nacional por 8 anos.

Caso 6 (2001)

Auxilio & imigracao ilegal, extorsao; associa-
¢ao de auxilio a imigracao ilegal; associa-
¢do criminosa; sequestro; roubo

Auxilio & imigracao ilegal (3 anos para o arguido
russo, e 80 dias de multa a taxa diaria de 6
euros para a portuguesa); Extorsdo (1 ano e
10 meses); Coaccao (6 meses) Roubo (1 ano
e 6 meses)

Caso 19 (2001)

Associacao de auxilio a imigracao ilegal;
angariacao de mao de obra ilegal; extorsao;
associagdo criminosa; rapto; violagéo

Auxilio & imigraco ilegal (2 anos); angariagéo
de mao-de-obra ilegal (1 ano e 9 meses, 1
ano e 6 meses); extorsao (penas entre 1 ano
e 3 anos).

Caso 31 (1999)

Auxilio a imigracéo ilegal; detencéo ilegal
de arma de defesa; detencdo de arma
proibida.

Foram condenados pelo tribunal de 1a instancia
a penas entre 18 e 20 meses de prisdo por
auxilio a imigracao ilegal, suspensa por dois
anos. O tribunal de relagdo absolveu-os deste
crime. Na altura, ndo havia punicao do auxilio a
permanéncia ilegal com intengéo lucrativa.

Caso 9 (2000)

Auxilio a imigracao ilegal.

Auxilio a imigracao ilegal (2 anos e 6 meses).
Pena de expulsao por 5 anos.

Caso 12 (2001)

Auxilio a imigracéo ilegal; burla relativa a
trabalho ou emprego.

Associagdo de auxilio & imigracdo ilegal (2
anos); auxilio & imigracéo ilegal (2 anos);
burla relativa a emprego ou trabalho (1 ano e
6 meses).

Caso 21 (2002)

Angariacdo de mao-de-obra ilegal; abuso
de confianga.

Angariacdo de mao-de-obra ilegal (2 anos e
6 meses, 2 anos e 10 meses, suspensas por
4 anos e 1 ano e 4 meses suspensa por 18
meses).

Caso 29 (2001)

Auxilio a imigracao ilegal; burla relativa a
trabalho ou emprego; coacgao grave.

Auxilio a imigracéo ilegal (20 meses); crime de
burla relativa a trabalho ou emprego (4 anos e 3
meses) S6 Silvana foi condenada, os restantes
arguidos foram absolvidos.

Notas:

1. A informacao sobre acusacoes e condenacées para o caso Bitca ndo esta disponivel (n.d.) porque dispomos apenas

dos relatérios elaborados pela Policia Judiciaria.

2. S6 foram consideradas as penas para os crimes com relevancia directa para o tema em estudo.
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ANEXO X
FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS

1. Caracterizagao das redes envolvidas na falsificacao de documentos

Com base na consulta a quatro processos em tribunal e em entrevistas, pretendemos neste ponto caracterizar as redes que se
dedicam a falsificacdo de documentos, 0 modo de actuagdo, bem como os imigrantes que recorrem a este tipo de servigo.

Utilizaremos o termo rede para nos referirmos aos grupos que foram julgados por falsificacédo de documentos, apesar de néo ter
ficado provado que actuavam ‘em rede’. Em trés dos quatro processos analisados, os grupos julgados tinham 17, 20 e 36 arguidos,
e houve acusacdo de associagéo criminosa, o que podera indiciar algum grau de organizagao entre os seus elementos, no entanto,
tal acusacdo nao foi provada em tribunal em nenhum dos casos.

1.1 Paises/ Nacionalidades dos elementos das redes

Os casos identificados envolvem varias nacionalidades africanas: duas redes de Angolanos; uma rede envolvendo Guineenses,
angolanos, mogambicanos e portugueses; e uma rede envolvendo cidadaos de Angola, Republica Democratica do Congo, Sao
Tomé, e Guiné-Bissau.

1.2 Caracterizacao dos elementos das redes de falsificacao de documentos

A dimensao das redes ¢ varidvel, entre 3 e 31 elementos, envolvendo maioritariamente homens, mas existe também a participagéo
de algumas mulheres (2 num caso, e 4 noutro caso).

Em dois casos foram identificados elementos com antecedentes criminais: 2 casos de condenagdo por cheque sem provisdo; uma
condenacdo por trafico de estupefacientes e um processo de expulsdo, resultante da recusa do pedido de asilo apresentado; uma
condenacdo por furto de veiculos; e uma condenacao por contrafaccdo de selo branco. Um dos elementos ¢ arguido em varios
Processos.

Nas redes foi identificado um individuo perito em artes gréficas e com a profisséo de litografo, e um tipdgrafo/compositor manual.
Os intermedidrios entre os clientes e os falsificadores dedicam-se a esta actividade em paralelo com outras. Nos casos identificados

nas entrevistas, os angariadores tinham empregos e vidas estaveis, néo necessitando desta actividade para sobreviver financeira-
mente. Alegam que o faziam para ajudar outros imigrantes, na maior parte dos casos, seus compatriotas.
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1.3 Funcdes e estrutura das redes de falsificacdo de documentos

Nas entrevistas afirmou-se que ndo se tratam de grupos organizados, mas de uma articulago informal entre varios independentes,
em que varios angariadores de clientes trabalham com varios fornecedores . No entanto, a informacao recolhida dos processos
em tribunal permite a identificacdo de uma estrutura semelhante para os varios grupos. Admitindo-se porém que estas estruturas
actuam de forma flexivel.

Neste sentido, identificam-se essencialmente trés niveis: num primeiro nivel situam-se os autores materiais dos documentos forjados;
num segundo nivel, os intermediérios; e num terceiro nivel, o apoio logistico.

Exemplos de modos de organizagéo identificados:

¢ Qito individuos actuavam como intermediarios de outros dois elementos, pedindo e recebendo destes os documentos falsi-
ficados. Um elemento fornecia documentos auténticos para posterior falsificagao. Outro fornecia impressos de documentos
para posterior falsificagao.

¢ Dois individuos, um proprietario de uma oficina, e outro com conhecimentos entre imigrantes, a maioria dos quais ilegal em
Portugal, combinaram aproveitar esse movimento migratorio, com vista a obterem vantagens patrimoniais, através da feitura
de passaportes, bilhetes de identidade portugueses e autorizacdes de residéncia. O primeiro predispos-se a arranjar 0s meios
técnicos e materiais necessarios a elaboragao daqueles documentos. E ao segundo cabia-he arranjar clientes, divulgar o
negocio, recolher os dados biogréficos, fotografias e impressoes digitais a colocar nos documentos, canalizar estes elementos
para a equipa técnica e receber os pagamentos a entregar ao proprietario da oficina, depois de descontada a percentagem
devida a cada um dos intervenientes. Havia também outros elementos que tratavam de angariar clientes; um responsével
pela tarefa de impresséo, corte e plastificacdo dos documentos e ainda a colocacdo de selos brancos nos bilhetes de iden-
tidade e nos passaportes, e que se deslocava com regularidade, a Lisboa, Cascais e a Cruz de Pau, onde se encontrava,
nomeadamente, com o proprietério da oficina de quem recebia papéis, nos quais estava inscrita a identificacao da pessoa
que pretendia o documento falso; um elemento que produzia os fotolitos para posteriormente serem utilizados na impressao;
na fase seguinte da producdo, cabia-lhe proceder ao preenchimento dos impressos que o colaborador anterior Ihe entregava,
e onde constavam os dados biograficos fornecidos pelo utilizador ao angariador.

1.4 Articulacao entre varias redes de falsificacao de documentos

As entrevistas revelaram que cada rede actua em paralelo. Os angariadores de clientes vao recorrendo a varios fornecedores con-
forme a disponibilidade do momento.
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1.5 Praticas das redes de falsificacdo de documentos

Nas diversas redes analisadas foram identificadas as seguintes praticas:

e Falsificacdo de documentos associada ao transporte de migrantes para Inglaterra. Um dos casos dedicava-se a fazer passar
pelos aeroportos nacionais cidadaos de paises nao comunitérios para Inglaterra, como se fossem portugueses.

¢ Falsificagdo de documentos para estrangeiros (maioritariamente africanos), incluindo o fabrico de documentos forjados e
a viciacdo de documentos verdadeiros, nomeadamente passaportes, bilhetes de identidade, autorizacbes de residéncia,
declaracdes de emprego, recibos de vencimento, BI, vistos/salvo condutos angolanos

¢ Compra de passaportes a toxicodependentes (para posterior adulteragao).

1.6 Modo de actuacao das redes de falsificacdo de documentos

*  Utilizacdo de passaportes de portugueses, varios eram de toxicodependentes, a quem pagavam oito contos pelo documento,
retirando as fotografias dos titulares e colocando as de outras pessoas desconhecidas. Com este documento duas imigran-
tes com os filhos respectivos passaram a fronteira em direccéo Londres. Nos documentos falsos a idade dos jovens nao
correspondia a realidade (que por vezes ja ndo eram menores): 0 objectivo era conseguir viagens aéreas mais baratas para
Inglaterra.

* 0O grupo procede a falsificacao de documentos, mediante pagamentos adiantados. Foram falsificados no periodo compreen-
dido entre Julho e Novembro de 2000: 94 bilhetes de identidade; 102 passaportes; 19 cartas de conducao; 10 autorizacoes
de residéncia e 2 certiddes. Um tipdgrafo obtinha impressos oficiais em branco contrafeitos, designadamente, bilhetes de
identidade, cartas de condugdo, autorizagdes de residéncia. Para além disso, obtinha documentos auténticos para adulte-
raco, designadamente junto de toxicodependentes (a quem pagavam 10.000$ a 15.000$ por passaportes). Procediam &
substituicao das fotografias originais por outras pertencentes a pessoas sem documentos, recebendo quantias variaveis, em
funcéo do tipo de documento. Dispunham também de carimbos com o timbre do SEF para a falsificagdo de autorizagbes de
residéncia. Os passaportes eram vendidos no Martim Moniz, Praga de Espanha e Sintra. Trés elementos foram identificados
como angariadores, actuando na intermediacao para obtencéo de documentos falsos por parte de pessoas que a eles recor-
riam. Uma das angariadoras referiu que realizava esta actividade a troco de quantias variaveis entre os 3.000$ e os 5.000$,
géneros alimenticios ou fraldas. Um dos angariadores procedia também a compra de passaportes de outros individuos, todos
residentes em Massamd, estimando-se em 15 a 20 o nimero dos toxicodependentes que entraram nesse esquema. Outro,
transportava os toxicodependentes do Casal Ventoso para o Governo Civil de Lisboa (80 a 100 toxicodependentes num periodo
de 6/ 7 meses em 2000).

*  Falsificacdo e venda de documentos destinados a legalizacdo da permanéncia, possibilidade de deslocacéo para o estrangei-
ro, conducéo de automoveis e celebracéo de contratos de obtengdo de servicos e contraccdo de mutuos, a saber: Bilhetes
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de identidade/Cédulas Pessoais/Certiddes de Nascimento e de Casamento, Certificados de Inscricao Consular, Passaportes,
Vistos/salvo-condutos angolanos, Bilhetes de identidade e Passaportes portugueses, Cartas de Conducdo angolanas e
portuguesas, Declaracdes de Autenticidade das Cartas angolanas emitidas pelos Consulado Geral de Angola em Portugal,
declaracdes de emprego e fiscais.

Este grupo conseguiu documentos falsos para um leque alargado de pessoas, de diversas nacionalidades, tendo uma boa
rede de contactos (exemplo: venda de 30 a 40 Bilhetes de Identidade). Muitos dos individuos que obtiveram os documentos
falsos encontravam-se j& em paises da UE, nomeadamente, em Inglaterra, Holanda e Espanha, obtendo os passaportes e
bilhetes de identidade através dos membros das redes que Ihos remetiam para aqueles paises. Os bilhetes de identidade
foram impressos quer em papel semelhante ao utilizado pelos Servicos de Identificacéo Civil, quer em papel auténtico, por
este conseguido de modo ndo apurado.

Num caso o intermediario obtinha apenas os impressos que permitiam a falsificagdo do documento, tendo o imigrante
tinha que recorrer posteriormente a outra pessoa que fizesse a montagem do documento. Noutros casos, o imigrante recebe

imediatamente o documento concluido.

As falsificacoes sdo, na generalidade dos casos, de fraca qualidade

1.7 Precos

Os precos praticados variam para os diversos documentos e entre as varias redes em andlise. O preco pago por cada futuro utiliza-

dor oscilava nomeadamente consoante o nimero de intermediérios envolvido na obtencéo do documento que pretendia. Os

angariadores e intermedidrios recebiam uma comissao que variava entre os 10 e os 20 contos.

Valores referidos:

.

Documentos falsos para viajar para Inglaterra: 1000 USD

Carta de condugdo: 35 contos

Autorizacdo de residéncia: 35 a 50 contos; 60 contos; 100 contos; 1200

Impresso para posterior falsificacao de autorizacao de residéncia: 70/ 80

Passaporte: 40 contos; 100 contos; 120 - 130 contos;

Documentos nao identificados sao também referidos como tendo sido vendidos por valores entre 80 e 120 contos.
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*  Declaragdo de vencimento e trés recibos de vencimento: 25 a 50 .
*  Bilhete de identidade: 50 contos; 60 contos.
e Visto de saida para Luanda: 12 contos acrescido de urgéncia de 3 contos;

¢ Documento similar a um passaporte de Angola, por este forjado: 20 contos.

2. Identificacao dos imigrantes que recorriam a este servico

Os imigrantes que recorreram aos servigos destas redes de falsificago de documentos sdo sobretudo provenientes de Africa, nome-
adamente angolanos, e de outras nacionalidades ndo comunitarias, homens, mulheres e também menores.

Uma vez que se tratam de redes de africanos, os angariadores tendem a ser também africanos e por isso sao contactados por
outros africanos que os conhecem.

No entanto, ha casos em que existem imigrantes do leste que fazem esta intermediacéo para os seus compatriotas.
Em entrevistas foi referido que a obtencéo de documentos falsos, nomeadamente autorizagdes de residéncia ou de permanéncia é

indispensavel para se arranjar emprego. Para evitar situacées de precariedade e exploracao no trabalho (imigrantes sem autorizagéo
sdo vitimas de maiores abusos por parte dos patrdes) os imigrantes recorrem a redes de falsificacao de documentos.
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ANEXO XI
PRECOS PRATICADOS

Precos aplicados aos imigrantes de leste

Pagamento a Agéncia de viagens: 450 USD transporte e promessa de emprego; Ao contacto em Portugal: 500 USD

pelo emprego.

Pagamento a agéncia de viagens: variava entre 1000 e 1500 USD, pelo bilhete e colocagéo na construgdo civil em
Portugal; 400USD & pessoa que os colocaria no local de trabalho em Portugal.

Pagamento a agéncia de viagens: entre 670 e 900 USD, pelo transporte, visto, e muitas vezes também pela promessa
de emprego em Portugal; Em Portugal o contacto cobrava 300 ou 350 USD, conforme ja lhes tinha sido indicado pela

agéncia.

Pagamento de 650 USD a agéncia de viagens na Russia pelo visto e pela viagem até Portugal.

Na agéncia de viagens na Ucrania: 250 USD pelo visto de turismo e 400 USD pela viagem até Lisboa (total de 650
USD); Colocagéo no mercado de trabalho em Portugal: entre 500 e 600 euros.

Se a entrada resultasse da actividade do grupo as pessoas teriam que pagar 400 USD, mais 300 USD para as
despesas de transporte; os vistos eram obtidos na Alemanha, pelos quais cobravam 1200 USD; era desincentivada a

deslocacao a titulo individual.

Entre 500 (sem contacto para emprego) e 1000 USD & agéncia de viagens na Russia, pelo transporte, emprego e
documentos; 300 a 350 USD ao contacto em Portugal para que Ihes arranjasse emprego.

Os imigrantes pagavam na origem valores entre 600 USD e 1300 USD pelo transporte, documentos e contacto de
alguém em Portugal que Ihes arranjaria emprego; Em Portugal, pagavam ao contacto pela obtengao de um emprego,
entre 150 USD e 300 USD;

Nas agéncias de viagem pagam entre 650 e 1200 USD pelo transporte, visto e por vezes também pelo contacto em

Portugal. Ao contacto em Portugal pagavam 350 ou 400 USD.

Pagavam entre 900 e 1500 USD pelo transporte, visto e contacto em Portugal que Ihe arranjaria emprego; S6 pelo
transporte e visto um imigrante pagou 750 USD; Ao contacto em Portugal pagavam entre 100 e 400 USD
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Casos em que os imigrantes trataram da viagem sozinhos, pagaram o seguinte:

a) Um ucraniano tratou pessoalmente da obtencéo do passaporte (50 USD) e do visto (100 USD);

b) Um moldavo comprou pessoalmente um bilhete de aviao da Air International por 750 USD; foi ajudado na passagem
do controlo fronteirico por uma empregada da empresa, que disse ao SEF que ele iria visitar a Expo 98.
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ANEXO XII

ACUSACOES E CONDENACOES POR GRUPO/REDE (TM)

Grupo/ Rede

Acusacoes

Condenacoes

Caso 7 (1995)

Associagdo criminosa ou de auxilio a imi-

gracao ilegal; tréfico de pessoas; auxilio a
imigracao ilegal.

Este inquérito foi arquivado, nao tendo sido dedu-
zida acusagao, por ndo ter sido vidvel a recolha
de declaragdes para memoria futura, pois quando
essa diligéncia foi aprovada e as autoridades
se dirigiram & “Boite 2000" para recolha de
informagdes nao encontrarem as mulheres. (V. no
relatorio despacho de arquivamento).

Caso 13 (1993)

Associagdo criminosa; trafico de pessoas;
associagdo de auxilio a imigracao ilegal;
auxilio a imigracao ilegal.

Sentenca da 1.2 instancia: julgou improcedente
todas as imputacées que eram feitas e absolveu
0s arguidos.

Caso 14 (2000)

Auxilio & imigragao ilegal. Outros crimes:
coaccdo; detencéo de arma nao registada;
crime de lenocinio.

Auxilio a imigracéo ilegal (18 meses/suspensa
por 3 anos); Detengéo de arma néo registada (4
meses/suspensa por 3 anos); Lenocinio (suspen-
sa por 3 anos).

Caso 23 (2000)

Associagao de auxilio a imigracao ilegal;
auxilio a imigracdo ilegal; escravidao; trafico
de pessoas; lenocinio agravado.

Associagdo de auxilio a imigracdo ilegal (3 anos);
Auxilio & imigracao ilegal (1 ano x 4 e 15 meses,
pena suspensa por 1 ano); Trafico de pessoas
(4 anos e 6 meses); Lenocinio (10 meses, pena
suspensa por 1 ano, 2 anos e 3 anos).

Caso 25 (2001)

Auxilio a imigracao ilegal.Outros crimes:
detencdo de arma ilegal; falsificacdo de
documento auténtico; abuso de poder.

Detencéo ilegal de armas (8 meses); Falsificagéo
de documentos (2 anos e 9 meses, 3 anos e 3
meses); Auxilio a imigracao ilegal (2 anos); Abuso
de poder (2 anos). Uma absolvigao.
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Grupo/ Rede

Acusacoes

Condenacdes

Caso 26 (1995)

Tréfico de pessoas; auxilio a imigracéo ilegal.
QOutros crimes: de lenocinio; uso e porte de
arma illegal; favorecimento pessoal; coacgao
grave (no segundo julgamento).

Arguidos absolvidos de todos os crimes, com
excepcdo da detencdo de arma proibida (120 dias
de multa a taxa diaria de 2.500$ ou 80 dias de
prisdo, pena total) pelo qual o arguido Jacinto foi
condenado. Em relagéo ao crime de trafico de
pessoas e de auxilio a imigragao nao houve provas
suficientes.Primeiro julgamento foi anulado, houve
segundo julgamento (na altura o arguido Jacinto
tinha falecido).

Caso 30 (2002)

Associacdo criminosa; trafico de pessoas.
QOutros crimes: crime de lenocinio; crime de
conversao; transferéncia ou dissimulacao
de produtos.

Lenocinio (total penas: 3 anos e 6 meses, 3 anos,
10 meses pena suspensa por 1 ano).

Caso 1 (2001)

n.d.

n.d.

Caso 2 (2000)

Extorsdo; Auxilio a imigracdo ilegal:
Angariacdo de mao-de-obra ilegal; Outros
crimes: organizagao terrorista; coacgao;
falsificacao de documento; sequestro; con-
sumo de estupefacientes; furto e uso de
veiculo; terrorismo; falsidade de depoimento
ou declaracdes; detencéo ilegal de arma de
defesa; detencéo silenciador.

Extorséo agravada (2 anos e 6 meses e 2 anos);
Extorsao simples (18 meses); Auxilio a imigragao
ilegal (3 anos, 2 anos e 6 meses e 2 anos);
Associacao Criminosa (6, 5 e 3 anos); Falsificagao
de documentos (9 + 4 meses e 9 meses)
Sequestro (3 anos e 2 anos). Penas acessorias
de expulsao.

Caso 17 (1999)

Auxilio & imigracao ilegal; tentativa de extor-
530; associagao criminosa; roubo; sequestro;
rapto; detencéo de armas proibidas.

Auxilio & imigracdo ilegal (2 anos, 1 ano e seis
meses e 1 ano) Extorsdo (18 meses, 15 meses e
1 ano) Associagdo criminosa (5 anos, 2 anos e 6
meses e 2 anos) Roubo (6 anos, 5 anos, 5 anos
e 6 meses, 4 anos e 3 meses, 2 anos, 18 meses)
Rapto (2 anos e 6 meses, 2 anos e 3 meses e
2 anos) Um dos arguidos foi condenado a pena
de expulsao.

Caso 22 (2001)

Auxilio & imigracao ilegal.

Paradeiro desconhecido, tendo sido por isso
declarado contumaz.

Caso 27 (2000)

Associacao de auxilio a imigragao ilegal.

Associagéo de auxilio a imigragdo ilegal (3 anos).
E pena acessoria de expulsao e de interdicao de
entrada em Portugal por um periodo de 10 anos.

Notas:

1. A informacéao sobre acusacdes e condenagbes para o caso Bitca ndo esta disponivel (n.d.) porque dispomos apenas

dos relatérios elaborados pela Policia Judiciaria.

2. S6 foram consideradas as penas para os crimes com relevancia directa para o tema em estudo.
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