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NOTA DE ABERTURA

E agora dado a estampa um estudo promovido pelo Observatério da Imigracao,
do Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas, apoiado pela Fundacdo
Luso-Americana, e realizado por uma equipa coordenada por Maria Lucinda Fonseca
do Centro de Estudos Geogréaficos da Universidade de Lisboa (CEG). O seu tema ¢
absolutamente central na tematica da imigracédo, em qualquer pais e também em
Portugal - a Reunificacéo Familiar.

As abordagens possiveis do tema - Reunificacao Familiar - sdo multiplas: desde
a centralidade da familia na compreensao e vivéncia da pessoa, até as vantagens
financeiras para o pais de acolhimento, passando pela familia na sua insercao social,
como elemento decisivo na estabilizacao e integracao dos imigrantes.

De tudo isto e de muito mais se trata neste precioso estudo, onde a partir de inquéritos e entre-
vistas, as varias vertentes, origens, modelos e experiéncias sao investigados e reflectidos.

Sem falharem o indispensavel enquadramento juridico na legislacéo nacional e internacio-
nal e recomendacoes concretas aos decisores politicos, acompanhado de 52 quadros, 23
figuras e 6 caixas, este estudo perfila-se como um elemento verdadeiramente fundamental
para o conhecimento da reunificacdo familiar em Portugal. Mas nao s6 o conhecimento:
pode ser e esperamos que seja, a base cientifica indispensavel para uma melhor politica
de imigragao, entendida como acolhimento e integragao, individual e familiar.

Parabéns a toda a equipa, Meghann Ormond, Jorge Malheiros, Miguel Patricio, Filipa
Martins e de modo especial a sua coordenadora, Maria Lucinda Fonseca. Os imigrantes e
Portugal ficaram a ganhar.

PE. ANTONIO VAZ PINTO
ALTO COMISSARIO PARA A IMIGRAGCAO E MINORIAS ETNICAS
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NOTA DO COORDENADOR

A familia é notoriamente um bem publico, de natureza superior, cuja proteccdo cons-
titui dever prioritario e irrenunciavel da sociedade e do Estado.

O artigo 67°, n® 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra esse princi-
pio numa formulacao, a um tempo, clara e inequivoca: “A familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem direito a proteccdo da sociedade e do Estado e a
efectivacédo de todas as condicoes que permitam a realizacdo pessoal dos seus
membros”.

Mas o direito a viver em familia e a construir um ntcleo de interdependéncias e de
afectos proximos é também um bem privado superlativo. O habitat natural da vida e
do desenvolvimento humano ¢ a familia. Ela é a primeira de todas as comunidades
onde nos tornamos humanos e cultivamos a humanidade como principio de sus-
tentabilidade. Mesmo enquanto némadas os seres humanos faziam-se acompanhar,
na sua mobilidade, de todo o agregado familiar e do seu corpus mais préoximo de
pessoas que corporizavam a sua teia de afectos.

Por tudo isso, ndo é aceitavel que vicissitudes da vida pessoal e economica, que
obrigam a involuntarias fracturas familiares, se eternizem no tempo quando, sem jus-
tificacao plausivel, situacdes previstas como simplesmente temporarias e resultantes
do imperativo de deslocacao para outro pais de um dos membros do agregado, se vao
convertendo em separacoes permanentes e dolorosas por mera imposi¢ao burocratica
ou administrativa.

Segundo idénticos padroes de eticidade, ndo é desejavel, no plano dos principios,
que a presenca irregular num qualquer territorio ou a situacdo de indocumentacéao
sejam automaticamente sindnimos de desproteccao familiar ou de privacao de um
bem fundamental como é o de viver em familia.
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Muito menos é justificavel que, ao abrigo dos direitos de familia sejam utilizados
expedientes para abusar e/ou explorar ilegitimamente imigrantes que padecem de
especiais fragilidades no plano da efectivacdo dos seus direitos basicos.

A importancia da familia faz-se sentir, sobremaneira, em contextos de grande vul-
nerabilidade, como sdo os que decorrem da contingéncia da imigracao. Como nos
ensina a experiéncia quotidiana de vida, sendo profunda a adversidades o melhor
antidoto - psicolégico, emocional, afectivo, mesmo econémico - encontra-se na
qualidade (e resiliéncia) da relacao familiar.

Dito isto, é de elementar bom senso reconhecer que compete aos poderes publicos
separar o trigo do joio e nao confundir justica com demagogia. A verdade é que
importa, com lucidez, diferenciar entre a garantia de um direito e a incontrolavel
abertura do pais a entradas de familiares “ficticios” que se viessem a aproveitar,
de forma oportunista, de eventuais laxismos no controlo dos fluxos de membros
do agregado familiar legitimamente titulares do direito ao reagrupamento.

Por todas estas razdes, o estudo que agora se publica - e divulga - afigurava-se
como verdadeiramente prioritario no quadro da programacéao das actividades de
caracter estratégico do Observatério da Imigracao.

A equipa liderada pela Prof. Doutora Maria Lucinda Fonseca, do Centro de
Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa, é credora da nossa admiracao e
reconhecimento pela realizacdo do estudo que se encontra na base da presente
publicacgao.

Detentora ja de um invejavel curriculo e de sobejas provas dadas no desbravamento
cientifico da tematica da imigracao, a Prof. Maria Lucinda Fonseca aceitou empre-
ender, com coragem e determinacdo, a espinhosa tarefa de estudar a Reunificacao
Familiar dos Imigrantes em Portugal e, inclusivamente, de “arriscar” propor cena-
rios quantitativos a médio prazo para potenciais de reunificacao familiar.
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O mapeamento de um fterritorio largamente ignoto, de contornos delicados e ultra-
sensiveis, exigiu imaginacao e bom senso. Para a superacao da espinhosa recolha
de dados empiricos, através de trabalho de campo estatisticamente representativo,
a equipa da Prof. Lucinda Fonseca teve a preciosa ajuda do CESOP da Universidade
Catolica Portuguesa que é digna de mencao.

Dada a elevada complexidade da investigacéo, e a grande densidade humana dos
problemas sob observacdo, foram realizados dois workshops de discussao - um
intercalar e um final - ambos na sede da FLAD, entidade a quem se deve também
uma palavra de grande apreco por ter aceite co-patrocinar a iniciativa em apreco.
Aqui fica, finalmente, o nosso sincero agradecimento dirigido aos comentadores que
aceitaram o dificil repto de contribuir para os debates e de partilhar, por escrito, os
seus preciosos contributos.

Cumpre-se, assim, mais uma etapa decisiva na trajectoria cientifica do Observatério
da Imigracgao.

Resta-nos a conviccao de que a sociedade civil e as instituicdes publicas responsaveis
nao ficardo insensiveis a qualidade do estudo e as suas judiciosas recomendacgdes
que gozam do privilégio de terem sido ponderados num quadro objectivo e honesto
de aprofundamento de opcodes fundamentadas.

ROBERTO CARNEIRO
COORDENADOR DO OBSERVATORIO DA IMIGRACAO
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO DO ESTUDO

Finda a fase da imigracdo para Portugal, associada ao processo de descolonizacao
dos antigos territérios africanos, os fluxos migratérios em direccédo a Portugal ini-
ciaram uma nova etapa, nos anos oitenta, caracterizada pela procura crescente de
trabalhadores em sectores intensivos em mao-de-obra, com baixos salarios e elevado
grau de informalizacdo, nomeadamente, para a construgao civil (homens) e servicos
de limpeza, industriais e domésticos (mulheres).

Além das oportunidades de emprego existentes em Portugal, a entrada do pais na UE,
em 1986, juntamente com a Espanha, numa época em que os estados da Europa
Central e do Norte impunham fortes barreiras a entrada de trabalhadores ndo comuni-
tarios, aumentou a pressao migratoria do Terceiro Mundo, nomeadamente do Norte de
Africa, do Mediterraneo oriental, e da Africa Sub-sahariana sobre os paises da Europa
do Sul (Italia, Espanha, Grécia e Portugal), que passaram também a funcionar como
plataformas giratérias de mao-de-obra, para os mercados dos paises ricos do Norte.

O resultado deste processo foi um crescimento continuo, desde meados dos anos
oitenta, do numero de estrangeiros residentes em Portugal, particularmente africanos
provenientes dos PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), brasileiros
e europeus. A medida que a imigracdo foi aumentando, assistiu-se ao alargamento
e diversificacédo das areas de recrutamento. A proporcao dos cidaddos dos cinco
PALOP diminuiu de 45,1% em 1981, para 40,2% em 1991, enquanto aumentou a
percentagem de brasileiros (de 8,0 para 11,1%), e de chineses, indianos, senegaleses
e congoleses.

Do ponto de vista da insercao profissional, distinguiam-se, entao, quatro categorias

de imigrantes: 1) os trabalhadores originarios da Africa sub-sahariana, maioritaria-
mente constituidos por cidadaos das ex-colonias africanas, que exercem actividades
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com baixos niveis de qualificacdo escolar e profissional, com salarios reduzidos e
socialmente desvalorizadas, como sejam a construcao civil, no caso dos homens, e
os servicos de limpeza industrial e domeéstica, no caso das mulheres; 2) os indianos
e 0S paquistaneses étnicos, e sobretudo os chineses, com uma expressao numerica
ainda reduzida, sao sobretudo comerciantes e vendedores. Os chineses estabelece-
ram-se predominantemente, no sector da restauracao e da distribuicao alimentar;
os indo-paquistaneses estdo mais dispersos, desenvolveram um empresarialismo de
base étnica, mas existe também um grupo importante de trabalhadores na constru-
cao civil e de vendedores ambulantes; 3) a imigracao europeia e norte-americana
é de natureza completamente diferente da africana e da asiatica. E predominante-
mente constituida por profissionais qualificados, cuja instalacao em Portugal, esta
associada ao processo de internacionalizacao da economia portuguesa, decorrente
da integracao europeia e do aumento do investimento estrangeiro em Portugal. Além
disso, existe também um fluxo importante de europeus reformados, sobretudo brita-
nicos, holandeses e alemaes, cuja migracao para Portugal se deve a amenidade cli-
matica do pais, particularmente, da Regido do Algarve; 4) os brasileiros evoluiram de
uma fase inicial, em que predominavam os empresarios e os profissionais altamente
qualificados, como sejam os dentistas, jornalistas, especialistas de publicidade e
marketing, etc., para uma representacao cada vez maior de trabalhadores semi e
pouco qualificados da construcao civil, comércio, hotelaria e restauracao.

Este panorama alterou-se a partir de finais dos anos noventa. A geografia da imi-
gracao para Portugal sofreu entao transformacgoes profundas. A vaga imigratoria dos
Ultimos cinco anos caracteriza-se pela diversificacdo das origens geograficas, pela
mudanca das principais areas de recrutamento (com destaque para alguns paises da
Europa de Leste - Ucrania, Moldavia, Roménia e Russia), pelas diferencas relativas
aos niveis de qualificacdo dos imigrantes (reforco das formacoes intermédias, de
caracter técnico e das formacbes superiores) e pela insercdo sectorial no mercado
de trabalho, aumentando a sua presen¢a na agricultura e nalguns ramos da indus-
tria transformadora. Além disso, a entrada nesta nova fase da historia da imigracao
para Portugal, revela também a substituicao do processo migratério tradicional das
comunidades africanas, suportado por estratégias de organizacao em redes sociais,
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de familiares e amigos, por um sistema organizado por redes profissionais e ilegais
de recrutamento e de trafico de mao-de-obra.

Apesar de a imigracao para Portugal, a semelhanca do que se verificou nos paises da
Europa do Norte, nos anos sessenta e setenta, ser predominantemente, uma migra-
cao laboral, nao familiar, com o passar do tempo, tendem a desenvolver-se cadeias
migratorias a partir dos locais de origem que, num contexto de controle apertado
das entradas de novos imigrantes, se alimentam sobretudo a custa de processos de
reunificacao familiar e de imigracdo clandestina (entradas irregulares e permanéncia
no pais para além dos periodos em que cessam as autorizacoes legais).

A experiéncia dos paises de imigracao tradicional demonstra claramente esta ten-
déncia, uma vez que a reunificacao familiar e o direito de asilo sao praticamente
as Unicas vias de entrada legal no territério da Unido Europeia. Segundo dados da
OCDE, a reunificacao familiar (relativa a familiares de cidadaos franceses, de estran-
geiros com residéncia permanente e de refugiados), em 1998, representou 72% das
entradas de cidadaos estrangeiros, tendo tido, em 1992, o valor equivalente a 50,6%
das entradas. Em Portugal, a reunificacao familiar foi invocada por 23,9% dos estran-
geiros que pediram autorizacao de residéncia em Portugal, de 1999 a 2001. Apesar
de estes dados subavaliarem a dimensao real do fenémeno, em virtude de a maioria
das razdes apresentadas terem sido classificadas na categoria “outros motivos”
(43,4% do total) e, certamente muitas dessas ocorréncias estarem também asso-
ciadas a situacoes de reunificacdao familiar, € porém reveladora da importancia da
reunificacao familiar, especialmente no caso das mulheres. Além disso, ha também
situagbes em que, embora, o motivo invocado para a migracéo seja de natureza eco-
nomica (quando os dois conjuges vém para trabalhar), a deciséo de migrar baseia-se
também numa ldégica familiar.

Esta nova realidade tem ainda consequéncias ao nivel do crescimento das comunida-
des estrangeiras, a partir do crescimento natural no pais de acolhimento, reflectindo-
se no aumento das chamadas “segundas geracdes” (criancas entradas ao abrigo do
direito a reunificacao familiar e criancas nascidas apos a migracdo dos pais).
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A evolucdo das taxas brutas de natalidade, segundo a nacionalidade das maes,
observadas em Portugal, entre 1995 e 2001, ilustra claramente a relevancia crescen-
te deste fendmeno, sobretudo porque, em cenarios de grandes restricoes a imigra-
¢cao, aumenta a propensao para uma parte importante das migracoes temporarias
se transformarem em definitivas e, consequentemente, desencadearem processos de
reunificacao familiar.

Este facto justifica a atencao crescente que a Uniao Europeia e os governos dos Estados-
membros tém vindo a dar a regulamentacao e a procura de convergéncia das politicas
de reunificacdo familiar. Os objectivos dessa politica, procuram, sem por em causa um
direito de proteccéo a familia consagrado na Declaracao dos Direitos Humanos, refor-
car 0s mecanismos para o controlar, nomeadamente, através das definicdes, mais ou
menos restritas, dos conceitos de familia e de reunificacao familiar que adoptam.

O conceito de familia aplicado ¢ um conceito restrito, identificado com a familia
nuclear, caracteristica das sociedades ocidentais, o que s6 por si, cria problemas, a
muitos imigrantes, nomeadamente os de origem africana e, além disso, para efeitos
de reunificacao familiar, na maioria dos paises da UE, ndo ¢ sequer considerada a
elegibilidade de ascendentes e de outros parentes, mediante condicdes especiais.

A legislacao portuguesa relativa ao direito a reunificacao familiar, & semelhanca do
que se verificou noutros paises da UE, sofreu alteracdes recentes introduzidas pela
nova lei que regula as condigdes de entrada, saida, permanéncia e expulsdo dos
estrangeiros de territorio nacional (Decreto-Lei n.2 34/2003 de 25 de Fevereiro).?
Conforme se refere no preambulo do diploma atras mencionado, adoptam-se as disposi-
¢coes comunitarias que exigem “uma real ligagao do requerente ao pais, nomeadamente
a permanéncia legal durante um certo periodo de tempo”, optando-se, por razoes huma-
nistas, pelo menor periodo de tempo fixado na Directiva Comunitaria (um ano).

Nesta conformidade, um estudo da reunificacdo familiar dos

2 Apresenta-se no Anexo 1 imigrantes em Portugal: processos e tendéncias futuras, afigura-
uma ;mtese dp enquadramen-
{o juridico nacional, europeu se como um instrumento importante para apoiar uma decisao

e internacional sobre
a reunificacao familiar.
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politica informada sobre esta matéria, nao s6 no dominio da regulacdao dos fluxos, mas
principalmente das condicoes de integragao dos imigrantes ja estabelecidos em Portugal.

Face aos contornos da problematica da reunificacdo familiar e da imigracdo em
Portugal, o presente estudo tem os seguintes objectivos:

1. Avaliagao da dimenséao e caracterizacdo do processo de reunificagdo familiar em
Portugal e sua incidéncia nos diferentes grupos de imigrantes;

2. Analise dos impactes da reunificacao familiar no papel da familia, do género e
também nos recursos e nos processos de integracao em Portugal;

3. Avaliagao prospectiva da reunificagao familiar, a partir das tendéncias especificas
verificadas em cada comunidade e da sua situagao no processo migratorio.

Considerando a histéria da imigracao para Portugal, as tendéncias que se perspecti-
vam para a evolugao demografica, econdémica e social do pais e da Uniao Europeia,
as trajectorias da imigracao vividas por paises com uma experiéncia imigratoria
muito mais antiga que a portuguesa e ainda as diferencas de desenvolvimento regio-
nal em Portugal, colocam-se as seguintes questoes fundamentais a que importa
responder:

1. Qual é o efeito dos processos de reunificacao familiar, na geracao de fluxos migra-
térios e no crescimento dos stocks de cidadaos estrangeiros, nao comunitarios,
residentes em Portugal (situacao actual e evolucao tendencial)?

2. Quais sao os efeitos da reunificacao familiar no crescimento da procura de servi-

cos e equipamentos de natureza social, nomeadamente na area da educacao e
apoio/seguranca social?
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A procura das respostas para estas perguntas, tera como referéncia os seguintes
conceitos-chave:

Familia - atendendo as significativas transformacoes nas estruturas familiares, que
envolvem processos de separagao e recomposicao mais frequentes, e ainda sistemas
de organizacao familiar diferentes do “modelo europeu”, o da familia dita nuclear,
introduzidos pelos imigrantes de origem africana e asiatica, considera-se um concei-
to de familia mais flexivel, que tenha em conta elementos de dependéncia financeira,
afectiva e psicologica, por forma a abranger o quadro das novas situacoes.

Reunificacao familiar - processo que diz respeito a migragao de alguns membros da fami-
lia, no sentido de se juntarem aos familiares ja instalados num novo pais ou regido.

Consideram-se membros da familia, para efeitos de reunificagao familiar, os que sao
definidos pela lei portuguesa (Decreto-Lei n.® 34/2003 de 25 de Fevereiro), apesar
de se discutirem as condicoes de elegibilidade dos familiares estrangeiros de imi-
grantes e nacionais, nomeadamente no que diz respeito ao graus de parentesco e
aos niveis de dependéncia.

1.2 METODOLOGIA

O estudo inclui a analise da bibliografia existente sobre a matéria e o tratamento
dos dados disponiveis em fontes documentais, nomeadamente as produzidas pelo
Instituto Nacional de Estatistica (Censos e Estatisticas Demogréficas) e as bases de
dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras. De forma complementar, utilizam-
se também dados provenientes da SOPEMI/OCDE e do EUROSTAT que servem de
suporte para uma avaliacao e caracterizacao preliminar do fendmeno em estudo. No
entanto, tendo em conta a escassez e as limitacoes dos dados existentes, o estudo
baseou-se, num inquérito, por amostragem, feito aos cidadaos nao nacionais da
Unido Europeia, dos Estados Unidos da Ameérica, Canada, Australia, Nova Zelandia
e Japao, representativo dos grupos mais numerosos: dos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa (PALOP), Brasil e Europa de Leste, com destaque para a Ucrania.
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Para uma analise das diferenciacdes regionais seria desejavel que a amostra fosse
representativa ndo apenas do pais, mas também das regides. Contudo, essa opgao
teria custos incomportaveis para o orcamento disponivel para a sua realizacao, na
medida em que obrigaria a aumentar muitissimo o numero de inquéritos necessarios
para assegurar a representatividade da amostra.

A definicao da amostra, bem como a execucao do inquérito e o registo dos resultados
em suporte digital, foi efectuada por uma equipa do Centro de Estudos e Sondagens
da Universidade Catolica (CESOP), coordenada pelo Prof. Mario Lages. Além disso,
o CESOP colaborou ainda com a equipa do Centro de Estudos Geograficos, no dese-
nho do questionario (Anexo 3).

Além dos inquéritos, efectuamos ainda, em onze concelhos, situados em diferentes
regides do pais, numerosas entrevistas, a familias imigrantes, bem como a instituicoes
publicas, religiosas, associacoes de imigrantes e organizacoes nao governamentais que
interferem em multiplos dominios relevantes para a vida das familias imigrantes.

O relatério estad organizado em seis capitulos, incluindo ainda algumas notas con-
clusivas e um conjunto de recomendacdes. Apos o capitulo introdutorio, faz-se um
enquadramento do fenomeno da reunificacdo familiar e integragao dos imigrantes
nas sociedades de acolhimento, a partir das experiéncias de paises com uma tradi-
¢cao migratoria mais antiga do que a portuguesa, nomeadamente da Uniao Europeia,
os EUA, a Canada e a Australia. Nos terceiro e quarto capitulos, efectua-se uma
caracterizacao da imigracao no nosso pais, a partir da informacao disponivel nas
fontes estatisticas oficiais, prestando particular atencao a questao das estruturas
demograficas e familiares dos principais grupos de imigrantes. Na seccao subsequen-
te, faz-se uma caracterizacdo das familias imigrantes, dos processos e estratégias
utilizados para a sua reunificacao e formas de insercao em Portugal, desagregada
segundo os principais paises/regides de origem. No capitulo sexto apresentam-se
trés cendrios que enquadram outras tantas estimativas do potencial de reunificacao
familiar. Finalmente, apresenta-se uma sintese das principais conclusoes e fazem-se
algumas recomendacoes. Inclui-se ainda um anexo em que se analisa a legislagao
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nacional, em matéria de reunificagcdo familiar, confrontada com a de outros paises
europeus e com a Directiva Comunitaria relativa ao direito a reunificacao familiar
(Directiva 2003/86/CE).
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2. REUNIFICAGI:\O FAMILIAR
E INTEGRACAO DE IMIGRANTES
NAS SOCIEDADES DE ACOLHIMEN-
TO: ENQUADRAMENTO

2.1. BREVE HISTORIA DA REUNIFICAGCAO FAMILIAR

A reunificacao familiar ¢ hoje em dia a principal via de entrada da imigracdo para a
Unido Europeia: mais de 75% dos fluxos de entrada anuais sao constituidos por conju-
ges, filhos e outros familiares.3 Porém, enquanto instrumento de regulacdo da imigracao,
trata-se de um aspecto relativamente recente do quadro politico da Europa Ocidental.

Nos paises mais industrializados da Europa Ocidental, as politicas de reunificacao
familiar comecaram por desempenhar um papel importante na manutencao da
saude e bem-estar dos trabalhadores que migraram para estes paises apos a 2°
Guerra Mundial. Embora esta imigragao laboral fosse inicialmente vista como tempo-
raria - visando reconstruir os paises e colmatar a escassez de mao-de-obra existente
no pos-guerra -, acabou na verdade por se tornar permanente, a medida que foram
surgindo politicas migratdrias favoraveis a instalacao e a integracédo, as quais resul-
taram do reconhecimento que a imigracao era necessaria, e até “uma necessidade
estrutural™, para os paises industrializados da Europa Ocidental.

Entretanto, os trabalhadores estrangeiros que viviam nestes paises - nalguns casos,
ha décadas - haviam ja comecado a organizar as suas vidas e a formar ai as suas
familias. As novas politicas permitiram que os seus conjuges e filhos que ainda se
encontravam nos seus paises de origem se juntassem a eles de forma legal. Aquando
do declinio industrial e consequente crise economica global da década de setenta, a
reunificacao familiar atingiu niveis nunca vistos, em resultado

. P a e = 3 European Observatory
das novas restricoes legais a imigracao laboral que entraram o the Social Situation,
em vigor na sequéncia da crise. Com efeito, estes condiciona- aeorggfraphy and Family

4 1GC (1997), p.15.
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mentos impediam a maior parte dos tipos de imigracao legal, tendo resultado num
forte aumento da imigracao por via da reunificacéo familiar®, bem como do numero
de imigrantes ilegais e clandestinos - uma realidade que se mantém hoje em
dia, em virtude do cada vez mais apertado controlo da imigracao associado ao
conceito de Europa Fortaleza.

As campanhas de regularizagdo levadas a cabo ao longo das décadas de 1980
e 1990 nos paises da Europa Ocidental - tanto naqueles que apresentavam ja
uma longa histéria de imigracdo como nos novos paises de destino (tais como
Portugal e outros paises da Europa do Sul) - revelam que a imigracdo nao so
tem persistido, como tem assumido um caracter cada vez mais clandestino e
diversificado. Nestes paises, a imigracdo com origem no exterior da Europa
Ocidental constitui uma percentagem muito elevada da populacao estrangeira.
Ao mesmo tempo, uma vez que as taxas de natalidade das populagdes autdcto-
nes tém vindo a cair e que as taxas de substituicdo inter-geracional tém vindo
a sofrer um declinio acentuado, a imigracao passou a desempenhar um papel
essencial para a estabilidade demografica da Europa Ocidental, devido quer aos
fluxos de entrada, quer as taxas de natalidade, em média mais elevadas, das
populacoes imigrantes.

No entanto, a reunificacao familiar dos migrantes laborais tem sido objecto
de bastante menos atencéo e proteccao, por parte do direito internacional, do
que a questado do asilo.6 As politicas de consagracdo do direito a reunificagao
familiar tém sido concebidas de forma mais ou menos ad-hoc pelos proprios
paises de acolhimento, ocasionalmente com a colaboragdo dos principais pai-
ses emissores através de acordos bilaterais. Na verdade, até aos anos noventa,
nao existia qualquer principio internacionalmente reconhecido que consagrasse
o direito dos trabalhadores migrantes a vida em familia. Em contrapartida,
os refugiados beneficiam teoricamente de tal proteccao
desde a Convencao de Genebra das Nacdes Unidas de
1951, o primeiro documento que refere os principios da

5 Por exemplo, 76% dos
imigrantes que entraram em
Franca em 1999 fizeram-no
ao abrivgo do reunifwgacéo fami-
by moerly Hamiton et 2l unidade familiar e da reunificacdo das familias refugia-

6 IGC (1997), p.15

(26) Reunificacao familiar e imigragao em Portugal



das.” Consequentemente, “se algum direito deve ser reconhecido pelos Estados em
matéria de unidade familiar, serd mais o direito a entrar e viver no pais de destino,
ou o direito a proteccao da unidade familiar, do que o direito a reunificacao familiar
em si mesmo”.8

A partir dos anos noventa, a questdo da reunificacao familiar passou a ser alvo de
atencao crescente na Europa Ocidental, a medida que os diversos agentes politico-
sociais passaram a encara-la como uma forma de combater os elevados niveis de
imigracao clandestina através de um instrumento legal que permita a entrada dos
familiares dos trabalhadores de origem estrangeira que se encontrem legalizados ou
naturalizados. Na verdade, certos paises tradicionais de imigragao, como os Estados
Unidos, o Canada e a Australia, tém tipicamente favorecido a reunificacao familiar ao
longo da sua historia com base no argumento de que este beneficia as sociedades
dos paises de destino no médio e longo prazo (IGC, 1997; Inglis, 2003), devido a
“intrinseca estabilidade social e geografica” que caracteriza as familias imigrantes
apos a reunificacao.

E um facto reconhecido que a imigracdo de reunificacao familiar podera nao constituir
a solucao para as caréncias dos mercados de trabalho dos paises de acolhimento,
para o problema do envelhecimento das suas populacdes ou para a viabilidade dos
seus sistemas de seguranca social. Porém, podera constituir uma componente parti-
cularmente estavel da populacao imigrante total e contribuir para atenuar ou mitigar
os problemas acima referidos. Com efeito, a imigracdo de reunificagao familiar
envolve um investimento de recursos, tanto por parte dos proprios imigrantes, como
por parte do pais de acolhimento. O IGC adverte que “é de assinalar que 0 excesso
de restrigoes a reunificacao familiar pode na pratica ter resultados perniciosos: pro-

7 “A Conferéncia, considerando que a unidade da familia, célula natural e fundamental da sociedade, ¢ um direito essencial do
refugiado e que essa unidade ¢é constantemente ameacada, e congratulando-se pelo facto de... os direitos concedidos a um refu-
giado se estenderem aos membros da sua familia, recomenda aos Estados que adoptem as medidas necessarias para a protecgao
das familias dos refugiados, visando especialmente: (1) assegurar a unidade das familias dos refugiados, particularmente nos
casos em que o/a chefe de familia cumpra os requisitos necessarios para admissédo num determinado pais; (2) a protec¢do dos
refugiados que sejam menores de idade, especialmente as criancas e raparigas ndo acompanhadas, com especial atencéo para
a questao da custodia e adopgao” (Recomendacao B, “Principio da unidade familiar”, Convencao e Protocolo Relativo a Questao
do Estatuto dos Refugiados).

8 IGC (1997), p.16.

9 Christine Inglis (2003)
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blemas de integracédo, estabelecimento de redes ilicitas, trafico de seres humanos
e fraude. Um aspecto particularmente problematico diz respeito aos custos financeiros
suportados pela sociedade de acolhimento para responder as necessidades, em matéria
de habitacao, educacéo, saude e seguranca social, dos imigrantes que por qualquer
motivo se encontrem desempregados - seja por se encontrarem acima ou abaixo da
idade legal para trabalhar, por nao terem autorizacao para o fazer, ou ainda por nao
estarem dispostos a fazé-lo. Os beneficios das restricdes devem ser analisados face aos
custos que acarretam, ndo so para os Estados mas também para os proprios migrantes,
incluindo, no caso da reunificacao familiar, numerosas mulheres e criancas”.10

O Projecto de Avaliacédo da Reunificacdo Familiar (FARE) afirma que “[...] as familias
reagrupadas passam por uma série de dificuldades que poderao ser comuns a diversas
outras categorias (imigrantes, estrangeiros, familias), mas que, no seu conjunto, carac-
terizam especificamente a categoria das familias reagrupadas”.!! Devido a complexidade
da questdo, muita da literatura sobre reunificacao familiar consiste basicamente numa
analise da legislacdo, regulamentacdo e procedimentos aplicaveis que permitem, ou
nao, que os individuos de origem imigrante tragam os seus familiares para junto de si
(IGC, 1997). Tem sido dedicado muito menos esforco a investigacdo ou clarificacdo das
experiéncias multi-dimensionais dos imigrantes que entraram nos paises de acolhimento
ao abrigo da reunificagao familiar - por outras palavras, as experiéncias pos-reunificagao
das familias, muito embora existam alguns exemplos (como o Projecto de Avaliacao
da Reunificacdo Familiar, 1999-2002 12) que contribuiram substancialmente para uma
melhor compreensao desta tematica. Consequentemente, optdamos por explorar um
conjunto de literatura relativa a diversos aspectos que afectam as familias imigrantes em
geral - educacao, habitacao, cuidados de saude, etc. - como forma de complementar
a informagao que possuimos relativamente a imigracao de reunificacdo familiar em
particular.

10 IGC (1997), p.27.

11 Psychoanalytic Institute for Social Research (2001), p.65.

12 0 Projecto de Avaliagdo da Reunificagdo Familiar (FARE) foi o primeiro estudo europeu alargado que incidiu sobre a forma como
os imigrantes vivem os processos de reunificacdo familiar e as suas experiéncias pés-reunificacao. Realizado entre 1999 e 2002,
o estudo incluiu a andlise de diversos casos nacionais e a realizacdo de entrevistas em profundidade a mais de cem imigrantes
pertencentes a familias reagrupadas. O grupo de trabalho foi constituido pelos seguintes paises: Alemanha, Suécia, Reino Unido,
Italia e Franca.
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2.2. 0 PAPEL DA FAMILIA NO PROCESSO MIGRATORIO

Até ha bem pouco tempo, o papel da familia nos processos de tomada de decisao
anteriores e posteriores ao processo migratorio era raramente reconhecido. Pelo con-
trario, os modelos de fluxos, decisdes e padrdes migratorios recorriam habitualmente
ao esteredtipo do migrante individual, racional e do sexo masculino. Ao longo de mais
de um século, as teorias que procuravam explicar a racionalidade das migracdes
baseavam-se tipicamente na influéncia dos factores estruturais sobre o individuo.
Contudo, nas ultimas décadas, passou a reconhecer-se cada vez mais que “as fami-
lias sao os principais agentes de tomada de decisdo e que as migracdes poderao ser
melhor compreendidas se forem entendidas como parte de um conjunto mais vasto
de estratégias de grupo que visam a sustentacédo e melhoria das condigdes socio-
econémicas”13 (vd. Baker e Benjamin, 1997; Boyd e Grieco, 2003; De Jong, 2002;
Massey, 1990; Satzewich, 1993).

Assim, segundo esta corrente, a analise ndo devera incidir sobre os agentes individu-
ais, mas sobre a familia como um todo em permanente interaccdo com um contexto
social, economico e politico, local e internacional, em constante mutagao. Considera-
se que as familias constituem unidades econdmicas cujas accdes sao susceptiveis
de serem analisadas em termos de custo-beneficio, uma vez que sdo essencialmente
unidades produtivas. Assim, a migracao € encarada conceptualmente como uma
decisdo colectiva que se enquadra numa estratégia que visa sustentar e melhorar
a situacao da familia, através da simultdnea maximizacdo dos rendimentos e mini-
mizacdo do risco. “Os recursos familiares sao utilizados produtivamente de uma
série de formas, visando satisfazer os requisitos do sustento e melhoria da situacéo
da familia, e a migracdo ¢ uma maneira muito eficaz de rentabilizar a méao-de-obra
familiar. O comportamento da familia em matéria de afectacao dos trabalhadores
as diversas finalidades produtivas pode ser encarado como uma série de estratégias
flexiveis e dinamicas que se transformam em presenca de diferentes necessidades e
contextos economicos” .14

13 Douglas S. Massey (1990),

p

14 Douglas S. Massey (1990),
p.9.
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Existe hoje em dia um consenso relativamente alargado em relacao ao facto de
que sao as estratégias familiares que em maior ou menor grau determinam como
decorre o processo migratorio e quais os individuos que migram quando surge essa
oportunidade. As familias poderao optar por enviar temporariamente algum dos seus
membros para um local onde os rendimentos sao mais elevados e, em contrapartida,
beneficiar das remessas desse familiar para sustentar ou melhorar a situacao da
familia no pais de origem (Massey, 1990; De Jong, 2002; Salazar Parrenas, 2001).
Noutros casos, quando os beneficios de manter a familia unida - sejam eles financei-
ros, politicos, afectivos ou uma combinacao de todos estes - sdo superiores aos de
a dispersar por diferentes paises, os membros da familia poderdo juntar-se aqueles
que ja se encontram no estrangeiro, caso disponham da oportunidade e dos meios
para o fazerem.

Embora o processo de tomada de decisao ocorra no quadro da familia, “as decisoes
e accoes familiares nao implicam resultados igualmente vantajosos para todos os
membros. E assim porque as familias, como quaisquer unidades de producédo e
redistribuicao, constituem focos de luta em que individuos com diferentes interesses
e actividades, podem entrar em conflito uns com os outros”.15 As familias, sobretudo
aquelas cujos membros possam estar separados ou ter estabelecido as suas vidas
num novo local, sao entidades “fluidas e sujeitas a constante negociacao e recons-
tituicao, em termos tanto espaciais como temporais”.1e Previsivelmente, diferentes
membros da familia poderao gerir de forma distinta o seu processo migratorio.

Para além das intencdes individuais e familiares, também as politicas nacionais dos
paises de origem “podem influenciar a migracao através da existéncia de regras de
saida proibitivas, selectivas, permissivas, de encorajamento ou até de expulsao... que
poderdo afectar os migrantes de diferentes formas”.17 Analogamente, as pressoes e
expectativas societais e culturais existentes nos paises de origem estao muitas vezes

subjacentes a decisao de quais os membros da familia que
15 Monica Boyd e Elizabeth

Grieco (2003). deverdo emigrar, dependendo das intencdes, expectativas/
;_63;6"\',‘?5 Greese el al 8822; valores, percepcédo familiar das regras e normas migratérias,
i;)g;omca Boyd e Elizabeth papéis relacionados com o género, grau de satisfagao resi-
Grieco (2003).
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dencial, redes migratérias existentes e vantagens/desvantagens comportamentais
existentes, para além das caracteristicas individuais de cada membro da familia
(nivel de escolaridade, estado civil, existéncia de criancas e/ou idosos a cargo, etc.),
dos recursos globais da familia e das caracteristicas da comunidade.18

O género ¢ um factor determinante. Embora certas caracteristicas possam reflectir-se
de igual forma para ambos os sexos (por exemplo, o casamento constitui habitual-
mente um factor de desencorajamento da migragao, tanto para os homens como
para as mulheres), outras ha que dependem fortemente do sexo dos individuos em
questdo. Quando em presenca de criancas e idosos a cargo, & provavel que sejam
as mulheres quem fica para tras para prestar os cuidados necessarios, enquanto os
homens emigram para “ganhar o pao”. O que ¢ interessante é que enquanto que a
migracéo temporaria parece depender pouco do género, na medida em que reflecte
uma estratégia basica de sobrevivéncia da familia no curto prazo em face da adversi-
dade econdmica, a migracao permanente ou de longo prazo implica algum “planea-
mento da mobilidade social’19 e esta directamente relacionada com os migrantes que
apresentam intengdes migratorias firmes ao longo de um periodo de tempo alargado.
No estudo realizado por De Jong em 2002, que incidiu sobre migrantes tailandeses,
as intengcbes migratorias revelaram-se mais importantes para as mulheres do que
para os homens, traduzindo talvez o facto das mulheres desempenharem um papel
fundamental na decisdo do caracter mais ou menos permanente da sua emigracao
e da dos seus familiares. De forma semelhante, Boyd e Grieco (2003) afirmam que
“O género constitui um principio organizativo fundamental que esta subjacente a
migracao e aos processos com ela relacionados, tais como a adaptacdo a um novo
pais, a manutencao do contacto com o pais de origem e 0 possivel regresso”.

Finalmente, ndao se pode ignorar a enorme importancia das redes sociais exis-
tentes no pais de destino, constituidas por familiares e amigos (Creese et al.,
1999; Curran e Saguy, 1997; Psychoanalytic Institute for Social Research, 2001;
Fukuyama, 1993; Oliveira e Costa, no prelo). Muitos imi-

grantes provém de paises nos quais a desestruturacao da
18 Gordon De Jong (2002),

familia ameacaria directamente a sua prépria sobrevivéncia pp.6-7.
. L . 19 Gordon De Jong (2002),
socioeconomica, pelo que tendem a permanecer juntos p.9.
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aconteca o que acontecer. Por esse motivo, as redes e relacoes que caracterizam as
familias alargadas nas culturas africana, asiatica, mediterranea e latino-americana
continuam a desempenhar um papel fundamental em termos de apoio social, eco-
nomico e afectivo, mesmo (ou até sobretudo) quando em presenca de movimentos
migratorios. O grupo de investigacao do FARE podde confirmar que a parte mais
significativa do auxilio proporcionado aos imigrantes no que toca aos procedimentos
burocraticos e a adaptacao a sociedade de acolhimento provém da prépria comuni-
dade étnica ja instalada no pais de destino.20

Para além de proporcionarem apoio financeiro, social e emocional, as redes sociais
e familiares desempenham um papel fundamental na evolucédo dos fluxos migratérios
ao longo do tempo.

0 elevado risco inicialmente envolvido diminui para cada individuo, a medida que mais familiares e amigos emigram. Isso sucede
porque a maior densidade das redes migratorias proporciona aos potenciais migrantes informacao cada vez mais fidvel acerca das
oportunidades e perigos associados ao local de destino e ao processo migratorio. Os membros de uma mesma rede proporcionam
também auxilio em aspectos como a procura de emprego ou de um local de residéncia. Isto favorece a op¢ao de migrar, tornando-a
cada vez mais provavel... Devido a este processo, o perfil dos migrantes modifica-se ao longo do tempo, de jovens empreendedores

e amantes do risco para individuos progressivamente mais “tipicos”.21

Contudo, o estudo de De Jong indica que as redes migratorias constituidas por
familiares e amigos poderdo proporcionar um estimulo menor a migracao do que
as normas migratorias familiares, os valores e expectativas individuais ou o grau
de satisfacdo com a vida no pais de origem. “Uma interpretacao possivel ¢ que as
redes migratdrias proporcionam a estrutura e determinam a direccdo dos fluxos de
informacado, mas sao as normas migratorias familiares que proporcionam o controlo
social (partir vs. ficar) no processo de tomada de decisido” .22

20 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.44.
21 Sarah R. Curran e Abigail C.
Saguy (1997), p.60.

22 Gordon De Jong (2002),
p.12.
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2.3. EXPERIENCIAS DE REUNIFICACAO FAMILIAR E POS-
REUNIFICACAO FAMILIAR DOS IMIGRANTES

Em termos tanto psicoldgicos como sociais, a separacao familiar ¢ considerada uma das
experiéncias mais traumaticas por que um individuo pode passar. Na medida em que se
torna “muito dificil encontrar pontos de referéncia estaveis, € a familia - reagrupada ou
separada, nuclear ou alargada - que constitui o factor de mediacéo entre o pais de acolhi-
mento e o pais de origem”.23 Consequentemente, a medida que os imigrantes passam a
considerar mais seriamente a possibilidade de se instalarem de forma permanente no pais
de destino, muitos optam por trazer para junto de si os familiares que haviam permanecido
no seu pais de origem.

A familia imigrante tipica é algo que nao existe. Com efeito, diversos estudos tém chega-
do a conclusdo que as familias imigrantes - tal como as familias nao-imigrantes - séo
extremamente heterogéneas e dificeis de caracterizar (Creese et al., 1999; Psychoanalytic
Institute for Social Research, 2001). Assim, o conceito de familia imigrante abarca todo um
conjunto de tipos familiares e desafia frequentemente a aplicacdo do modelo ocidental de
“familia nuclear” que tem sido empregue de forma mais ou menos indiferenciada como o
modelo familiar tipico a adoptar, uma vez no pais de destino.

Porém, perante niveis crescentes de divorcio, familias monoparentais, unides de facto e
relacbes assumidas abertamente entre individuos do mesmo sexo, bem como da conse-
quente dissolucdo gradual do modelo de familia nuclear nos paises de destino, a imposi-
¢ao aos imigrantes deste modelo tradicional, permitindo apenas a vinda de determinados
membros da familia nuclear, podera, na verdade, reflectir erradamente a realidade da
moderna familia ocidental. Para além do mais, podera constituir um factor de discrimi-
nacao contra alternativas funcionais e estruturas familiares nao-ocidentais. No Quadro 1,
apresenta-se uma lista dos familiares que estdo legalmente autorizados, ao abrigo das
clausulas de reunificacdo familiar, a juntar-se a um imigrante que resida legalmente num
dos estados-membros da Uniao Europeia. Como se pode ver, com algumas excepcoes,
estes seguem geralmente um padrdo que corresponde a familia

nuclear tradicional (ou seja, conjuge e filhos). 23 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2002), p.14.
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QUADRO 1- BENEFICIARIOS DE REUNIFICAGAO FAMILIAR NALGUNS PAISES DA UE

dependentes, solteiros

dependentes, se um tem
mais de 65 anos

Conjuge Filhos menores Pais Outros familiares
Béleica Sim Menos de 18 anos,
e dependentes
Menos de 18 anos, resi-
. , ' Mais de 60 anos, depen- Por motivos extraordinarios ou
Dinamarca Sim dentes com o detentor ) )
. dentes especial proximidade
da custodia
Menos de 21, para os esta-
Franca Sim Menos de 18 anos; dos-membros da Carta da Néo abrangidos
Europa
_ Menos de 16 anos, Menos de 18 anos em cir- . "
Alemanha Sim . ) Por razbes humanitarias
solteiro; cunstancias especificas
Grécia Sim Menos de 18 anos Dependentes
Ifanda Sim Avaliacdo casuistica Avaliacdo casuistica Avaliacdo casuistica
M de 18
[talia Sim £105 de 16 anos, Dependentes Filhos ndo menores
dependentes
Luxemburgo Sim Menos de 18 anos Sim Filhos nao menores
’ ) _ Menos de 18 anos, Caso a nao-reunificagao crie Em circunstancias excep-
Paises Baixos Sim o
dependentes problemas graves cionais
Menores ou inacapazes I[rmdos menores desde que
Portugal Sim a cargo do casal ou de Dependentes se encontrem sob tutela do
um dos conjuges requerente
Menos de 18 anos e
ortadores de deficén-
Espanha Sim p . Dependentes Filhos ndo menores
cia, desde que estejam
sob tutela do requerente
Mée vitiva, dependentes; Pai
_ Menos de 18 anos, villvo, mais de 65 anos; Pais | Por razoes humanitarias extra-
Reino Unido Sim

ordindrias

Fonte: Psychoanalytic Institute for Social Research (2001), p.31.

Nas paginas seguintes desta seccdo, sao descritas as funcdes da reunificacao

familiar e os desafios com que se deparam as familias reagrupadas nos paises de

destino.

(34) Reunificacao familiar e imigracao em Portugal




2.3.1. CASAMENTOS E UNIOES DE FACTO

0 casamento, ou a unido de duas pessoas reconhecida por lei (como sucede também
com as unibdes de facto, por vezes entre pessoas do mesmo sexo, em certos paises)
constitui o cerne da unidade familiar basica. Consequentemente, constitui a forma
fundamental dos conjuges e parceiros se juntarem aos imigrantes ja presentes no
pais de acolhimento ao abrigo da reunificacao familiar. Todos os estados-membros
da Uniao Europeia reconhecem o principio da reunificacao dos conjuges, estabele-
cendo, de uma forma geral, dois requisitos basicos: 1) a proibicdo da poligamia e 2)
que ambos os conjuges tenham idade igual ou superior a 18 anos.?4 Enquanto que
alguns paises definem a reunificacdo familiar como um “direito”, outros (como é o
caso da Dinamarca) referem-se-lhe simplesmente como uma “oportunidade”.

Os conjuges e parceiros que, ao abrigo de clausulas de reunificacdo familiar, se pre-
tendam juntar a imigrantes ja presentes no pais de destino sao sujeitos a uma série
de restricbes (e, em certos paises, vigiados de perto) durante periodos probatérios
de duracao variada, como salvaguarda contra casamentos/unides fraudulentos. Os
noivos ou futuros parceiros envolvidos em casamentos combinados enfrentam uma
série de procedimentos ainda mais dificeis, com vista a comprovar a sua relacao com
o imigrante ja presente no pais. Consequentemente, o facto dos imigrantes nao-euro-
peus apresentarem um conjunto mais variado de tipos de casamento/relagao pode
dar origem a conflitos entre as autoridades responsaveis pelos processos de unido
ou reagrupamento familiar e os imigrantes (ou até os préoprios cidadaos do pais) que
pretendam trazer os seus conjuges ou parceiros para o pais onde vivem.

Os conjuges unidos por um casamento reconhecido por lei no seu pais de origem tém
mais facilidade em entrar nos paises europeus ao abrigo da reunificacao familiar do
que os parceiros “de facto” ou do mesmo sexo que estejam envolvidos numa relacéo
séria e em que um deles ja se encontre no pais de destino. Em numerosos paises

24 Entre os estados-membros da UE, existem trés excepcdes a este Ultimo requisito. No Reino Unido, ao conjuge que pretende
imigrar basta ter idade igual ou superior a 16 anos. Na Bélgica, em resultado de acordos bilaterais com a Turquia, Tunisia e
Marrocos, os conjuges que desejem imigrar poderao ter idade inferior a 18 anos. Finalmente, na Dinamarca, tanto o conjuge que
ja se encontra no pais como aquele que pretende imigrar deverdo ter idade igual ou superior a 24 anos (vd. Baldaccini, 2003;
Cohen, 2001; Gsir et al, 2003; Stenum, 2003).
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europeus, como é o caso da Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega, Portugal (Lei
n?® 135/99) ou Suécia, os imigrantes cujas unides civis sejam reconhecidas pela lei
do seu pais de origem ou do anterior pais de residéncia tém o direito de se juntarem
aos seus parceiros ao abrigo da reunificacao familiar. Na maioria dos casos, € exigi-
da a prova de que a relacao dura ha pelo menos dois anos. Actualmente, as unides
entre individuos do mesmo sexo sao reconhecidas por lei na Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Suécia e Alemanha. Em todos estes paises, e ainda no Reino Unido e na
Bélgica, os imigrantes legais que estejam envolvidos em relagbes com pessoas do
mesmo sexo, reconhecidas e registadas no seu pais de origem ou anterior pais de
residéncia, tém o direito/oportunidade de trazer o seu parceiro para junto de si ao
abrigo da reunificacao familiar.

Os casamentos entre imigrantes sao frequentemente considerados a partida como
sendo altamente suspeitos e susceptiveis de constituirem uma exploragao fraudulenta
e abusiva dos recursos dos paises de destino. Os conjuges e parceiros reconhecidos
que entrem no pais ao abrigo da reunificacdo familiar sao sujeitos a periodos proba-
torios, de alguns meses a varios anos de duragao, durante os quais as autoridades
dos paises de acolhimento poderao restringir o seu acesso ao mercado de trabalho,
a protecgao social, a autorizacbes de residéncia definitivas, etc., de forma a comba-
ter as fraudes. No Reino Unido e na Suécia, por exemplo, os conjuges e parceiros
passam por um periodo probatério de 24 meses durante o qual, caso o casamento
ou uniao se dissolva, o cénjuge que entrou no pais ao abrigo da reunificacao familiar
¢ obrigado a regressar ao seu pais de origem.25

Frequentemente, o combate a este tipo de “abusos” e a verificacao da autenticidade
da relagao matrimonial leva a violacdes da privacidade individual e familiar. No caso
do Reino Unido, por exemplo, durante este periodo, é habitual que as autoridades
se desloguem, sem aviso, a residéncia dos casais ou que realizem entrevistas nas
instalagdes do Ministério Publico, caso suspeitem que estdo perante casamentos
“brancos”.26 Efectivamente, os estrangeiros que se pretendam casar com residentes

autorizados ou com cidadaos do pais de acolhimento depa-

| . . A .
2 {}gg%;e% Baldaccini (2003) ram-se automaticamente com a suspeita de que se trata de

26 Steve Cohen (2001), pp.78-79.
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casamentos “brancos”, com o objectivo de entrar ou permanecer no pais, pelo que
essas unides sao frequentemente sujeitas a apertada vigilancia e escrutinio legal.

No mesmo espirito, sao realizadas extensas entrevistas aos noivos ou futuros cén-
juges que se pretendam unir através de casamentos combinados pelas respectivas
familias. Estas entrevistas podem ser realizadas conjunta ou separadamente e visam
determinar se se trata ou ndo de um casamento “branco”. O Instituto Nacional de
Estatistica do Reino Unido (ONS), responsavel pelo registo legal dos imigrantes,
produziu uma série de recomendacoes destinadas a quem realiza estas entrevistas,
com vista a detectar os casos em que os casamentos tém por objectivo contornar
os controles migratorios. Assim, de acordo com o ONS, os casamentos deverdo ser
considerados suspeitos sempre que:

e As partes parecam saber muito pouco acerca uma da outra;

e As partes utilizem apontamentos para responder a questdes acerca uma da
outra;

e Exista relutancia em apresentar elementos comprovativos do nome, idade, estado
civil ou nacionalidade;

e As partes ndo consigam manter uma conversa na mesma lingua;

e Exista uma diferenca de idades significativa;

e Um dos elementos do casal tenha ultrapassado o seu periodo de autorizagao de
permanéncia no Reino Unido;

¢ Se saiba que uma das partes recebeu dinheiro para casar.2’

27 Steve Cohen (2001), pp.80-81.
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Na Dinamarca, para determinar se um casamento ou uniao é ou nao fraudulento,
recorre-se a um conjunto semelhante de critérios, para além de se averiguar se
existiram ou ndo casamentos anteriores e quanto tempo duraram (sobretudo se o
individuo que ja reside na Dinamarca ja tiver sido casado com um imigrante) e se os
individuos em questao ja viveram ou nado juntos na mesma residéncia.28

Em muitas ocasides, este tipo de controlo mostrou-se discriminatorio e penalizador para
os imigrantes para os quais o casamento combinado é uma pratica cultural aceitavel que
lhes permite unirem-se de forma eficaz com pessoas com as quais talvez nunca se tenham
encontrado, acerca das quais sabem muito pouco e com as quais poderao até ter lacos de
sangue. Qualquer um destes aspectos ja motivou no passado o indeferimento de pedidos
de entrada no Reino Unido de pessoas que pretendiam casar-se. O casamento combinado
continua a ser uma pratica cultural comum na india e em numerosos paises muculmanos
- paises esses que se encontram representados por comunidades imigrantes (ainda que
relativamente pequenas) em Portugal -, pelo que esta questao devera ser cuidadosamente
tida em consideracdo no que diz respeito a formulacéo e analise das disposicoes de reu-
nificacdo familiar.

Na verdade, tendo em conta as multiplas formas que os casamentos e unides podem
assumir entre a populagao imigrante e nao-imigrante, é essencial que se verifigue um
reconhecimento mais lato desta diversidade, para que nao haja lugar a discriminacoes
injustas contra casais que desejam estar juntos. A relevancia das normas culturais relativas
aos casamentos e unides, tanto para a(s) cultura(s) de acolhimento como para os imi-
grantes que residem no pais, é assim posta em causa, 0 que complica substancialmente
a questao, particularmente numa época em que as definigdes culturais ocidentais destes
conceitos se encontram em rapida mutagao. Porém, muitos destes tipos de casamentos e
unides tém passado a ser reconhecidos por lei. No entanto, outros tipos de casamentos e
unioes ha cujo reconhecimento € apenas parcial, de todo inexistente, ou até impossivel: é
0 caso da poligamia ou do casamento com imigrantes ilegais. As ramificacdes do problema
podem revelar-se extremamente problematicas.

28 Helle Stenum (2003), p.14.
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A poligamia € proibida, tanto nos paises europeus como noutros paises tradicionais de
imigracdo (Estados Unidos, Canada e Australia). Em virtude da valorizagdo do modelo
ocidental de familia nuclear, este tipo de casamento nao-ocidental foi totalmente banido no
interior das fronteiras destes paises, bem como nos casos em que envolva cidadaos seus
(independentemente do local onde se realize o casamento) - embora a Franca tenha reco-
nhecido a poligamia entre imigrantes entre 1980 e 1993.29 Por outro lado, aos estrangeiros
que residam legalmente nestes paises e que estejam envolvidos em relagbes poligamas
reconhecidas por lei nos seus paises de origem € explicitamente vedado beneficiarem
plenamente das clausulas de reunificacdo familiar, na medida em que nédo é permitido a
todos os conjuges e descendentes comuns residirem legalmente no pais de destino. Um
senegalés que resida legalmente em Franca, por exemplo, pode apenas requerer o proces-
so de reunificacdo familiar no que concerne a sua primeira mulher e aos filhos nascidos
desse casamento. As suas outras mulheres e os seus restantes filhos so se lhe poderao
juntar no caso da primeira mulher falecer, circunstéancia em que a segunda mulher passa
a poder beneficiar da reunificacao familiar.

Trata-se de uma questao bastante complexa, uma vez que a falta de reconhecimento
legal dos casamentos poligamos por parte dos paises de acolhimento nao faz de
forma alguma desaparecer essa realidade. O que sucede é que as mulheres e des-
cendentes nao reconhecidos, na sua invisibilidade, ¢ na pratica negada a possibilida-
de de viver em familia e de beneficiar de direitos idénticos aos da primeira mulher e
dos filhos do primeiro casamento, os quais beneficiam em geral de um conjunto de
vantagens legais, sociais e materiais superiores aos das restantes mulheres e filhos.
Com efeito, na maioria dos casos30, a primeira mulher, na medida em que ¢ a Unica
reconhecida pela lei do pais de acolhimento, pode aceder a totalidade da heranca,
bens e pensdes do marido em caso de morte deste, enquanto que as restantes
mulheres se véem assim privadas de direitos a que teriam acesso caso o marido
tivesse permanecido no seu pais de origem.

29 0 Acordao Montcho, de 1980, que reconhecia os casamentos poligamos entre imigrantes residentes em Franga, foi revogado
em 1993 pela Lei Pasqua, a qual veio revogar a autorizacao de residéncia de todas as mulheres, que néo a primeira reconhecida
por lei, que se tivessem juntado aos seus maridos, bem como o seu direito legal a beneficiarem das herancas e pensées dos
maridos (que antes eram partilhadas equitativamente pelas varias mulheres). Note-se que, ja antes da Lei Pasqua, os cidadaos
franceses estavam, e continuam a estar, proibidos por lei de participarem em casamentos poligamos. Vd. Emmanuelle Andrez e
Alexis Spire (2001).

30 Excepto no Reino Unido. Vd. Steve Cohen (2001), p.77.
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A debilitacao deste tipo de estrutura familiar tem como consequéncia o aparecimento
de tensdes entre as varias mulheres e entre estas e os maridos. Por outro lado, a
proibicao dos casamentos poligamos tem muitas vezes como consequéncia 0 aumen-
to da imigracao ilegal e do over-staying, em resultado das tentativas das restantes
mulheres e criangas de se juntarem aos seus maridos e familias alargadas nos
paises de destino - 0 que aumenta dramaticamente o grau de dependéncia destas
mulheres em relagao aos seus maridos, pde em causa o adequado desenvolvimento
das criancgas e restringe o acesso de umas e outras aos servigos sociais publicos em
virtude do seu estatuto ilegal.3!

Os casamentos poligamos levantam também a questdao da atribuicdo de direitos
de cidadania as criancas que vivam no pais de origem com um dos progenitores
enquanto o outro reside no pais de destino. Por exemplo, uma noticia publicada na
Noruega em 2002 relatava a historia de um imigrante paquistanés que havia adquiri-
do a nacionalidade norueguesa e que residia na Noruega com a sua primeira mulher.
Decidiu entao casar-se uma segunda vez, com uma mulher que vivia no Paquistao.
Casou-se assim com a primeira na Noruega, de acordo com a lei norueguesa, e com
a segunda de acordo com a lei paquistanesa. Apds o nascimento do primeiro filho
da sua segunda mulher, que vivia no Paquistao, solicitou a nacionalidade norueguesa
para o seu filho, ja que este, enquanto filho de um cidadao noruegués, tinha esse
direito legal. Os tribunais noruegueses confirmaram que a crianca tinha efectiva-
mente direito a nacionalidade norueguesa, apesar de ter nascido de um segundo
casamento ndo reconhecido por lei na Noruega3?. Esta decisdo foi considerada
extremamente controversa.

O casamento poligamo ¢ uma realidade em todo o mundo, entre comunidades de
diversas confissdes religiosas. Em muitos paises africanos, para além da sua acei-
tacao nos paises que seguem a lei islamica, é também um fendmeno persistente
entre as populacdes cristas e animistas. Em Franca, pais onde reside uma numerosa

e variada populacdo magrebina e sub-sahariana, estima-se

31 Catherine de Wenden (1999) que em 2001 fossem cerca de 10.000 os homens de origem
32 Aftenposten (2002), http:// imigrante envolvidos em casamentos poligamos. Se contar-
www.aftenposten.no/nyheter/

iriks/article
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mos com as mulheres e criancas, o numero de pessoas em causa podera atingir os
140.000.33 No Reino Unido, pensa-se que se formem em média 25 novas familias
poligamas em cada ano.34 Sabe-se pouco acerca da incidéncia de casamentos poli-
gamos entre a populacdo imigrante residente em Portugal. Entre os paises onde a
poligamia é um tipo de casamento tradicionalmente aceite e cujos cidadaos consti-
tuem comunidades significativas em Portugal, destacam-se Mocambique, Angola, a
Guiné-Bissau e o Paquistéo.

Finalmente, pde-se a questdo dos casamentos e unides de facto envolvendo imigran-
tes que residam ilegalmente no pais de destino. Em Franca, por exemplo, os imigran-
tes ilegais nao podem casar-se legalmente com cidadaos franceses ou com residen-
tes autorizados e assim legalizarem-se35. Como tal, caso optem por permanecer no
pais de acolhimento com o/a seu/sua parceiro/a, estdo condenados a ilegalidade.
Da mesma forma, também nao Ihes é permitido solicitar a sua reunificagdo com os
seus conjuges e filhos que se encontrem ainda no seu pais de origem. Tal como no
caso dos conjuges e descendentes “invisiveis” resultantes de casamentos poligamos,
também as familias dos imigrantes ilegais nao tém o direito legal de se reunirem aos
seus familiares que residam no estrangeiro. Nao é por isso surpreendente que fami-
lias inteiras se encontrem em situacdes de ilegalidade para que os seus membros
possam permanecer juntos.

Género, estatuto legal e estatuto na familia

A analise das experiéncias migratorias com base nas questoes de género assume
especial importancia no contexto da reunificacao familiar, uma vez que estas séo
inerentes ao casamento e as unides de facto. Na maioria dos paises do mundo, a lei
apenas reconhece as relacoes entre um homem e uma mulher. Da mesma forma,
a reunificacao familiar limita-se tipicamente a casais de sexos opostos, unidos pelo
casamento, e aos seus filhos. Como tal, uma vez que a maio-

ria da imigracao para os paises europeus, Australia, Estados 33 Adrian Pennink  (2001),
. . o ~ - http://www.poligamyinfo.com/i
Unidos e Canada resulta da reunificacdo familiar, as mulhe- ntnalmedia%20plyg%20139inde.
, A . htm
res que entram nestes paises enquanto conjuges constituem 34 Steve Cohen (2001), p.77.

35 Reynald Blion (2003), p.18.
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uma percentagem muito significativa dos imigrantes.3¢ A feminizacdo das migracées,
bem como o conjunto de questdes que afectam especificamente as mulheres imi-
grantes, motivou a realizacao de uma série de estudos acerca das experiéncias migra-
torias das mulheres (vd. Andrez e Spire, 2001; Boyd e Grieco, 2003; Curran e Saguy,
1997; Inglis, 2003; Salazar Parrenas, 2001; de Wenden, 1999; Zontini, 2001).

Uma das preocupacgdes fundamentais prende-se com o estatuto legal das mulheres
imigrantes no pais de destino, uma vez que o estatuto legal das mulheres depende
tipicamente do estatuto do seu marido ou parceiro. Os diversos paises da UE tratam
esta questdo de forma bastante distinta. Na Dinamarca, Franca, Polénia e Portugal,
por exemplo, as mulheres e criangas podem apenas, a partida, permanecer no pais
enquanto a autorizacdo do seu marido/pai permanecer valida. Na Holanda e em
Espanha, os imigrantes ao abrigo da reunificacao familiar apenas tém direito a sua
prépria autorizacao de residéncia individualizada apos trés e dois anos, respectiva-
mente. Em Espanha, porém, as esposas podem optar antes por uma autorizacao de
emprego como forma de obter um estatuto legal autonomo.

Estas restricoes tém como resultado a criacdo de uma dependéncia irrealista e
potencialmente perigosa entre os diversos membros da familia, a qual se manifesta
numa série de aspectos legais e socio-economicos. A ruptura de uma relacao com
o membro da familia que solicitou a reunificacdo pode ter consequéncias graves. As
mulheres imigrantes podem perder o seu direito de permanéncia em caso de divor-
cio, separacao ou repudiod’, sem que as autoridades considerem as repercussoes
sobre as vidas futuras destas mulheres e dos seus filhos. Em [talia, por exemplo, os
conjuges imigrantes que residam no pais ha menos de trés anos e que pretendam
a separagao ou o divorcio véem revogada a sua autorizacao de residéncia e sao
obrigadas a regressar ao seu pais de origem caso nao solicitem uma autorizacao de
residéncia independente, ou caso esta nao seja concedida.

36 Entre os cerca de 13 milhdes de estrangeiros que se estima residirem na Unido Europeia, 46% séo do sexo feminino. Na
Australia, 61% dos imigrantes entrados no pais ao abrigo da reunificacao familiar eram do sexo feminino (Vd. Catherine de Wenden,
1999; Christine Inglis, 2003)

37 Embora certos paises, como a Bélgica, ndo reconhecam o repudio como forma legitima de dissolugdo do casamento.
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Consequentemente, as mulheres imigrantes estdo muito menos dispostas a optar
pelo divorcio, a apresentar queixa por violéncia domeéstica, a sair de casa em tais
casos ou até a pedir ajuda e conselho a terceiros, devido ao seu receio, claramente
fundado, de serem obrigadas a regressar ao seu pais de origem ou de terem de viver
na soliddo e na ilegalidade no pais de destino.38 Em reconhecimento do problema da
violéncia domeéstica, alguns paises criaram ja legislacdo e/ou programas especificos
para combater a violéncia domeéstica contra as mulheres e criancas imigrantes ou
pertencentes a minorias étnicas. A Lei de 1994 relativa a violéncia sobre as mulhe-
res39 (Estados Unidos) e diversos outros exemplos de legislacdo na Austrélia, Grécia,
Noruega e Reino Unido ilustram os recentes esforgos que visam permitir que as viti-
mas permanecam no pais, ao abrigo de proteccao humanitaria, independentemente
do membro da familia que tiver perpetrado a agresséao.

Por todo o mundo, numerosas ONG's dedicam-se a proteccédo das mulheres imi-
grantes contra a violéncia doméstica. Nos Estados Unidos, a Organizacdo Nacional
para as Mulheres (NOW) e o Fundo de Prevencao da Violéncia Familiar (FVPF) cons-
tituem dois exemplos. A NOW lancou recentemente um Programa para as Mulheres
Imigrantes, o qual visa dar resposta a questdes particularmente prementes, como a
violéncia doméstica e a independéncia econdmica das mulheres.40 O FVPF, através do
seu Projecto de Promocao dos Direitos das Mulheres Imigrantes Vitimas de Agressao,
criado em 1990, estabeleceu quatro objectivos destinados a garantir a proteccao das
mulheres que se encontrem nesta situacdo de extrema fragilidade: 1) desenvolver
e promover politicas publicas nacionais eficazes e instrumentos internacionais que
permitam melhorar as vidas das mulheres imigrantes vitimas de agressao e dos seus
filhos; 2) produzir um conjunto de recursos cultural e linguisticamente acessiveis e

38 Gillian Creese et al. (1999); Psychoanalytic Institute for Social Research (2001), p.68.

39 “Esta disposicao constitui uma amenda aos regulamentos dos Servigos de Imigracdo e Naturalizacdo e concede aos conjuges
e filhos autorizacao de permanéncia no caso destes terem sido agredidos, ou sujeitos a crueldade extrema, por parte dos conjuges
ou progenitores que residem legalmente no pais. Concede também essa autorizagao a conjuges cujos filhos tenham sido agredidos,
ou sujeitos a crueldade extrema, por parte dos conjuges que residem legalmente no pais. Os cdnjuges ou filhos que residam nos
Estados Unidos mas que nédo disponham de uma autorizagéo definitiva poderédo utilizar os procedimentos aqui dispostos para
solicitar essa autorizagao para si mesmos. Esse pedido podera ser efectuado sem o consentimento ou conhecimento do agressor,
e poderd incluir os filhos do conjuge que efectuar o pedido. Os individuos a quem seja concedida autorizagdo de permanéncia
ao abrigo desta disposicdo poderao vir a solicitar autorizacao de residéncia definitiva. Qualquer individuo legalmente autorizado a
residir nos Estados Unidos esta autorizado por lei a viver e trabalhar neste pais e poderd mais tarde vir a adquirir a nacionalidade
norte-americana através dos procedimentos de naturalizacdo.” (http:\\www.ojp.usdoj.gov/vawo/laws/insvawa.htm)

40 NOW(2003), http://www.nowldef.org/html/issues/imm/index.shtml#areas
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proporcionar assisténcia técnica para melhor dar resposta aos problemas especificos
com que se defrontam as mulheres imigrantes vitimas de agressao; 3) promover a
consciencializacao da opiniao publica em relacao aos problemas complexos e as bar-
reiras linguisticas, legais, culturais, etc. com que se defrontam as mulheres imigran-
tes vitimas de agressédo; e 4) dinamizar redes e parcerias que permitam potenciar
e coordenar esforcos com vista a salvaguarda dos direitos das mulheres imigrantes
vitimas de agressdo, a escala local, regional, nacional e internacional”.4!

Acesso ao mercado de trabalho e a proteccao social

Segundo Boyd e Grieco (2003), a integracdo depende fundamentalmente de trés
factores:

1. “O impacte do estatuto de entrada sobre a capacidade de integracao - uma vez que
0 estatuto legal é muitas vezes determinante para o acesso ao emprego, residéncia
e proteccao social, bem como para outros direitos e beneficios sociais tais como o
acesso mais rapido a nacionalidade, aulas de linguas, formacao profissional, etc.”;

2. “Os padroes de insercao no mercado de trabalho”;

3. “O impacte da migracao no estatuto de homens e mulheres, alterando o poder conju-
gal e de tomada de decisédo e as responsabilidades domésticas e familiares”.

Toda uma série de diferentes factores, tais como a robustez do mercado de trabalho,
o grau de cobertura da proteccao e beneficios sociais e as caracteristicas das politicas
migratorias, determinam a forma como os trés aspectos acima referidos se concretizam
em cada pais de imigracao.

Embora a maioria dos paises da UE permita o acesso directo dos conjuges e parceiros
ao mercado de trabalho, este acesso é em certos casos suspenso durante alguns meses

L ) ou anos (casos da Alemanha, Franca e Dinamarca%?), limitado
41 Family Violence Prevention

Fund (1990), fior//endabuse.  aqueles cujos conjuges requerentes tenham autorizagdes de
org/programs/immigrant/

42 Catherine de Wenden (1999)
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residéncia permanentes (Portugal), ou simplesmente vedado (Irlanda). Na Bélgica, enquan-
to que os cdnjuges recém-chegados tém acesso directo ao mercado de trabalho, os parcei-
ros ndo casados dependem financeiramente dos seus parceiros, uma vez que ndo estdo
legalmente autorizados a trabalhar. Na Poldnia, os imigrantes ao abrigo da reunificacéo
familiar nao tém qualquer direito especial de acesso ao mercado de trabalho. Como todos
os outros imigrantes, sao obrigados a solicitar uma autorizacao de emprego.43 As restricoes
de acesso ao mercado de trabalho do cénjuge que entrou no pais ao abrigo da reunificacao
familiar ttm na pratica como consequéncia a sua total dependéncia financeira em relacao
ao outro, na medida em que o primeiro nao tem, nao esta legalmente autorizado a contri-
buir para o rendimento familiar.

Na maioria dos casos, o conjuge que solicita a reunificacdo tem de comprovar a sua
capacidade de sustentar financeiramente os familiares que se Ihe irao juntar no pais de
destino (é este o caso na Australia, Dinamarca, Italia, Holanda, Noruega, Espanha, Suica,
Reino Unido e Estados Unidos) e, nalguns casos, tem até de apresentar um contrato de
trabalho valido e provar que possui um emprego estavel. Isto nem sempre é facil para os
imigrantes, dado que muitos possuem empregos precarios e auferem baixos rendimentos.
Na pratica, estas disposicoes tém um efeito discriminatdrio, em termos de reunificacéo
familiar, para com os imigrantes que possuem baixos niveis de escolaridade, qualificacao
e rendimento - que séo também os que habitualmente sofrem mais no mercado de tra-
balho, quando comparados com os imigrantes que possuem melhores qualificacdes ou
que auferem rendimentos mais elevados. Habitualmente, para que os imigrantes possam
solicitar que os seus familiares venham para junto de si, estes deverao ter rendimentos
iguais ou superiores ao salario minimo do pais de destino, ou ao montante a que teriam
direito através de apoios sociais. Os apoios sociais a que possam ter direito os proprios
imigrantes ja presentes no pais nao sao geralmente considerados para o calculo
desse rendimento, o que implica, por exemplo, que um imigrante que beneficie do
subsidio de desemprego dificilmente tem a possibilidade de solicitar a reunificacéo
da sua familia.44

43 Krystyna lglicka (2003), p. 30.

44 Contudo, na Holanda, por exemplo, no caso de certos grupos imigrantes, como os desempregados que beneficiem do subsidio
de desemprego, os progenitores que vivam sos e tenham criangas muito pequenas a cargo, individuos totalmente inpossibilitados
de trabalhar ou beneficiarios de pensées de reforma, ha lugar a isengédo deste requisito, ou a contabilizagédo dos apoios sociais
como rendimento para efeitos de reunificagdo familiar. Vd. IGC (1997), pp.189-192.

Reunificacao familiar e imigragao em Portugal (45)



Para além disso, em certos estados-membros da UE, bem como noutros paises tra-
dicionais de imigracéo (tais como a Austrélia, nos primeiros dois anos; a Dinamarca,
nos primeiros trés anos ou até a naturalizacao; ou os Estados Unidos, nos primeiros
cinco anos ou até a naturalizacdo), as familias imigrantes reagrupadas ndo tém direi-
to a apoios sociais (subsidio de desemprego, subsidio de doenca, abono de familia,
etc.), pelo menos nos primeiros anos apods a reunificacdo. Na Alemanha, o acesso
dos imigrantes aos beneficios sociais depende do seu tipo de estatuto legal e pode
permanecer indefinidamente limitado. Analogamente, na Austria, os conjuges dos
imigrantes nao tém direito a quaisquer apoios sociais até que tenham trabalhado
nesse pais durante pelo menos cinco anos e que preencham os requisitos necessa-
rios para terem direito a uma autorizacao de residéncia definitiva. Na Dinamarca,
0s imigrantes que solicitem apoios sociais nos primeiros trés anos apos a migra-
¢&0 correm o risco de serem deportados.45 Em diversos paises europeus (Austria,
Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Itdlia ou Portugal), alguns tipos de apoio social
(tais como os subsidios a idosos e criancas deficientes ou os apoios a pessoas que
necessitem de assisténcia médica permanente) destinam-se exclusivamente aos cida-
daos nacionais e ndo sdo acessiveis por parte dos imigrantes. Noutros casos (como
na Australia, Canada e Estados Unidos), o imigrante que solicita a reunificacao ¢
obrigado a assinar uma declaracao em que se compromete a sustentar a sua familia,
assumindo a responsabilidade por todos os seus membros e comprometendo-se a
reembolsar o estado do pais de acolhimento por qualquer assisténcia que Ihes seja
proporcionada no periodo apods a reunificacao.46

Nado obstante, os familiares que entram no pais de destino ao abrigo da reunifica-
cao familiar sao também agentes econdmicos essenciais no quadro da familia. Em
contraste com a preocupacao de muitos paises com a capacidade do imigrante
original garantir na totalidade o sustento da sua familia, ou com o fardo potencial
que os familiares que imigrem possam vir a representar para a segurancga social dos
paises de acolhimento, a lei suica estabelece que “na analise da situacao financeira

da familia, dever-se-a considerar o empenho dos restantes

45 Simon Roberts (2000), p.4. membros em contribuir para o sustento da familia. A possibi-

46 IGC (1997), pp.49-50; Leighton ; i H—
Ku'e Alyse Frelch (2001). pp.2- Vic lidade de todos os membros da familia contribuirem no longo

Satzewich (1993), p.333.
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prazo devera ser tida em conta”.4/ Estudos ja realizados sugerem que a reunificacao
familiar é frequentemente utilizado como recurso econdémico e, por vezes, como
rampa para o lancamento ou relancamento de pequenas empresas de cariz familiar
(Chimbos e Agocs, 1983, in Satzewich, 1993; De Jong, 2002; Massey, 1990; Oliveira
e Costa, no prelo).

Os imigrantes que se juntam aos seus familiares ja instalados no pais de destino
constituem uma fonte de ajuda valiosa e fiel para o agregado familiar, frequentemen-
te a imagem do que sucedia no pais de origem. Oliveira e Costa (no prelo) sublinham
a grande importancia do trabalho familiar no seio das empresas chinesas, tanto
na propria China como nos paises onde estas se possam instalar. No seu estudo,
apenas 6,8% dos empresarios que viviam em Qingtian (China) e 22,8% dos que resi-
diam em Lisboa nao tinham membros da sua familia ao seu servico. Estes autores
chegaram a conclusao que existe uma logica sequencial na reunificacdao das familias
dos empresarios chineses que residem em Lisboa. “O primeiro a emigrar é o pai, que
trabalha duramente para poupar dinheiro suficiente para comprar o bilhete de aviao
da sua mulher; em seguida, ambos os membros do casal trabalham com o objectivo
de poupar para comprar as passagens dos filhos; por fim, todos trabalham para mon-
tar um negoécio familiar. Caso um nao-familiar também participe, sdo os membros
da familia quem gere o negocio. Desta forma, o futuro negocio das geracdes mais
novas esta desde logo garantido. A experiéncia e os conhecimentos adquiridos nos
negocios da familia constituem um legado que é utilizado na criacao de novas ini-
ciativas de negdcio”.48 De forma semelhante, Chimbos e Agocs (1983, in Satzewich,
1993) chegaram a conclusao que, entre os imigrantes gregos em London, no estado
canadiano de Ontario, aqueles que pertenciam a pequena burguesia - tipicamente
no ramo da restauracao - tinham mais tendéncia do que os restantes gregos para
solicitar a vinda dos seus familiares ao abrigo das clausulas de reunificacdo familiar.
Na verdade, 2/3 dos individuos pertencentes a esse subgrupo ja o haviam feito.49

No estudo de Jasso e Rosenzweig (1995) em que estes

47 1GC (1997), pp.267-268.
48 Catarina Oliveira e Francisco
Costa (no prelo).

49 Chimbos e Agocs (1983) in
Vic Satzewich (1993), p.332.

autores procedem a uma comparacao dos imigrantes de tipo
“laboral” com os conjuges de individuos ja residentes nos
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Estados Unidos, ¢ feita uma comparacao da eficiéncia do mercado internacional de
trabalho com a do “mercado matrimonial internacional”. Estes autores assinalam
que, enquanto que os imigrantes que migram para trabalhar sdo habitualmente
escolhidos pelos empregadores com base na sua produtividade no curto prazo, os
residentes que solicitam a reunificacdo familiar (matrimonial) “tendem a ter em
consideracao as possibilidades de sucesso no longo prazo”.%0 A tendéncia € para a
diminuicao, ao longo do tempo, das diferencas entre estes dois grupos em termos de
rendimento. Enquanto que, em meédia, os imigrantes “matrimoniais” tém empregos
menos qualificados e mais intensivos em trabalho do que os outros, apresentam, em
contrapartida, “uma vantagem sobre os imigrantes “laborais” que consiste no facto
de integrarem uma familia j& instalada nos Estados Unidos, a qual pertencem por
conseguinte membros que ja tém experiéncia neste pais e que podem proporcionar
diversos tipos de auxilio. Estas redes de apoio de cariz familiar nem sempre estao a
disposi¢ao dos imigrantes “laborais” e podem, na verdade, revelar-se particularmen-
te Uteis numa economia em constante mutacdo”.5! Para além disso, estes autores
chegaram a conclusdo que a naturalizacao parece reduzir ainda mais as diferencas
de rendimento, o que sugere que a obtencao da nacionalidade e dos direitos que lhe
estdo associados é propicia ao sucesso economico.

Certos estudos tém também vindo a concluir que as familias imigrantes tendem a
alcancar melhores desempenhos econdémicos ao longo do tempo e que estes sao
tanto melhores quanto maior for o nivel de integracao na sociedade de acolhimento
(Jasso e Rosenzweig, 1995; Satzewich, 1993). O reconhecimento das qualificacdes
académicas e profissionais dos imigrantes, por parte dos paises de acolhimento,
permite que os imigrantes que detenham niveis mais elevados de escolaridade
e melhores competéncias profissionais, e que tenham passado por um processo
de mobilidade social descendente ao migrarem, possam contribuir com os seus
conhecimentos para a sociedade de acolhimento. Para outros, o ensino de adultos,
a formagao profissional e os cursos de lingua e cultura para estrangeiros podem

também desempenhar um papel importante na integracao

50 Guillermina Jasso & Mark R. dos imigrantes recém-chegados. No entanto, nalguns paises

Rosenzweig (1995), p.2.
51 Guillermina Jasso e Mark R.
Rosenzweig (1995), p.86.

da UE, o acesso dos imigrantes a formagao profissional e a
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orientacdo vocacional nao é muito comum. Quanto ao reconhecimento das qualifica-
coes e atribuicao de equivaléncias, é ainda mais dificil. Ainda assim, nalguns paises
(como a ltalia, a Finlandia e a Grécia), os conjuges imigrantes que se encontram
no pais ao abrigo da reunificacao familiar tém direito a aceder aos programas de
formacao profissional e aos servicos dos centros de emprego. Infelizmente, tal como
assinala o governo finlandés num relatério de avaliacdo, as medidas de promocéo
da integracdo no mercado de trabalho “nao atingem todos da mesma maneira. A
situacao é particularmente complicada para as mulheres que estdo dependentes dos
maridos ou de outros familiares do sexo masculino. Assim, o direito a beneficiar das
medidas de integracdo nem sempre se aplica as mulheres imigrantes”.52

Analogamente, certos estados-membros da UE (como a Austria, a Dinamarca, a
Holanda e a Suécia) proporcionam aos imigrantes maiores de idade (incluindo os
que tenham beneficiado das clausulas de reunificacdo familiar) cursos de linguas
e integracao cultural, ou até exigem que esses imigrantes frequentem estes cursos.
Neste ultimo caso, os imigrantes sao obrigados a fazé-lo imediatamente apds recebe-
rem a sua autorizacao de residéncia (caso da Holanda) ou como condicdo para que
Ihes seja atribuida uma autorizacdo de emprego (Austria). Na Austria, os imigrantes
que nao satisfacam este requisito e que nao estejam dele isentos estao sujeitos a
uma série de sanc¢oes, ou até a serem expulsos do pais. Em todos estes paises, os
cursos consistem em aulas de linguas e informacao acerca da sociedade de acolhi-
mento e da historia do pais, de forma a “possibilitar a participacao dos imigrantes
na vida social, econémica e cultural do pais”.53

Infelizmente, as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a protecgao social
apenas contribuem para tornar ainda mais pesado o fardo financeiro suportado pelas
familias imigrantes, aumentando consideravelmente o risco de pobreza e exclusao
social. Os trabalhos mal pagos a que os imigrantes habitualmente tém acesso de
pouco servem para aliviar os seus problemas. Como tal, os imigrantes - sobretudo
do sexo feminino - correm especial risco de se encontrarem no desemprego quando

se verifica um arrefecimento das economias dos paises de
52 Perttu Salmenharra (2003),
p. 19

acolhimento. Lichter e Landale (1995) chegaram a concluséo _
53 Karin Konig (2003), p.22.
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que aumentar as taxas de actividade das mulheres imigrantes pode nao ser suficiente
para contrabalancar o facto das familias imigrantes serem, em média, mais pobres
do que as familias autdctones. “A consequéncia, naturalmente, é que o cerne do pro-
blema reside no facto dos rendimentos provenientes do trabalho serem muitas vezes
insuficientes para elevar a familia acima do limiar de pobreza”.54 A pobreza entre
0s imigrantes esta intimamente relacionada com os baixos rendimentos que a maior
parte dos imigrantes aufere e com a natureza precaria dos seus empregos.

O género assume uma importancia fundamental no que diz respeito a insercao dos
conjuges recém-chegados ao mercado de trabalho. Boyd e Grieco (2002) sublinham
que as politicas migratorias de muitos paises de acolhimento atribuem implicitamen-
te um estatuto economicamente “dependente” as mulheres e “independente” aos
homens. As mulheres sao assim colocadas num papel “familiar” e ndao num “de mer-
cado”. Por sua vez, isto pode “reforcar alguns dos factores responsaveis pela vulne-
rabilidade social das mulheres migrantes. Isso € especialmente verdade em.... paises
onde se verifica uma separacao entre o direito de residéncia e o direito a trabalhar
e nos quais as mulheres que nao disponham de autorizacoes de emprego consigam
trabalhar ilegalmente”.®> O Quadro 2 revela como as taxas globais de actividade das
imigrantes do sexo feminino séo por vezes substancialmente mais baixas do que as
das mulheres autéctones e sao sempre mais baixas do que as dos imigrantes do sexo
masculino. Como é também visivel nesta tabela, as taxas de desemprego entre as
imigrantes do sexo feminino sdo, em paises como a Franca e a Alemanha, mais de
duas vezes superiores as das mulheres autoctones e sao sempre mais elevadas do
que entre os imigrantes do sexo masculino.

54 Daniel T. Lichter e Nancy S.
Landale (1995), p.353.

55 Monica Boyd e Elizabeth
Grieco (2003)
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QUADRO 2 - TAXAS DE ACTIVIDADE E DESEMPREGO DA POPULACAO NACIONAL E ESTRAN-
GEIRA NOS PAISES DA UE, POR GENERO (MEDIA DOS VALORES PARA 2000 E 2001)

Taxa de actividade (%) Taxa de desemprego (%)
Pais de
) Mulheres Homens Mulheres Homens
origem
Nacionais | Estrangeiras | Nacionais | Estrangeiros | Nacionais | Estrangeiras | Nacionais | Estrangeiros
Austria 62,4 63,3 789 851 39 8,6 39 8,4
Bélgica 57 41 733 72,4 7 16,5 4,6 14,2
Dinamarca 76,2 53 84 71,2 49 72 3,6 12,2
Finlandia 746 60,2 79,4 831 112 29,9 10 24,2
Franca 633 48,6 75,1 76,6 10,7 239 71 171
Alemanha 64,7 50,7 789 77,6 78 11,7 72 13,4
Grécia 49 56 76,2 89,2 16,2 176 72 7.6
Irlanda 55,9 56,2 79,2 77 38 6,2 41 51
Italia 46,6 50,7 73,6 877 139 213 8 74
Luxemburgo 477 57,7 74 79,7 1,7 38 1,2 2,5
EZ‘;EE 672 19 84,9 69,5 29 7 19 47
Portugal 64 65,3 79 815 51 9,6 31 8,4
Espanha 50,9 59,1 773 85,4 198 172 9,3 12,9
Suécia 74,2 60,3 78 63,1 4,6 13 55 16,1
Reino Unido 68,4 55,8 831 75,6 44 79 55 98

Fonte: SOPEMI (2002), p.61.

Contudo, tem havido alguma evolucdo no que diz respeito as caracteristicas de
género dos imigrantes que trabalham e aos seus papéis no seio da familia. Na
Australia, por exemplo, as mulheres tém vindo a assumir um peso cada vez maior
entre os candidatos a imigracao - e, quando séao bem sucedidas, procuram cada vez
mais frequentemente que as suas familias se juntem a elas. Com efeito, em 2000,
as mulheres foram responsaveis por 48% dos pedidos de imigracdo neste pais. No
entanto, embora as transformacdes nas caracteristicas da imigracdo possam “ter
atenuado a dependéncia das mulheres em relagao aos seus papéis tradicionais de
esposa, mae ou filha, a sua realidade quotidiana na Australia garante que estes
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papéis continuam a determinar as suas experiéncias pés-migratorias... a retoma das
suas carreiras profissionais € muitas vezes suspensa até que os seus maridos e filhos
estejam seguros nos seus empregos ou NOS Seus percursos escolares. A migracdo con-
tinua por isso a constituir um desafio no que toca aos papéis familiares e econémicos
das mulheres, bem como no que diz respeito aos padroes habituais de relacionamento
com maridos e filhos”.56

A presenca de outros familiares, como os pais ou os irméaos, no pais de acolhimento
pode revelar-se especialmente importante para as redes de solidariedade e entreaju-
da das mulheres imigrantes, aliviando algumas das multiplas pressoes que recaem
sobre elas. Esses familiares colaboram muitas vezes nas tarefas familiares ou a
tomar conta das criancas, permitindo o acesso das mulheres imigrantes ao merca-
do de trabalho. Creese et al. (1999) referem também que, na auséncia de outros
familiares, os imigrantes procuram frequentemente recrear os lacos de estilo familiar
com amigos, como resposta as suas necessidades. Na maioria dos casos, as politi-
cas de reunificacao familiar dos estados-membros da UE ndo reconhecem o direito
de outros familiares, que nao os conjuges e os filhos, se reagruparem com as suas
familias que residem no pais de acolhimento. Nos casos em que isso € permitido, as
regras sao habitualmente muito restritivas. Tipicamente, os familiares tém de provar
que dependem financeiramente do membro da familia que reside no estrangeiro, ou
que foram deixados por sua conta no pais de origem. Embora possam estar legal-
mente proibidos de contribuir financeiramente para as suas familias, estes membros
da familia alargada proporcionam um auxilio precioso, que € dificilmente igualado ou
substituido pelos servicos sociais do estado ou outras fontes de ajuda.

2.3.2. FILHOS

Todos os paises da UE permitem que os filhos dos imigrantes se juntem a eles ao
abrigo da reunificagao familiar. No entanto, as diversas legislacdes nacionais variam
no que diz respeito ao limite de idade e ao tipo de ligacao filial permitida (filhos
bioldgicos, criancas sob custédia, enteados, criancas adoptadas, etc.). De uma

forma geral, os filhos deficientes ou totalmente dependentes,
56 Christine Inglis (2003)
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independentemente da sua idade, tém o direito de se juntarem aos seus progenitores
nos paises de destino. Certos paises, como a Finlandia e o Reino Unido, tém vindo a
testar a utilizacdo de testes de ADN para assegurar que os filhos dos imigrantes sao
genuinamente seus.

Em geral, os filhos com menos de 18 anos de idade, desde que nao sejam casados,
que nao tenham formado um agregado familiar independente dos seus pais e que nao
dependam de terceiros, tém direito a beneficiar da reunificacéo familiar.5” Porém, exis-
tem algumas excepcoes a este limite de idade, as quais se devem a acordos bilaterais
assinados com os paises de origem, nos casos da Bélgica (acordos com a Argélia,
Marrocos e Tunisia), Franca (com a Argélia) e Alemanha (com a Turquia), em virtude da
historia migratoria que une estes paises e do facto de, nalguns destes paises, a maiori-
dade nem sempre corresponder aos 18 anos de idade. Na Bélgica, as criangas que nao
sejam filhos biologicos do/a imigrante que solicite a reunificagao familiar, mas que se
encontrem ao seu cuidado, também tém direito legal a reunificacao.

Contudo, os paises de acolhimento colocam uma série de restricbes que, na prati-
ca, pdem em causa a propria presenca dessas crian¢as no seu novo pais. O grupo
de investigacao do FARE afirma que “embora se considere habitualmente que as
criangas devem permanecer junto dos pais, os traumas decorrentes da mudanca de
localizacao, das diferencas linguisticas, da estranheza do ambiente e das circunstan-
cias geralmente dificeis em que vive o progenitor migrante fazem com que possa ser
preferivel que as criancas permanecam no pais de origem, pelo menos até que os
pais tenham possibilidade de Ihes proporcionar condicoes de vida aceitaveis”.58 Na
Holanda, por exemplo, acaba de entrar em vigor a chamada “regra dos cinco anos”,
que na pratica restringe a reunificacao familiar as criancas cujos pais residem na
Holanda e que estejam deles separadas ha menos de cinco anos. O actual governo
considera que “a integracao das criancas ¢ demasiado dificil

e constitui um fardo excessivo para a sociedade holandesa”
nos casos em que as criangas se encontram longe dos pais
desde ha muito.59 Por outro lado, em varios paises da UE e
da EFTA, a dificuldade de integragao das criancas com mais

57 No caso dos casamentos
poligamos, apenas os filhos nas-
cidos do primeiro casamento
podem beneficiar da reunifica-
¢ao familiar.

58 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), pp.18-
19.

59 Ivo Magnée (2003), p.33.
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de 12 anos de idade na sociedade de acolhimento € um problema que tem vindo
a merecer alguma atencao. Nalguns destes paises, como a Suiga, as criangas com
mais de 12 anos de idade sao obrigadas a realizar um “teste de integracao” para
que |hes possa ser concedido o direito a juntarem-se aos seus pais ao abrigo da
reunificagao familiar. Na Holanda, a implementacao de um teste deste género esta
também a ser considerada.

Um outro desafio para as vidas das criancas imigrantes prende-se com a possibilidade
de divorcio ou separacao dos seus pais. O grupo do FARE assinala que “As rupturas
familiares podem ser especialmente problematicas para as criancas. Por exemplo,
levantam a questao do impacte sobre a crianca da revogacao do estatuto de imigrante
e da subsequente repatriacao de criancas que possivelmente passaram alguns anos
a adaptarem-se a uma nova lingua, a um novo sistema de ensino e a um novo grupo
de amigos na Europa”.60 As criangas filhas de imigrantes raramente possuem estatuto
proprio de imigrantes e estao por isso na dependéncia do estatuto e accoes dos seu
pais. Nalguns casos, mesmo que as criangas tenham nascido no pais de destino,
poderdo ter muito poucas hipoteses de vir a adquirir a nacionalidade desse pais.

QUADRO 3 - AQUISICAO DE NACIONALIDADE POR PARTE DE MENORES EM ALGUNS
PAISES DA UE

Pais Condigdes formais de acesso a nacionalidade Risco de néo atribuicao

Criangas nascidas na Bélgica, filhas de pais estrangeiros que residam no pais ha
pelo menos 10 anos, tm garantido o acesso a nacionalidade desde que o pedido

Bélgica , , ) o Néo
8 seja efectuado até aos 12 anos de idade. As criancas que sejam filhas de pais
estrangeiros nascidos na Bélgica s@o automaticamente cidadas belgas.
Garantido o acesso a nacionalidade para os estrangeiros nascidos em Franca que
Franca ai residam ha pelo menos 5 anos. O pedido devera ser efectuado aos 18 anos Nao

de idade.

Direito pleno e imediato a nacionalidade grega para os individuos de origem grega
Grécia da regiao do Mar Negro. Regularizacao para os albaneses de origem étnica grega. Sim
0 pedido de naturalizacao pode ser efectuado ao fim de 10 anos.

60 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.68.
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Pais Condicdes formais de acesso & nacionalidade Risco de néo atribuicao

Possibilidade condicional de naturalizagéo ao fim de 10 anos de residéncia
ininterrupta, mediante a rentincia as outras nacionalidades. A percentagem de
indeferimentos é elevada. Garantido o acesso a nacionalidade italiana para os

estrangeiros nascidos em Italia ao atingirem os 18 anos de idade.

[talia Sim

Possibilidade condicional de naturalizagao para os estrangeiros, entre os 21 e os

23 anos de idade, nascidos na Suécia e residentes de longa duracdo. Nos restan-

tes casos, 0 acesso a nacionalidade exige 5 anos de residéncia legal e a renuncia
as restantes nacionalidades.

Suécia Sim

Criangas nascidas no Reino Unido, filhas de estrangeiros que ai residam legalmen-
te, tém acesso a nacionalidade. Filhos de pais “residentes” tém direito a natura-
lizagao. Nos restantes casos, as criangas nascidas no Reino Unido tém acesso a

nacionalidade britanica ao fim de 10 anos de residéncia ininterrupta.

Fonte: Collicelli (2001), p.55.

Reino Unido Minimo

A construcao da identidade por parte das criancas de origem imigrante que sao
criadas nos paises de acolhimento constitui um desafio muito consideravel, uma vez
que estas criancas sao confrontadas simultaneamente com duas culturas, e dois
sistemas de valores, muito diferentes - uma fora de casa e outra no seu interior. Nao
¢ nada facil corresponder as expectativas de ambas as culturas e desempenhar os
papéis prescritos por cada uma delas. Este processo nao afecta apenas a primeira
geracao de criancas imigrantes (as que migraram do seu pais de origem para o pais
de destino), continuando de alguma forma a verificar-se nas geragbes seguintes.
Na verdade, a maior parte dos estudos ja realizados tém incidido particularmente
sobre as criangas e jovens imigrantes de segunda geracao - os “semi-estrangeiros”.
A realidade em muitos paises é que as criancas de origem imigrante apresentam,
em meédia, maior risco de pobreza, maior dificuldade de acesso a cuidados de
saude, pior desempenho escolar, taxas de criminalidade mais elevadas e acabam por
desempenhar profissdes de estatuto social mais baixo do que as criancas e jovens
autoctones.
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PAPEL DA EDUCAGAO NA INTEGRAGAO DOS FILHOS

Em todos os estados-membros da UE, o estado proporciona o acesso gratuito a escolari-
dade obrigatdria as criancas e jovens de origem imigrante que se encontram legalmente
no palis. Estas criangas desfrutam também de direitos iguais de acesso ao ensino nao-
obrigatdrio (formacéo profissional ou ensino universitario, por exemplo) e, de uma forma
geral, ttm o direito de se empregarem apds concluirem os estudos. Na Bélgica, o acesso
a educacao é um direito das criancas e jovens de origem imigrante, tanto legais como
ilegais. Na Austria, os jovens de origem imigrante que disponham de autorizaces de
residéncia definitivas e que concluam a escolaridade obrigatdria tém automaticamente
direito a autorizagoes de emprego. Em contrapartida, na Polonia, um dos futuros estados-
membros da UE, enquanto que o acesso ao ensino primario € gratuito para as criancas
de origem imigrante, todos os niveis de ensino posteriores (restante ensino basico, ensino
secundario e ensino superior) ja ndo o sdo e o seu custo tem de ser suportado pelos pais
dessas criancas e jovens.6!

A educacao ¢ provavelmente o instrumento estratégico mais importante para a integracao
dos imigrantes, particularmente criancas e jovens, na sociedade de acolhimento. Os siste-
mas de ensino dos diversos paises da UE desenvolveram tipicamente formas proprias de
lidar com a insercao de estrangeiros, as quais dependem sobretudo das “caracteristicas e
culturas dos proprios imigrantes, das historias dos estados-nacéo que os recebem e das
trajectorias econémicas dos paises em causa desde a chegada dos imigrantes”.62 Por
exemplo, a abordagem educativa no Reino Unido baseia-se no multiculturalismo, o qual
procura utilizar as culturas das criancas imigrantes ou pertencentes a minorias étnicas
para promover o reconhecimento da diversidade e explora-las como ferramenta educativa.
Em Franca, pelo contrario, em consonancia com o modelo politico tradicional de assimila-
cao, “a missao da escola consiste explicitamente em desenvolver o mérito individual, inde-
pendentemente da origem étnica ou social, por forma a permitir ao individuo transcender
as suas origens familiares e culturais e movimentar-se numa cultura cientifica e racionalista
socialmente neutra”.63 Contudo, o sistema de ensino francés esta actualmente a atravessar

uma crise, motivada pela polarizacéo étnica e social dos estudan-

61 Krystyna Iglicka (2003), p.30. L.
62 Pirkko Pitkanen (2001), p.26. tes e pelo fraco desempenho escolar de alguns grupos étnicos.

63 Pirkko Pitkanen (2001), p.27.
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Na pratica, os sistemas educativos da maior parte dos paises da UE encontram-
se algures entre os modelos francés e inglés. O sistema educativo finlandés
assemelha-se ao sistema inglés, mas estd um passo mais a frente. Devido a
grande importancia dada a igualdade, ao bilinguismo funcional e ao multicul-
turalismo, os municipios tém a responsabilidade de assegurar aulas especiais
diarias nas linguas maternas das criancas e jovens de origem imigrante, para
além de aulas de sueco e finlandés (as duas linguas oficiais da Finlandia) e do
facto dos curricula se basearem na promocao da tolerancia e da diversidade
cultural.®4 Por seu lado, a Grécia, com os seus principios educativos mono-cul-
turais e mono-linguisticos, esta mais alinhada com o modelo francés. O sistema
de ensino na Grécia defronta-se actualmente com a opiniao publica generalizada
que “a presenca macica de alunos estrangeiros nas escolas gregas ¢ uma ame-
aca a priori para a sociedade grega” .65

O que talvez nao dependa da forma especifica como cada pais aborda a questédo da
integracao de criancas e jovens de origem imigrante através do sistema de ensino ¢
o conjunto de desafios ao seu adequado desenvolvimento educativo com que estas
criancas se deparam. Com base em estudos realizados na Bélgica, Franca, Grécia,
Israel, Suécia e Reino Unido, o Child Immigration Group (2001) refere as seguintes
dificuldades relacionadas com a escola:

1. Procedimentos de inscricdo e matricula (tendo como principal consequéncia a
colocacdo das criancas em anos que néao correspondem a sua idade);

2. Atraso no percurso educativo (disparidade entre a idade e o ano de frequéncia;
percentagem de criancas que transitam de ano);

3. Desempenho escolar (resultados em testes e exames, percentagem de transicoes/
retencoes);

64 Pirkko Pitkanen (2001), p.27; Relatorio nacional sobre a Finlandia para o Migration Policy Group (2003), p.19.
65 Pirkko Pitkanen (2001), p.46.
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4. Abandono escolar,

5. Ensino profissionalizante (concentracao de jovens de origem imigrante, ou perten-
centes a minorias étnicas, em variantes de ensino menos qualificadas, percenta-
gem que alcanca o ensino universitario);

6. Concentracdo (de estrangeiros e imigrantes em determinadas escolas).6¢

A colocacao das criancas e jovens de origem imigrante no momento em que acedem
ao sistema de ensino do pais de acolhimento depende do nivel de escolaridade
atingido no seu anterior pais de residéncia e do seu dominio da lingua do pais de
destino - e nédo da sua idade. O Child Immigration Project assinala que a colocacéo
em turmas frequentadas por alunos mais novos do que a criancga imigrante pode ter
efeitos perniciosos para o desenvolvimento dessa crianca, enquanto que a colocagao
em turmas com criancas da mesma idade favorece o desenvolvimento mais rapido
da crianca e evita que esta seja a partida colocada numa “situacéo de afraso que
tem tendéncia para se agravar ao longo dos anos”.67” Com o objectivo de ajudar a
evitar este tipo de atrasos e contrariedades, o grupo do FARE sugere que as autorida-
des em matéria de imigracdo déem mais atencao aos periodos em que as criangas
de origem imigrante iniciam cada ano lectivo. “Se as criangas se virem obrigadas a
esperar varios meses para frequentar a escola, as previsiveis dificuldades de transi-
cao tornam-se ainda maiores. O FARE recomenda que os processos de reunificagao
familiar ocorram durante o verao, no caso das familias que contenham criancgas e
jovens em idade escolar”.68

Na totalidade dos paises incluidos no estudo do Child Immigration Project, o desem-
penho escolar das criangas imigrantes € em média mais fraco, incluindo padroes de

66 Carla Collicelli (2001), pp.17-18.

67 Carla Collicelli (2001), pp.18-22. Em Italia, directivas ministeriais de 1994 estabelecem que “nos casos em que a crianca tenha
a mesma idade que as criangas italianas no inicio do ano lectivo, ou em que tenha alcangado um nivel de escolaridade equivalente
ao previsto no sistema de ensino italiano, essa crianga devera ser colocado no mesmo ano que as criangas italianas da mesma
idade; por outro lado, se a crianga for iletrada ou apresentar um nivel de educacéo claramente inferior as outras criancas, devera
frequentar um curso intensivo constituido por aulas adicionais fora do horario normal, apoio escolar e aulas especiais de lingua
italiana durante o horario normal”.

68 Psychoanalytic Institute for Social Research (2001), p.73.
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retencao, insucesso e abandono escolar que se prolongam por momentos posteriores
do percurso escolar. No Reino Unido, as taxas de abandono do sistema educativo séo
muito mais elevadas entre as criancas de origem imigrante do que entre as nacionais
desse pais e, em ltalia, os estudantes imigrantes tém uma probabilidade dez vezes
mais elevada de abandonarem o sistema de ensino entre o ensino basico e o ensino
secundario do que os seus pares italianos.®9 Na pratica, estas realidades tém como
consequéncia o afastamento das criancas imigrantes ndo sé do sistema de ensino’0,
mas também do mercado de trabalho e da sociedade em geral em fases posteriores
das suas vidas.

Por estes motivos, em alguns paises tém sido concebidos programas que visam
especificamente combater o insucesso e abandono escolar entre os jovens de origem
imigrante. Na Bélgica, foi posto em pratica um programa através do qual estudantes
universitarios dao explicacoes a estudantes de origem imigrante. Segundo parece, este
programa tem tido bastante sucesso no que diz respeito aos estudantes que necessi-
tam de explicacdes elementares (embora ndo tanto no que toca aos estudantes com
atrasos educativos graves), uma vez que os explicadores sdo eles préprios jovens de
origem imigrante pouco mais velhos do que os seus explicandos. Também na Bélgica,
o estado destacou mediadores e assistentes sociais para lidarem com as situagoes
de absentismo e abandono escolares. Neste tipo de casos, procura-se chegar a uma
solucdo em conjunto com os pais, professores, directores e um psicélogo.’!

Uma parte substancial do problema, que contribui fortemente para o fraco desem-
penho escolar destas criancas, pode ser atribuida as dificuldades de comunicacao.
As competéncias linguisticas sédo essenciais para o desempenho escolar e insercao
social das criancas imigrantes. A maior ou menor capacidade de comunicagao na
lingua da sociedade de acolhimento pode muitas vezes determinar a colocacao dos
estudantes nos diferentes anos de escolaridade, o tipo de aulas a que acedem e a
forma como sao vistos por professores e colegas.

Nos Estados Unidos, onde, em 2000, cerca de 11% da
69 Carla Collicelli (2001), p.19.

populacao total nascera no estrangeiro, uma em cada cinco 70 Pirkko Pitkanen (2001), p.17.
71 Carla Collicelli (2001), p.24.
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criangas que frequentam escolas publicas ¢ de origem imigrante.’2 O numero de
criangas imigrantes cuja lingua materna nao é o inglés duplicou nos ultimos vinte
anos, sendo que os falantes de Espanhol representam 2/3 do total de familias néao-
anglofonas. A introducédo do ensino bilingue, como sucede na Finlandia e nalgumas
regides educativas dos Estados Unidos, € um fenomeno relativamente recente e
controverso, que ainda nao foi alvo de adopcao generalizada. O ensino do Inglés
como Segunda Lingua (ESL) tem vindo a sofrer uma rapida disseminacéo através do
sistema de ensino norte-americano. E de notar que as escolas primarias nos Estados
Unidos parecem estar mais bem preparadas para trabalhar com criancas imigrantes
do que as escolas secundarias, as quais dispdem de menos recursos para dedicarem
ao ensino do ESL, sobretudo se considerarmos que muitas das criancas imigrantes
acedem ao sistema de ensino norte-americano na adolescéncia, com fracos conhe-
cimentos da lingua e dificuldades de aprendizagem acrescidas.

A aprendizagem da lingua nao diz exclusivamente respeito a primeira geracao de
criancas imigrantes (aquelas que efectuam o processo migratério), sendo um proces-
so que se prolonga até a segunda e terceira geracoes de criancas de origem imigrante
(nascidas no pais de acolhimento). Nos Estados Unidos, por exemplo, a maior parte
das criangas de origem imigrante nasceu nos Estados Unidos, sendo um dos seus
pais imigrante de primeira geracdo. Apenas 25% das criangas de origem imigrante
sao elas proprias imigrantes de primeira geracao.

Fora da escola, os pais muitas vezes nao tém a capacidade de colocar as criangas
em contacto com a lingua da sociedade de acolhimento. “Uma vez que os pais das
criancas de origem imigrante apresentam eles proprios um fraco dominio da lingua,
as criangas enfrentam uma desvantagem adicional...: os pais ndo conseguem propor-
cionar o exemplo de que todas as criancas necessitam para aprenderem a dominar
uma lingua, nem sao capazes de corrigir os seus erros”.”3 Na verdade, algumas
familias recorrem até as criangas para evitar o isolamento linguistico, pois estas sao
muitas vezes capazes de comunicar em ambas as linguas e de actuar como media-

dores quando é essencial que se verifique a comunicacao,

ichael E. Fix e Jeffrey S. . .
T e | © ety S como por exemplo nas idas ao médico.
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Para além disso, a lingua do pais de acolhimento pode nao ser a lingua domi-
nante fora da sala de aula, nos corredores e nos espacos de recreio. Nos Estados
Unidos, as criancas de origem imigrante cuja lingua materna nao € o inglés ten-
dem a frequentar escolas em que se verifica uma cada vez maior “segregacao
linguistica” (isto ¢, nas quais, por exemplo, os estudantes falam predominante-
mente espanhol). O mesmo sucede com os estudantes imigrantes nas escolas
europeias.’# A fortissima concentracdo da populacao imigrante nas areas urbanas
em toda a América do Norte (nos Estados Unidos, cerca de 95% das criancas
de origem imigrante vivem em dareas metropolitanas’®) e Europa Ocidental tem
como consequéncia que sao as escolas dessas areas que, em maior ou menor
grau, enfrentam sozinhas o desafio de garantir o ensino das criancas de origem
imigrante. No Reino Unido, o Departamento da Ciéncia e Ensino procurou limitar
a percentagem de criancas imigrantes num qualquer estabelecimento de ensi-
no a um maximo de 30%, por forma a evitar concentracbes muito elevadas de
estudantes imigrantes em determinadas escolas.’®6 Na Bélgica e em Franca, sao
disponibilizadas verbas especiais para as escolas nas quais a percentagem de
estudantes de origem imigrante se encontra entre 20%-50%, de modo a que lhes
possa ser proporcionado auxilio especial.’’

Por outro lado, as criancas filhas de pais migrantes correspondem, nos Estados
Unidos, a 25% do total nacional das criancas de baixo rendimento.”8 Em termos
concretos, o que isto implica € que numerosas criancas de origem imigrante
- sejam elas imigrantes de primeira, segunda ou terceira geracao - enfrentam
grandes dificuldades linguisticas, as quais se véem agravadas pelo baixo nivel
socioeconémico das suas familias. O Child Immigration Project refere que, em

todos os paises europeus, as familias com criancas tém

74 Carla Collicelli (2001), p.19.

um nivel socioecondmico médio mais baixo do que as ' !
75 Michael E. Fix e Jeffrey S.

familias sem filhos. “Ser crianca é por isso um ‘factor Passel (2003)
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de risco’ no que diz respeito ao nivel socioeconomico, Social Research (2001), p.62.
. o , 77 Carla Collicelli (2001), p.24.
tanto para a crianca como para a sua familia; essa é 78 Michael E. Fix e Jeffrey S.
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As familias das criancas muitas vezes nao dispéem de recursos financeiros que lhes
permitam proporcionar-lhes materiais de apoio a aprendizagem da lingua inglesa.
Para alguns grupos étnicos, as barreiras que dificultam o acesso a pratica e recur-
sos linguisticos poderdo ser maiores do que para outros. Por exemplo, nos Estados
Unidos, as criancas imigrantes originarias da Asia Oriental tém normalmente menos
dificuldades linguisticas do que as criancas de origem mexicana (Figura 1).80 No
entanto, esta observagao deve ser contextualizada. As criancas de origem latino-
americana tém trés vezes mais probabilidade de serem pobres do que as criangas
brancas nao latino-americanas8! e, em termos comparativos, apresentam habitual-
mente um pior desempenho escolar. Por contraste, os pais de origem leste-asiatica,
que muitas vezes apresentam eles proprios elevados niveis socioecondémicos e de
escolaridade, tendem a fomentar a exceléncia no desempenho dos seus filhos. No
contexto do Reino Unido, podera ser feita uma comparacao semelhante em termos
de desempenho escolar entre as criangas de origem indiana e afro-caribenha.82 Em
suma, podera na verdade ser mais realista atribuir o desempenho escolar e linguisti-
co das criancas de origem imigrante a classe socioeconomica dos seus pais do que
a sua nacionalidade.

80 Michael E. Fix e Jeffrey S.
Passel (2003)

81 Daniel T. Lichter e Nancy S.
Landale (1995), p.346.

82 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.69.
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FIGURA 1 — PERCENTAGEM DAS CRIANCAS QUE FREQUENTAM ESCOLAS PUBLICAS
NORTE-AMERICANAS QUE NAO FALAM INGLES “MUITO BEM”, POR GERACAO
DE IMIGRACAO E ORIGEM ETNICA
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Total Mexicano Asiatico
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O 22 geragédo 16% 28% 14%
m 3% geragdo 1% 8% 1%

Fonte: Michael E. Fix e Jeffrey S. Passel (2003)

Esta afirmacao é corroborada pelo estudo de Ledoux et a/. (1995) acerca do caso
holandés, que procurou averiguar se as probabilidades de sucesso educativo e social
das criancas de origem imigrante sdo determinadas em primeiro lugar pela sua classe
social ou pela sua origem étnica. Foram realizadas entrevistas com adultos de origem
turca, marroquina e holandesa, residentes na Holanda e considerados ‘de sucesso’
em termos socio-econdmicos, para se identificarem os aspectos dos seus percursos
educativos e de crescimento que se revelariam preponderantes para o seu ulterior
sucesso. Verificou-se que, logo a partida, existiam algumas diferencas fundamentais
entre os pais marroquinos e turcos, por um lado, e 0s pais holandeses, por outro,
em termos de niveis de escolaridade e conhecimento do sistema holandés de ensino.
Os pais que eram imigrantes de primeira geracao estavam em clara desvantagem.
Os pais imigrantes eram menos capazes de apoiar a aprendizagem dos seus filhos,
devido aos seus baixos niveis de escolaridade, fraco dominio da lingua e menor capa-
cidade financeira para proporcionarem aos filhos materiais educativos (como livros),
aulas extracurriculares ou explicacdes. Em média, estes pais compareciam menos
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frequentemente em reunides de pais e entrevistas com professores (em grande medi-
da devido as barreiras linguisticas) e sé estabeleciam contacto com estes quando
havia algum problema com os seus filhos. Consequentemente, as criancas assumiam
elas mesmas o controle sobre as questdes e decisoes relativas a escola - tais como
a planificacdo dos trabalhos de casa ou a forma de resolver os problemas na escola
-, ou tinham de contar com o apoio dos irmaos mais velhos.

Ao compararem-se aos seus pais, os entrevistados referiram frequentemente “uma
mudanca na forma de pensar. mais equilibrada, mais sofisticada, menos baseada no
senso comum, mais flexivel do que a dos seus pais”.83 No entanto, nenhum dos pais
em qualquer um dos trés grupos demonstrara ter baixas expectativas em relagao aos
seus filhos - todos eles queriam que os seus filhos prosseguissem 0s seus estudos
e muitos deles, especialmente entre os pais de origem imigrante, tinham em mente
profissdes especificas (associadas a um elevado estatuto socioecondémico, como
médico ou advogado) para os seus filhos.84 Na verdade, de acordo com o relatério
final do FARE, a terceira principal razao por que os imigrantes procuram trazer as
suas familias para o pais de acolhimento é o facto de pensarem que os seus filhos
poderdo ter ai acesso a uma melhor educacao.85 Com efeito, neste estudo holandés,
eram raros 0s pais que nao acreditavam que os seus filhos viriam a frequentar o
ensino superior. Muitos pais imigrantes queriam que os seus filhos prosseguissem
os estudos como compensacado pela sua propria falta de qualificacdes formais. Os
entrevistados de origem imigrante referiram-se mais frequentemente as expectativas
dos seus professores do que os entrevistados holandeses, o que indica que, para os
primeiros, a origem étnica assumia maior relevancia no que toca as apreciacoes de
que eram objecto.

Naturalmente, estes resultados nao permitem caracterizar a totalidade das criancas
de origem imigrante em idade escolar presentes nos diversos paises de acolhimento.
No entanto, nao deixam de chamar a atencao para o facto

83 Guuske Ledoux et al (1995), do nivel socioeconomico e educativo dos pais assumir uma
p.4. . " . X .

84 Guuske Ledoux et al (1995), enorme importancia para o desenvolvimento cognitivo das
p.5.

85 Psychoanalytic Institute for criangas. Ainda assim, as dificuldades que estas criangas

Social Research (2001), p.40.

(64) Reunificacao familiar e imigragao em Portugal



enfrentam nao constituem exclusivamente uma desvantagem, uma vez que lhes
podem permitir desenvolver outras capacidades que acabam por se revelar Uteis.
A origem étnica é talvez menos determinante, embora o racismo e 0s preconceitos
mais ou menos explicitos enfrentados pelas criancas e jovens possam certamente
afectar a sua auto-estima. O Child Immigration Project refere também que “numero-
sos estudos demonstraram a existéncia de tensoes entre os valores da familia os da
sociedade de acolhimento, encontrando-se as criancas algures no meio...; tem sido
assinalado que estes factores criam dificuldades de aprendizagem que se traduzem
em resultados insatisfatorios, falta de motivacdo - que muitas vezes resulta em
abandono escolar - ou na adopcao de comportamentos introvertidos ou violentos
por parte das criancas” .86

Frequentemente, as criancas imigrantes tém muita dificuldade em lidar com as
inconsisténcias entre a sua cultura de origem (ou da sua familia) e a cultura com
que se deparam no pais de acolhimento. Para muitas, o primeiro contacto com
caracter continuado que mantém com a cultura do pais de acolhimento tem lugar
na escola. Logo, sdo muitas vezes os professores quem proporciona esse primeiro
contacto, desempenhando um papel fundamental na promocao da auto-estima da
crianca imigrante, determinando em grande medida o seu futuro percurso escolar e
proporcionando modelos de comportamento. Existe alguma preocupacao que alguns
professores, particularmente em paises nos quais os conceitos de multiculturalismo
e a realidade da imigracao sao relativamente recentes, nao estejam adequadamente
preparados para atender as necessidades especificas das criangas imigrantes e para
as tratar de forma justa, sem preconceitos implicitos (Borges e Silva, 2003; Collicelli,
2001; Pitkanen, 2001).

Em paises, como a Bélgica e a Holanda, onde existem servicos de orientacao voca-
cional constituidos por professores que visam ajudar os estudantes a escolher as
suas areas de estudo no ensino secundario, chegou-se a conclusao que o facto de
se ser imigrante ou de se pertencer a um grupo étnico minoritario desempenha um
papel fundamental nessa escolha (Quadro 4).87 O mesmo

se passa em ltalia, onde os professores exercem grande 86 Carla Collicelli (2001), p.20.
87 Carla Collicelli (2001), p.18.
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influéncia sobre as escolhas de percurso escolar dos estudantes, mesmo nao existin-
do servigos oficiais de orientacao vocacional. Ao proporcionarem essa orientacéo, os
professores discriminam entre os jovens de origem imigrante e nao-imigrante, colo-
cando-os perante “a perspectiva de um futuro que a sociedade decidiu por eles” .88
Na maior parte dos casos, os jovens de origem imigrante - mesmo aqueles que tém
boas notas - sdo aconselhados a prosseguir os seus estudos em escolas técnicas
ou profissionais, em detrimento do ensino secundario predominantemente orientado
para o prosseguimento de estudos no ensino superior.

QUADRO 4 - IMIGRANTES MENORES DE IDADE E MENORES DE ORIGEM IMIGRANTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SECUNDARIO EM ITALIA E NA
BELGICA, POR TIPO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO, 1995-2000

(valores em %) [talia Bélgica
Comunidade francofona Comunidade flamenga
Liceu 20,1 274 242
Escola Técnica 35,3 29,6 19,8
Inst\.tut.o de Formacédo 402 130 54,6
Profissional
Escola de Artes 45 - 1,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Collicelli, 2001, p.138.

O projecto “A Imigracao como Desafio para as Politicas Educativas e de Insercéo:
Estudos Avaliativos para a Formacéo Intercultural de Professores” (1998-2001), rea-
lizado na Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Israel e Reino Unido, levou a cabo
uma avaliacao extensiva da consciéncia intercultural por parte dos professores e
estudantes em vias de se tornarem professores destes paises. Para além dessa ava-
liacao, este projecto abrangeu também o sub-projecto “Europa Aberta”, no quadro
do qual os futuros professores receberam formacgao acerca do multiculturalismo e do
seu proprio papel na sua promocao.

88 Carla Collicelli (2001), p.19.
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As conclusoes finais do projecto referem que “Em todos os paises, os estudantes
que haviam mantido contactos anteriores com pessoas de diferentes origens cultu-
rais, que tinham vivido ou trabalhado fora do seu pais, que tinham tido formacao
em matéria de diversidade cultural, ou que haviam frequentado escolas multicultu-
rais, demonstravam maior confianca nos seus proprios conhecimentos acerca do
multiculturalismo”.89 Isto reforca a importancia dos professores terem eles proprios
experiéncias positivas no contacto com outras culturas e estilos de vida, por forma
a manterem relacdes melhores com os seus alunos de origem imigrante, na medida
em que se tornam mais capazes de detectar a ocorréncia de episédios de racismo e
discriminacao na sala de aula. Em particular, os futuros professores que eram eles
proprios imigrantes ou pertencentes a minorias étnicas revelaram-se muito conhece-
dores das técnicas de ensino multiculturais e anti-racistas.

No entanto, em Franca e na Alemanha, por exemplo, a maioria dos futuros professo-
res revelou ter um fraco conhecimento da situacao da imigracao nos seus paises. Em
geral, desconheciam os niimeros e origens dos imigrantes que ai viviam.90 O estudo
revelou que, em geral, os futuros professores mostravam-se bastante entusiastas em
relacao a ideia de multiculturalismo e achavam que a tolerancia ¢ um valor essen-
cial, ao mesmo tempo que consideravam importante que as criancas imigrantes
respeitassem a cultura dominante do pais de acolhimento e dominassem a lingua.
Na Finlandia, por exemplo, ao mesmo tempo que sublinhavam a importancia de
respeitar as outras culturas, criticavam de alguma forma os ciganos que vivem na
Finlandia por nao respeitarem as normas e valores vigentes na sociedade.9! Segundo
parece, embora os estudantes que virdo a tornar-se professores parecam demonstrar
sensibilidade em relacéo as questdes do racismo e da xenofobia, talvez tenham mais
dificuldade em aplicar essa sensibilidade na pratica, uma vez que ensinar de forma
a reconhecer e valorizar as diferentes culturas ¢ muitas vezes mais dificil do que
parece.

Como vemos, tendo em conta as actuais populacdes escolares de origem imigrante

ou pertencentes a minorias étnicas por toda a Europa, é

. . 89 Pirkko Pitkanen (2001), p.37.
cada vez mais necessario que os professores - sobretudo 90 Pirkko Pitkanen (2001). p.44,

91 Pirkko Pitkanen (2001), p.41.
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nos paises onde a imigracao é um fendmeno relativamente recente - recebam for-
macao adicional por forma a responderem adequadamente as necessidades dos
estudantes. Ja& existem algumas respostas, tais como as que foram acima descritas
no caso da Finlandia. Em Italia, o Pacto Nacional para a Educacao (1998-2001) veio
proporcionar explicitamente aos professores italianos formacgao adicional em linguas
estrangeiras e no ensino do italiano como lingua estrangeira, para além de informa-
cdo intercultural e materiais educativos.92

2.3.3. CUIDADOS DE SAUDE E ACESSO A0S SERVICOS PUBLICOS

Os imigrantes recém-chegados deparam-se frequentemente com inumeros obstaculos
quando necessitam de aceder aos servicos de saude. No Workshop acerca do “Papel
das ONGs na Provisao de Servicos de Saude a Imigrantes e Refugiados”, que teve
lugar na Conferéncia Internacional do Projecto Metropolis, foram identificados os
seguintes grupos como constituindo populacdes de alto risco que justificam especial
atencao: imigrantes recém-chegados; imigrantes sem seguro de saude, nos casos em
que este seja necessario para aceder aos servicos de saude; imigrantes que nunca
tenham tido contacto com servicos publicos de saude; imigrantes que tenham difi-
culdades de expressao na lingua do pais de acolhimento; comunidades com elevada
incidéncia de tuberculose; e adolescentes.93

Os principais obstaculos consistem na falta de consciencializacao acerca da impor-
tancia dos cuidados de saude e na auséncia de confianga em relacao aos servigos de
saude do pais de acolhimento. Muitos imigrantes nunca beneficiaram de cuidados de
saude em instalacdes médicas de tipo ocidental nos seus paises de origem e reagem
com estranheza, ou até desconfianca, as abordagens dos médicos ocidentais. Para
muitos, as vacinacoes e as consultas de clinica geral, medicina dentaria ou saude
reprodutiva poderdo ser uma novidade. Carlsten (2003) assinala que “Os cuidados
de saude a disposicao dos imigrantes séao fortemente influenciados pelo clima socio-

politico do seu pais de origem. A falta de infra-estruturas e
92 Psychoanalytic Institute for

Social Research (2001). p.16. de responsabilizacao leva ao deficiente aproveitamento das
93 Canadian Council for Refugees i i 5 ;

and City of Toronto Public. Hoalth verbas destinadas a campanhas de vacinacao, despiste de
(1999), p.10.
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doencas oncologicas ou infecciosas, etc. Os imigrantes transportam consigo estes
défices em matéria de cuidados de saude”. Por esse motivo, ¢ menos frequente os
imigrantes adoptarem medidas de saude preventiva, apenas recorrendo aos médicos
e hospitais em caso de emergéncia ou quando as doencas ja se encontram em fases
avancadas.94

Quase sempre, os imigrantes enfrentam sérias barreiras linguisticas, as quais podem
revelar-se problematicas e até potencialmente fatais quando o que esta em causa sao
os cuidados de saude (ou a falta deles). Alguns imigrantes recusam-se simplesmente
a procurar os servicos de saude, devido ao receio de ndao conseguirem comunicar
eficazmente com os profissionais de saude ou a vergonha que sentem devido a sua
falta de competéncias linguisticas. Devido ao facto de, em muitos paises onde exis-
tem populacoes imigrantes consideraveis, se verificar uma grande escassez de profis-
sionais de saude fisica e mental com competéncias em varias linguas, bem como de
servicos de traducao e interpretacao nestas areas, o que sucede é que 0s imigrantes
acabam por recorrer a familiares e amigos bilingues. Isso pode provocar algum emba-
raco por parte do paciente ou do intérprete e pode até revelar-se contraproducente,
devido aos viés e relacoes de poder que estdo necessariamente envolvidos.9 Porém,
nos Estados Unidos e Canada, existem alguns exemplos da provisdo de servicos gra-
tuitos de traducao e interpretacao a imigrantes, com o apoio de ONGs, associacoes
de imigrantes (tais como a Chinese American Service League) e empresas privadas
(como a AT&T Language Line).%6

A comunicacado e o diagndstico podem ser extremamente dificultados pelas confu-
soes linguisticas, pela falta de equivaléncia para os termos e sintomas medicos e
pelas préprias opinides dos intérpretes.%” A falta de equivaléncia para os termos e

sintomas pode fazer com que os médicos andem a procura
94 Dario Manfellotto (2002), p.71.

de uma agulha num palheiro. Por exemplo, Carlsten (2003) 95 Canadian Council for
. . . Refugees and City of Toronto
refere casos em que mulheres iranianas alegavam sentir- Public Health (1999); Chris
u = n ~ . ~ Carlsten (2003).
se “mal do coragao”, numa traducdo literal da expresséo 96 Canadian Council for
. . . Ref d City of T
em Farsi que exprime stress e ansiedade. No entanto, os A SR,

e Alyse Freilich (2001), p. iii.

97 Leighton Ku e Alyse Freilich
(2001), p.ii.

médicos tinham tendéncia para tentarem em vao descobrir
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algum tipo de problema cardiaco. Para além disso, as proprias interpretagoes feitas
pelos pacientes em relagao ao que lhes é dito dependem do seu “género, autoridade,
estatuto socioecondémico, funcao no seio da familia/comunidade, etnicidade, edu-
cacao, anterior contacto com a sociedade industrial, crencas populares e grau de
familiaridade com a medicina ocidental”.%8

A provisao de cuidados de salude aos imigrantes exige também competéncias intercul-
turais e atencao as nuances especificas de cada cultura. Certas iniciativas, tais como
a Ethnomed (Informacédo sobre Medicina Etnica, do Centro Médico de Harborview)
e 0o Grupo de Accdo para a Saude dos Imigrantes, nos Estados Unidos, ou o
Departamento de Medicina Preventiva para as Migracoes, Turismo e Dermatologia
Tropical (DPMM), em ltalia, procuram estimular esse tipo de praticas. O DPMM,
que proporciona cuidados de saude a cerca de 200 imigrantes e cidadaos italianos
(incluindo individuos sem-abrigo) esta, por exemplo, particularmente atento as neces-
sidades especificas dos imigrantes muculmanos: permanece aberto durante a noite
durante o més sagrado do Ramadao, para que sejam administrados medicamentos
contra a diabetes a individuos que jejuem (e nao possam tomar medicamentos
durante o dia), apos o por-do-sol.

As dificuldades financeiras constituem uma barreira muito significativa no que diz
respeito ao acesso dos imigrantes aos cuidados de salde, especialmente em paises
como os Estados Unidos, nos quais 0s servicos de saude sao quase todos privados
e onde muita gente confia nos seguros de saude. Para os imigrantes de baixos ren-
dimentos, dos quais mais de metade ndo dispoe de seguro de saude®®, as idas ao
médico e a compra de medicamentos revelam-se muito dispendiosas (Quadro 5). A
situacao ¢ ainda pior para os imigrantes sem seguro de salde que entraram no pais
depois de 1996, ja que nao tém direito a aceder aos servicos publicos de saude

que se encontram a disposi¢ao das familias e individuos de

98 Psychoanalytic Institute for
SociaC. Jackson (1998) e J. E.
Carrillo et al (1999), in Chris
Carlsten (2003). Vd. Leighton Ku
e Alyse Freilich (2001).

99 Leighton Ku e Alyse Freilich
(2001), p.ii.

100 Leighton Ku e Alyse Freilich
(2001), p.i.

baixos rendimentos.100 Alguns imigrantes recorrem por isso
a outros imigrantes, que eram profissionais de saude nos
paises de origem mas nao estédo autorizados a exercer nos
Estados Unidos, ou a remédios e curandeiros tradicionais.
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Por exemplo, muitos imigrantes mexicanos regressam ao México quando necessitam
de cuidados de saude ou de medicamentos, devido aos pregos mais baixos que ai
sao praticados.

QUADRO 5 — PERFIL DOS IMIGRANTES, INCIDENCIA DE POBREZA E COBERTURA DOS
SEGUROS DE SAUDE EM QUATRO CIDADES NORTE-AMERICANAS

Condado de Los Condado de Dade Area Metropolitana
Cidade de Nova lorque .
Angeles (Miami) Houston
Populagao totel 10,07 1163 3,77 416
(milhdes)
Percentagern de pop. 35% 28% 31% 18%
nascida no estrangeiro
Percentagern de pop. 25% 18% 18% 12%
nao nacional
Percentagem de pop.
total abaixo do limiar 27% 26% 20% 20%

de pobreza

Percentagem de pop.
nao nacional abaixo 41% 35% 34% 35%
do limiar de pobreza

Percentagem de pop.
total ndo idosa e sem 30% 24% 22% 31%
seguros de salde

Percentagem de pop.
nao nacional nao
idosa e sem seguros
de saude

Fonte: Ku e Freilich (2001)

55% 46% 42% 60%

Contudo, no Canada e na maioria dos paises da Europa Ocidental, onde existe uma
mais forte tradigao de servicos de saude publicos e universais, os imigrantes legali-
zados tém habitualmente o mesmo direito que os cidadaos do pais a aceder aos ser-
vicos de saude, na medida em que também contribuem para a seguranca social. Na
Finlandia, a partir do momento em que um imigrante se regista junto da seguranca
Social, recebe um cartdo que lhe sera solicitado de cada vez que se deslocar a hos-
pitais publicos e centros de satde. O estado finlandés também procede ao reembolso
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parcial das despesas efectuadas no caso do utente optar por recorrer a servigos de
saude privados. Em contrapartida, na Holanda, os imigrantes séo obrigados a recor-
rer a seguros de saude para poderem ter acesso aos servicos de saude. Na maioria
dos casos, se exceptuarmos as emergéncias, 0s imigrantes ilegais e as suas familias
véem ser-lhes totalmente vedado o acesso ao sistema nacional de saude.101

Felizmente, para muitos imigrantes que trabalham, o seu estado de salde é em
média melhor do que o dos seus compatriotas que permaneceram no pais de origem,
uma vez que os individuos saudaveis tém mais tendéncia a emigrar do que os restan-
tes (Manfellotto, 2002; Westerling e Rosen, 2002). No entanto, os adultos e criancas
de origem imigrante apresentam muitas vezes problemas e caréncias especificos em
matéria de salde, tais como insuficiéncias alimentares (anemia, etc.), doencas infec-
ciosas (por exemplo, tuberculose, parasitas, hepatite B e C, HIV-SIDA, etc.) e proble-
mas do foro mental. Por este motivo, ¢ fundamental ter em conta as experiéncias
pré- e pos-migratorias dos imigrantes, o contexto social e cultural de onde provém e
a sua relacdo com os cuidados de saude para diagnosticar adequadamente o tipo
de cuidados de salde que sao necessarios.

A maior parte das doencas potencialmente fatais a que os imigrantes estao mais
expostos pode ser tratada e/ou prevenida. Por exemplo, a tuberculose é ainda hoje
a segunda maior causa de morte entre as doencas infecciosas em todo o mundo.
Estima-se que 1/3 da populacao mundial esteja infectada com a forma activa ou
latente desta doenca. Nos Estados Unidos, a populagao nascida no estrangeiro tem
quatro a cinco vezes mais probabilidade de estar infectada do que a populacdo
autoctone. Talvez devido as condicdes de vida precarias dos imigrantes no pais de
acolhimento, o risco de contrair tuberculose permanece bastante elevado durante
varios anos apos a migracao.192 Varios paises de acolhimento, como a Austrélia, o
Canada e a Espanha, exigem que os imigrantes realizem exames médicos fisicos e

101 Em lItalia, os imigrantes ilegais que tenham efectuado um registo temporario de residente estrangeiro (STP), o qual tem de ser
renovado de seis em seis meses, também tém acesso gratuito a servicos de salide e medicamentos. Vd. Dario Mafellotto (2002),
p.72. Certos estados dos Estados Unidos proporcionam aos filhos de imigrantes e as mulheres gravidas o acesso aos servigos de
salde, independentemente do seu estatuto legal - até uma determinada idade-limite no caso das criancas e até ao nascimento do
bebé no caso das mulheres. Vd. Ku e Freilich (2001).

102 Canadian Council for Refugees and City of Toronto Public Health, 1999; Dario Manfellotto, 2002; Zuber, 1997, in Chris
Carlsten, 2003.
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mentais pormenorizados, incluindo radiografias ao térax e despiste da tuberculose,
para que lhes seja permitida a entrada no pais. No Canada, aqueles que estejam
efectivamente doentes sao obrigados a receber tratamento e s6 podem entrar no pais
quando ja nao houver risco de contagio. Porém, noutros paises como a Australia,
a tuberculose ou outras doengas que possam constituir uma ameaca para a saude
publica e que possam implicar custos avultados para o sistema nacional de satude
sao considerados motivos validos para o indeferimento de pedidos de reunificacéo
familiar e outros tipos de vistos.

A questao do HIV-SIDA é particularmente relevante no que toca aos imigrantes que
provém de regides onde se verifica uma forte incidéncia desta doenga, como €é o caso
do Sudeste Asiatico e da Africa Sub-Sahariana. Nalguns paises de imigracdo, os imi-
grantes representam uma grande percentagem dos novos casos de HIV. Para impedir
a entrada no pais de imigrantes HIV-positivos, alguns paises de imigracao impuseram
uma série de restricoes. Em Franca, por exemplo, os imigrantes - na sua maioria,
provenientes da Africa Sub-Sahariana - foram responsaveis por 173 dos 1700 novos
casos de HIV em 2002.103 Em resposta, o governo francés, que em tempos propor-
cionara aos imigrantes o direito de permanecer no pais “caso a sua situacao exigisse
cuidados médicos urgentes, e eles nao pudessem ser obtidos nos paises de origem”,
deixou de se mostrar tdo hospitaleiro. Chegou-se a conclusao que os imigrantes, que
a pouco e pouco comecavam a mostrar-se mais abertos em relacdo a realizacao
de testes de despiste (permitindo obter uma melhor ideia do problema em relacao
a estas doencas), tém-se revelado cada vez mais receosos de efectuar este tipo de
testes, por medo de serem perseguidos ou até deportados. Tentam por isso escon-
der a sua doenca e, consequentemente, nao recebem os cuidados de saude de que
necessitam. “Em resultado, uma elevada percentagem das pessoas que morrem de
SIDA sao imigrantes, enquanto que os cidadaos franceses que tém a doenca tém
mais facilmente acesso aos tratamentos médicos”.104

No que diz respeito aos paises tradicionais de imigracdo - Canada, Austradlia e
Estados Unidos - ¢ actualmente efectuado um teste de

HIV como parte do exame médico geral que € exigido aos 103 Julio Godoy (2003).
104 Julio Godoy (2003).
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imigrantes com mais de 15 anos de idade (ou menos, no caso de terem sido sujeitos
a transfusdes de sangue). No Canadd, nao ¢ automaticamente recusada a entrada
aos imigrantes HIV-positivos. Porém, nos Estados Unidos, os imigrantes que apresen-
tem resultados positivos neste teste poderao ver recusado o pedido de entrada no
pais, ou a autorizacao permanente de residéncia no caso de ja viverem nos Estados
Unidos. As Unicas excepcoes dizem respeito aos refugiados, beneficiarios de asilo e
conjuges, filhos e pais de cidadaos norte-americanos e detentores de autorizacdes de
residéncia permanentes, os quais podem alegar motivos humanitarios ou de unidade
familiar.

Os problemas de saude mental sao bastante comuns entre os imigrantes, uma vez
que estes “estao sujeitos as pressoes psicologicas resultantes do processo de desen-
raizamento e das dificuldades de adaptacao ao pais de acolhimento, em questdes
como a lingua, a procura de emprego e as diferencas culturais. O desenraizamento
pode provocar o choque cultural, um tipo especifico de reaccao de stress e angustia
que ocorre numa nova situacdo na qual os padrées de comportamento habituais
deixam de ser eficazes e o individuo ndo domina os codigos de interac¢do social”.105
Chegou-se a conclusdo que o periodo de maior fragilidade, em termos psicoldgicos,
para os imigrantes corresponde aos primeiros dois anos ap6s a migracao, mas 0s
problemas podem prolongar-se por varios anos. A manutencao dos lagos e relacoes
com familiares e compatriotas pode assumir uma importancia inestimavel para evitar
a depressao e a ansiedade.

Algumas organizacoes, como as ONGs e as associacdes de imigrantes, podem
desempenhar um papel muito importante no apoio aos profissionais de saude e
aos doentes de origem imigrante, através da divulgacao de informacao preventiva
nas linguas maternas dos imigrantes em matéria de cuidados de saude e questdes
relativas a esta area, proporcionando transporte até aos servicos de saude ou pres-
tando servicos de tradugao e interpretacdo. Contribuem para que os imigrantes se
sintam mais a vontade e mais bem representados, ndo sé nas situacdes especificamente
relacionadas com os servicos de saude, mas em todo o quadro mais lato do seu bem-estar

socioeconomico. Infelizmente, o financiamento deste tipo de
105 Chris Carlsten (2003).
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organizacdes nem sempre € estavel, o que tem por consequéncia o curto horizonte
temporal de algumas iniciativas como as que aqui séao referidas, apesar da impor-
tdncia que assumem para o acesso dos imigrantes aos cuidados de saude e outros
servicos fundamentais.

2.3.4. HABITACAO

O acesso a uma habitagao em condicoes e a precos acessiveis € uma condicao
necessaria para o funcionamento béasico da sociedade e traduz o primeiro passo da
integracao socioeconomica dos imigrantes. De acordo com Murdie (2000), “Os desa-
fios e obstaculos com que os recém-chegados se deparam no acesso a habitacéo, e
as formas como os procuram ultrapassar, dizem-nos muito acerca da abertura das
nossas cidades, das oportunidades e restricoes que caracterizam determinadas areas
urbanas e das praticas e estruturas institucionais integradoras e/ou excluidoras pre-
valecentes. A compreensao das experiéncias em matéria de habitacao, sobretudo as
dos imigrantes recém-chegados com recursos limitados, permite orientar os membros
da comunidade, urbanistas, planeadores e politicos no sentido de desenvolverem
ambientes urbanos mais acolhedores e inclusivos”.100

Os imigrantes, quer entrem no pais sozinhos ou com outros compatriotas, comecam
habitualmente por procurar uma habitacdo para utilizacao temporaria: pensoes, alo-
jamentos pertencentes ao patrao ou alojamentos alugados em comum com familiares
mais afastados, compatriotas ou colegas de trabalho. Normalmente, € s6 no momento
em que dizem as familias para se juntarem a eles que comecam a procurar uma
habitacao mais permanente. Uma vez que muitos imigrantes vivem em éareas urbanas,
sdo muitas vezes confrontados com rendas elevadas e uma oferta escassa, ao mesmo
tempo que nao dispdem dos recursos financeiros adequados para os auxiliar nessa
procura. Estao tipicamente confinados ao mercado de arrendamento, uma vez que a
aquisicao de habitacdo propria esta frequentemente fora de questao, néo so devido aos
seus limitados recursos financeiros, como também as dificuldades colocadas por ban-
cos e instituicdes no acesso ao crédito por parte dos imigrantes.

Para além disso, os imigrantes que estdo a procura de
106 Robert A. Murdie (2000), p.1.
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habitacao adequada sdo muitas vezes confrontados com situagdes de discriminagao
étnica ou racial por parte de senhorios e agéncias que, por preconceito seu, nao
estdo dispostos a té-los como inquilinos. “Num sentido mais lato, o “quem fica
aonde” na area da habitacao depende da construcdo social de variaveis como a
raca, etnicidade, classe e género. Os significados atribuidos pela sociedade a estas
variaveis podem constituir barreiras sociais que impedem o acesso a uma habitacao
em condicdes a precos acessiveis, quando um grupo € visto menos favoravelmente
do que outro”.107

Embora os imigrantes - tal como todas as outras pessoas - tenham direito a uma
habitacao condigna, encontrar essa habitacédo pode nao ser téo facil assim, espe-
cialmente num curto espaco de tempo. Murdie (2000) assinala que os imigrantes
desenvolvem verdadeiros “percursos residenciais”, processos através dos quais vao
dando passos no sentido da melhoria da habitacdo (mais privacidade, mais espaco,
melhor estado de conservacdo, melhor localizacdo, existéncia de jardim, etc.), de
acordo com os recursos de que dispoem em cada momento. Esta ideia de percursos
residenciais nem sempre é tida em conta no que diz respeito aos requisitos da reuni-
ficacao familiar e as datas-limite estabelecidas para a reunificacao. Estas datas-limite
poderdo nao ser suficientes para que os imigrantes reunam o rendimento necessario
ou formem redes de socializacao que Ihes permitam garantir uma habitagao ade-
quada.

O estudo realizado por Murdie (2000) acerca das familias jamaicanas, polacas e
somalis recém-imigradas (1987-94) em Toronto indica que poderao existir particula-
rismos e percepcoes proprias de cada comunidade no que diz respeito a forma de
obtencao/aquisicao de habitagao e ao grau de satisfacdao manifestado em relacao a
habitacao. Em primeiro lugar, reparou que as familias imigrantes polacas e jamaica-
nas progrediam geralmente mais nos seus “percursos residenciais” do que 0s soma-
lis, que normalmente até regrediam. Por outras palavras, o seu grau de satisfacao
com a habitacao diminuia com o tempo, e com as mudancas de casa que lhe estao
associadas, em vez de aumentar.

107 Robert A. Murdie (2000),
pp.4-5.
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Isto podera estar relacionado com o facto da comunidade somali em Toronto ser rela-
tivamente jovem e recente (os imigrantes somalis que entraram no pais entre 1991-
1996 constituem 80% de toda a populacdo somali de Toronto!08). Como tal, ainda
nao teve a possibilidade de se estabelecer em termos socioeconémicos, nem pdde
recorrer a imigrantes somalis que os tivessem antecedido para pedir conselhos no
que toca ao acesso a habitacao e ao emprego. Frequentemente, as redes de socializa-
cao e os recursos financeiros destes imigrantes sao também menores do que os dos
polacos e jamaicanos. Por outro lado, a dimensao média dos agregados familiares
somalis ¢ também muito maior do que a dos dois outros grupos. Consequentemente,
enquanto que estes dois tendiam a mudar-se para casas maiores, 0s somalis muda-
vam-se para casas mais pequenas para contornar as restricoes financeiras.

Nalguns estados-membros da UE, como € o caso da Franca, Dinamarca, Alemanha
e Italia, os imigrantes que desejem reunir-se com as suas familias através da reunifi-
cacao familiar tém de preencher alguns requisitos bastante rigorosos em matéria de
habitacdo, enquanto que noutros esses requisitos sdo totalmente inexistentes (Grécia,
Holanda e Espanha). Na Dinamarca, ndo podem viver mais de duas pessoas em
cada quarto e a area total da residéncia tem de ser superior a 20m2 por habitantel09.
Em Franca, o requerente tem que provar que possui uma habitacdo com condicoes
adequadas (16 m2 para 2 pessoas, 25 m2 para 3 pessoas, 9 m? adicionais por cada
pessoa entre as 4 e as 8, e 5 m? adicionais por cada pessoa acima das 8), com agua
potavel, casa de banho e aquecimento.l10 Em [téalia, é exigido aos requerentes que
ja possuam uma habitacdo que seja pelo menos tao boa como a habitagao social
em termos de qualidade e que seja suficientemente grande para todos os membros
da familia.

Na verdade, de acordo com o grupo de investigacdo do FARE, encontrar uma habi-
tacao adequada talvez seja o desafio mais dificil com que se deparam os reque-
rentes da reunificacao familiar. Tanto na Alemanha como em ltalia, os individuos

entrevistados pelo FARE referiram ter passado por grandes

. L L 108 Robert E. Murdie (2000),
dificuldades para preencherem os requisitos em matéria de p.2.
109 Helle Stenum (2003), p.13.
110 Reynald Blion et al (2003),
p.17

habitacao e rendimento. Na Alemanha, os requisitos em
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termos de habitacdo sdo aparentemente muito mais exigentes para os imigrantes
do que para os autoctones.!ll Com efeito, entre os 121 individuos entrevistados na
Alemanha, Franca, Itdlia e Suécia, 60 referiram dificuldades na satisfacao dos requi-
sitos em matéria de habitacdo.!12 As exigéncias neste aspecto constituiam, do ponto
de vista dos imigrantes, o maior obstaculo para a reunificacao familiar - ainda mais
do que os requisitos de rendimento e a producédo das provas dos lacos familiares.

As condigoes em matéria de habitacdo, juntamente com as restantes associadas
a reunificacdo familiar (o facto dos prazos para a apresentacdo de candidaturas
terminarem normalmente um ou dois anos apds o requerente ter entrado no pais de
acolhimento, os requisitos em termos de rendimento ou seguros de saude, etc.) fun-
cionam na pratica como filtros que determinam quais os imigrantes que podem, ou
nao, reagrupar-se com as suas familias - discriminando os imigrantes mais pobres e
aqueles que demonstram grande dificuldade em dominar as instituicoes e redes que
permitem o acesso a habitacao no pais de acolhimento. O grupo de investigacao do
FARE assinala que este tipo de requisitos “... é revelador da forma como cada pais
respeita, promove e salvaguarda direitos humanos fundamentais, como é o caso do
direito a um tecto ou a meios adequados de sobrevivéncia. Por outro lado, estes
requisitos podem ser facilmente politizados e promulgados em resposta a outras
consideracdes sociais, econdémicas e politicas”.113

Os imigrantes ao abrigo da reunificacdo familiar que vivem em paises de acolhimen-
to nos quais o requisito da habitacdo nao exista, ndo estdo ainda assim livres das
pressoes e angustias relacionadas com a procura de uma habitacao adequada tao
rapidamente quanto possivel. Em certos paises europeus, como a lItalia e o Reino

Unido!14, os imigrantes recém-chegados tém tido acesso a

111 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.44.
112 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.49.
113 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.27.
114 Ainda assim, s6 apos

doze meses de residéncia. Vd.
Psychoanalytic Institute for Social
Research (2001), p.62.

115 Psychoanalytic Institute for
Social Research (2001), p.65.

habitacao social, com o objectivo de reduzir as pressoes
sobre o sector imobiliario. Em Franca, ¢ dada especial aten-
cao as familias reagrupadas quando o que estd em causa €
a habitacdo a precos bonificados.1®> Porém, os programas
de habitacao social acabam por vezes por concentrar certos
grupos imigrantes no que é ao fim e ao cabo uma forma
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de criacdo de guetos, tal como sucede com os judeus do Norte de Africa em Israel
(Semyonov et al., 2002), ou com a populacao caribenha no Reino Unido.116

2.4. CONCLUSAO

A familia, quer inclua individuos migrantes quer ndo, ¢ a mais universal e funda-
mental unidade de producgao e reproducgao cultural, social e econdmica. |dealmente,
desempenha um papel essencial na plena integracédo dos seus membros e funciona
como rede de proteccao e entreajuda. A maior parte dos imigrantes vé-se inicialmente
privada desta estrutura de apoio, pois os seus familiares permanecem habitualmente
no seu pais de origem. Alguns tém a felicidade de mais tarde se reagruparem com
os seus familiares no pais de acolhimento. Outros, cujas familias ndo obedecam ao
padrao da familia nuclear, véem-se obrigados a reconstruir as suas familias, apenas
com os familiares que se lhes conseguem juntar.

Tal como foi exposto ao longo desta introducao ao tema das politicas e experiéncias
de reunificacao familiar, as familias de origem imigrante enfrentam uma série de
desafios ao procurarem restabelecer-se num novo pais, tanto enquanto familias como
enquanto individuos pertencentes a uma familia. Os valores, atitudes e caracteristi-
cas culturais e socioecondmicas, quer do pais de origem quer do de acolhimento,
desempenham um papel essencial na definicdo, primeiro que tudo, da capacidade
de migrar e, posteriormente, do nivel de integracao e acesso ao mercado de trabalho,
sistema de ensino, cuidados de saude, habitacdo e direitos de cidadania no local
de destino.

Embora as familias de origem imigrante enfrentem os mesmos problemas que as
familias autoctones, tém também necessidades especificas que nem sempre sao
facilmente discerniveis ou resoluveis através do mesmo tipo de solucdes que se
adequam a estas ultimas. Em particular, séo especialmente afectadas por proble-
mas como a inexisténcia ou o reduzido alcance das suas redes familiares e sociais,
barreiras linguisticas, dificuldades de aprendizagem, conflitos entre liberdades e

valores culturais, alteracoes das relacoes de poder e de
116 Pirkko Pitkanen (2001), p.49
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género no seio das familias, discriminacdao no acesso aos mercados de trabalho e
de habitacao, precariedade laboral, salarios baixos e um conjunto de riscos e neces-
sidades especificos em matéria de saude. Consequentemente, a sua situacao exige
especial cuidado e atencao por parte de todos aqueles que trabalham com familias
imigrantes, bem como de todos aqueles que se encontrem em posicoes de decisao
em relacao a estas matérias.
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3. IMIGRACAO EM PORTUGAL:
DA HERANCA COLONIAL
A INTEGRACAO NAS REDES
INTERNACIONAIS
DE RECRUTAMENTO E DISTRIBUICAO
DE MAO-DE-OBRA

A experiéncia de Portugal como pais de imigracdo, ¢ um fendmeno ainda recente.
Tradicionalmente pais de emigracdo, foi apenas a partir de meados dos anos
setenta que passou de fornecedor de mao-de-obra a Europa desenvolvida, a pais
de acolhimento de trabalhadores estrangeiros. Contudo, a semelhanca do que
aconteceu noutros paises da Europa do Sul, no ultimo quarto de século, registou-
se um assinalavel aumento da imigracao oriunda dos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa e do Brasil €, mais recentemente, dos paises da Europa de Leste e
da ex-URSS.

3.1. CONTEXTO DA IMIGRAGAO E EVOLUCAO
DAS PRINCIPAIS COMUNIDADES

No Recenseamento da Populacdo de 1960 foram contabilizados 29.428 estrangei-
ros residentes em Portugal, sendo 19.794 europeus (dos quais 11.713 espanhdis) e
6.357 brasileiros. O contingente de estrangeiros permaneceu relativamente estavel
durante alguns anos, comecando a registar sinais de crescimento no final da déca-
da de sessenta. Esta imigracao tinha um caracter dualista. O reforco das relagoes
econdmicas com as economias europeias mais avancadas, apos a integracao na
EFTA, a abertura ao investimento estrangeiro e o desenvolvimento do turismo no
Algarve, atrairam para Portugal administradores e profissionais altamente qualifi-
cados, para trabalhar nas empresas multinacionais e também alguns reformados,
sobretudo britanicos, que se estabeleceram no Algarve. Por outro lado, o desenvol-
vimento industrial e o crescimento urbano, num contexto de guerra colonial e de
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forte emigracao laboral das areas rurais para os paises desenvolvidos da Europa
Ocidental, sobretudo para a Franga e Alemanha, criaram oportunidades de empre-
go, na construcao civil e nos servicos desqualificados, para a primeira vaga de
imigrantes cabo-verdianos.!”

A vinda dos “retornados”118 para Portugal, em 1975 e 1976, num contexto interna-
cional favoravel a imigracao para a Europa do Sul, teve um papel muito importante
no crescimento do volume de migrantes econémicos provenientes dos PALOP, uma
vez que os “refugiados” de origem africana facilitaram o desenvolvimento de redes
de conhecimento interpessoal, de apoio a instalacdo dos novos imigrantes (Bastos
e Bastos, 1999; Esteves, 1991; Fonseca, 2001; Malheiros, 1996).119

O Quadro 6 pde em evidéncia o crescimento do numero de estrangeiros residentes
em Portugal, em situacao regular, verificando-se que entre 1975 e 2002, o numero
de imigrantes com autorizacdo de residéncia em Portugal, evoluiu de 31.983 para
238.746, ou seja para um valor sete vezes e meia superior ao registado no ano
inicial.

117 Lucinda Fonseca (2001), pp.142-143.

118 O termo “retornado” designa o conjunto de cidadaos de origem portuguesa, residentes nas ex-colénias africanas, que vieram
para Portugal na sequéncia do processo de descolonizagao dos PALOP.

119 Calcula-se que se terdo estabelecido em Portugal, entre 1975 e 1977, um pouco mais de meio milhao de individuos prove-
nientes das ex-coldnias africanas (Fonseca, 1990; Pires et al., 1987).
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QUADRO 6 — EVOLUCAO DO NUMERO DE ESTRANGEIROS COM AUTORIZACAO DE RESIDEN-
CIA EM PORTUGAL, 1975 - 2002

Ano N.2 de estrangeiros Ano N.2 de estrangeiros
1975 31.983 1989 101.011
1976 32.032 1990 107.767
1977 35.414 1991 113.978
1978 41.807 1992** 123.612
1979 47189 1993** 136.932
1980 50.750 1994 157.073
1981 54.414 1995 168.316
1982 58.674 1996 172912
1983 67.484 1997 175.263
1984 73.365 1998 178137
1985 79.594 1999 191.143
1986 86.982 2000 207.607
1987 89.778 2001 223.976
1988 94.453 2002 238.746

Fonte: INE - Estatisticas Demograficas, 1980-2001; Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

* As estatisticas de 1994 incluem as legalizagdes extraordindrias de 1992/93.
** Os valores de 1992 e 1993 apresentam pequenas variagdes nas diferentes tabelas das estatisticas oficiais.

A imigracéo de natureza econémica intensificou-se com a chegada de novos imigrantes
provenientes, principalmente dos PALOP, muitos dos quais entraram ou permaneceram
no pais, em situacao irregular. Para regularizar a situacao dos imigrantes indocumentados,
nos anos noventa efectuaram-se duas campanhas de legalizacao extraordinaria - uma em
1992/93 e outra em 1996. No primeiro desses periodos foram concedidas autorizacdes de
residéncia a 39.166 imigrantes clandestinos, dos quais 72,4% eram cidadaos das ex-colo-
nias africanas (Quadro 7). No segundo, os valores correspondentes foram 35.082 e 66,7%
respectivamente. Por nacionalidades, o valor maximo de legalizacoes foi obtido por angola-
nos (29,3% da soma das duas campanhas), apesar de, em 1992, o nimero de cidadaos
de Cabo Verde legalmente residentes em Portugal ser cinco vezes superior ao de Angola. A
seguir aos angolanos, embora, a grande distancia daqueles, os cabo-verdianos, guineenses
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e brasileiros foram os grupos que registaram maior nimero de regularizages. Contudo,
importa salientar que, enquanto as comunidades de lingua portuguesa diminuiram o seu
peso relativo na segunda campanha de regularizacao, os chineses e paquistaneses regista-
ram um crescimento bastante expressivo, cabendo a cada um cerca de 5% do total.

QUADRO 7 - LEGALIZACOES EXTRAORDINARIAS EM 1992/93 E 1996

1992/93 1996 Total
Nacionalidade
n. % n.f % nf %
Total 39.166 100,00 35.082 100,00 74.248 100,00
PALOP 28.345 72,37 23.400 66,70 51.745 69,69
Angola 12.525 31,98 9.255 26,38 21.780 29,33
Cabo Verde 6.778 17,31 6.872 19,59 13.650 18,38
Guiné-Bissau 6.877 17,56 5.308 1513 12185 16,41
Mogambique 757 1,93 416 119 1173 1,58
Séo Tomé e Principe 1.408 359 1.549 4,42 2.957 398
Senegal 1.397 357 672 1,92 2.069 2,79
Marrocos 98 0,25 520 1,48 618 0,83
Brasil 5.346 13,65 2.330 6,64 7676 10,34
China 1.352 3,45 1.608 458 2.960 399
Paquistao 286 0,73 1.754 497 2.031 2,74
india 261 0,67 915 2,61 1176 1,58
Bangladesh 139 0,35 752 2,14 891 1,20
Outras nacionalidades 1.942 4,96 3.140 8,95 5.082 6,84

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

A elevada proporcao de legalizacdes de imigrantes dos PALOP, efectuadas em 19922/93
e 1996, confirma nao so a forte incidéncia da imigracao clandestina, entre os migrantes
economicos africanos, mas também a persisténcia, por periodos longos, das situagdes de
residéncia ilegal, em muitos casos, derivada das alteracdes a lei da nacionalidade introdu-
zidas pela Lei n.2 308-A/75 de 24 de Junho, ou da permanéncia em Portugal para além
do periodo de residéncia autorizada.

A Figura 2 sintetiza a evolucao do numero de cidadaos estrangeiros com autorizacao
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de residéncia em Portugal, por continentes de origem. Nela pode observar-se o ele-
vado crescimento do numero de imigrantes, observado a partir de meados dos anos
oitenta, sobretudo africanos, europeus e sul-americanos.

Os africanos constituem o grupo mais numeroso (114.193 pessoas, 47,8% do total.
Os europeus, apesar de terem vindo a diminuir o seu peso no conjunto da populacdo
estrangeira, em valor absoluto, tém continuado a aumentar, acompanhando o pro-
cesso de internacionalizacdo da economia portuguesa e de integracao de Portugal
na Unido Europeia. Em 2002, eram o segundo grupo mais numeroso com 72.121
individuos (30,2% do total). A América Central e do Sul ocupa a terceira posicdo na
hierarquia das areas de origem dos estrangeiros residentes em Portugal (12,8% do
total). Os asiaticos tém ainda uma dimensao reduzida (10.815 pessoas, o que equivale
a 4,5% do numero total de estrangeiros), mas, nos ultimos anos, tém vindo a crescer a
um ritmo bastante acelerado, sobretudo os chineses, os indianos e os paquistaneses.
Os norte-americanos representam uma fraccao apenas ligeiramente inferior a dos
asiaticos (4,2% do total, ou seja, 10.195 individuos) e correspondem, quer a contra-
correntes geradas pelos anteriores fluxos de emigracéo portuguesa, quer a imigragao
de profissionais qualificados associados ao investimento americano em Portugal.

FIGURA 2 - EVOLUCAO DO NUMERO DE ESTRANGEIROS, COM AUTORIZACAO DE RESIDEN-
CIA EM PORTUGAL, POR REGIOES DE ORIGEM, 1975-2002
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Fonte: INE- Estatisticas Demograficas; SEF - Estatisticas de Estrangeiros
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Numa analise desagregada por paises de nacionalidade verifica-se que 58,8% dos
estrangeiros que, em 2002, tinham autorizagao de residéncia em Portugal, eram
originarios dos PALOP e do Brasil, facto que sugere uma forte associacao entre a
imigracdo para Portugal e o passado colonial do pais (Fonseca et al., 2002).

Cabo Verde, Angola e a Guiné-Bissau, sao as nacionalidades mais representativas
no conjunto do continente africano, correspondendo, respectivamente a primeira,
terceira e quarta posigoes, na hierarquia dos principais paises de origem das comu-
nidades imigradas residentes em Portugal (Figura 3), cabendo-lhes, pela ordem
indicada, 21,9%, 10,3% e 8% do total de estrangeiros que, nessa data, residiam
legalmente em Portugal.

A comunidade brasileira, a seguir a Cabo Verde é a mais numerosa, representando
10,4% dos imigrantes autorizados a residir no Pais. Na Europa, as nacionalidades
mais representativas sdo o Reino Unido (6,7%), a Espanha (6,1%) e a Alemanha
(5%).

No conjunto das 15 nacionalidades com maior nimero de residentes, além das ja
referidas, salientam-se ainda, por ordem decrescente de importéncia, os Estados
Unidos da América (8% lugar), a Holanda (11° lugar), a China (12° lugar) a ltalia
(132 lugar), a Bélgica (14° lugar) e o Canada (152 lugar).
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FIGURA 3 — NUMERO DE ESTRANGEIROS COM AUTORIZACAO DE RESIDENCIA EM
PORTUGAL, EM 31/12/2002, SEGUNDO 0S 15 PRINCIPAIS PAISES DE NACIONALIDADE
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Fonte: INE - Estatisticas Demograficas (2002)

3.2. AREAS DE RESIDENCIA EM PORTUGAL

No que se refere ao padrao espacial das areas de residéncia em Portugal, observa-
se uma forte concentracao nos distritos de Lisboa, Faro, Setubal e Porto que, em
conjunto, detém 83,4% do total da populacado estrangeira que, no final de 2002,
dispunha de uma autorizacdo de residéncia em Portugal (Figura 4).

Fora destas areas, salientam-se ainda os restantes distritos litorais do territorio do
continente (Aveiro, Coimbra, Braga e Leiria) e as Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira. No interior do pais, a presenca de estrangeiros é ainda relativamente
escassa, apesar de, nos anos mais recentes, ter registado taxas de crescimento
relativamente elevadas, nomeadamente da nova vaga de imigrantes provenientes da
Europa de Leste e da ex-URSS.
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FIGURA 4 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA, POR DISTRITOS E REGIOES AUTONOMAS, DA
POPULACAO ESTRANGEIRA COM AUTORIZAGAO DE RESIDENCIA EM PORTUGAL EM
31/12/2002
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Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O Recenseamento da Populacdo de 2001 permite uma analise espacial mais desagregada
da distribuicdo geografica dos habitantes de nacionalidade estrangeira, na data de reali-
zacdo do censo.120 Deste modo, no censo de 2001, salienta-se ainda mais a forte polari-
zacao nas aglomeracdes urbanas mais importantes, com particular destaque para a Area
Metropolitana de Lisboa, regido onde residiam 55,5% do total de cidaddos estrangeiros
recenseados em Portugal, o que equivale a 4,7% dos habitantes da aglomeragao urbana
da Capital. Na mesma data, no conjunto do territério nacional, os residentes estrangeiros
representavam 2,2% da populacéo total.

Fora da Area Metropolitana de Lisboa, as comunidades imigradas mais numerosas loca-
lizam-se na regido algarvia e na Area Metropolitana do Porto, que, pela ordem indicada,

120 O numero de estrangeiros indicado pelo Recenseamento da Populagao néo € comparavel ao numero de imigrantes docu-
mentados registados pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, ndo sé porque os dados do INE e do SEF se referem a momentos
diferentes, 12 de Margo e 31 de Dezembro, respectivamente, mas também porque os valores do Recenseamento podem incluir
alguns imigrantes em situacao irregular. Deste modo, a populacao estrangeira com residéncia legalizada em Portugal, no final de
2001, segundo o SEF, cifrava-se em 223.602 individuos. Por sua vez, a populacdo com nacionalidade estrangeira recenseada em
12 de Margo de 2001 era de 226.715 pessoas.
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contavam com 10,5% e 6,0% dos residentes nacionais de outros paises (Figura 5).

FIGURA 5 - NUMERO DE RESIDENTES ESTRANGEIROS EM 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio
A cartografia, por concelhos, do numero de estrangeiros por cada mil residentes,

reflecte, com maior nitidez, os impactes demograficos, regionalmente diferenciados
da imigracédo para Portugal continental (Figura 6).
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FIGURA 6 - NUMERO DE ESTRANGEIROS POR MIL HABITANTES, 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio

A média nacional de estrangeiros por mil habitantes, em 2001, ascendia a 21,9. No
entanto, ao nivel municipal observam-se grandes assimetrias espaciais, registando-se
uma amplitude de variacao de 91,9 estrangeiros por mil habitantes, a que correspon-
de um valor minimo de 1,6 %o (concelho de Cuba, Baixo Alentejo) e um valor méximo
de 93,6%0 (concelho de Albufeira, Algarve).
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A populacao de nacionalidade estrangeira tem maior representacéo relativa no
Algarve, atingindo 6% do total de habitantes da regido. Apenas dois concelhos algar-
vios registam taxas do stock de estrangeiros inferiores a média do pais (Alcoutim e
Castro Marim) e seis dos catorze restantes, detém as taxas maximas observadas nos
municipios portugueses (Albufeira, Aljezur, Lagoa, Vila do Bispo, Lagos e Loulé).

A regiao de Lisboa ¢, depois do Algarve, a que tem maior proporcao de estrangeiros
(47,1%0), destacando-se os concelhos da Amadora, Loures, Sintra, Cascais, Odivelas
e Seixal que, pela ordem indicada, sdo os que tém maiores permilagens de residentes
nao nacionais (respectivamente, 71,1, 67,5, 64,4 e 60,2, 55,4 e 53,1%0).

No Alentejo, salienta-se Mourdo, com uma populacao estrangeira de 6,5%, essen-
cialmente constituida por trabalhadores africanos, brasileiros e europeus de leste
que, nessa época, trabalhavam na construcao da barragem do Alqueva. Contudo,
no conjunto da regido, os imigrantes internacionais correspondem a uma fraccédo de
apenas 1,2%.

A regiao norte é aquela em que a populacao estrangeira tem menor peso relativo
(0,9%) e em que todos os municipios tém valores inferiores a média do pais. A
incidéncia demografica da imigracéo na Regiao Centro é também bastante reduzida,
dado que a populacao estrangeira representa apenas 1,2% do total. No entanto, na
Figura 5 pode verificar-se uma forte litoralizacao da imigracao, acompanhando e
acentuando as assimetrias regionais de distribuicao da populacao portuguesa.

Nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, em 2001, residiam, respectivamen-
te, 14,6 e 9,5 cidadaos estrangeiros por cada mil habitantes.

A metropolizacdo das migracoes internacionais € particularmente evidente no caso

dos nacionais dos PALOP dado que a percentagem dos que residem na Grande
Lisboa e na Peninsula de Setubal ascende a 81% (Figura 7).
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FIGURA 7 - NUMERO DE RESIDENTES ESTRANGEIROS, NACIONAIS DOS PAiSES AFRICANOS
DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA, 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio

Os cidadaos dos PALOP constituem o maior grupo de estrangeiros que, em 2001,
residia em Portugal. Por isso, o padrao de distribuicao concelhia do numero de
estrangeiros nacionais desses paises por mil residentes apresenta um forte paralelis-
mo com o do conjunto da populacéo estrangeira (Figuras 6 e 7).
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FIGURA 8 - NUMERO DE ESTRANGEIROS, NACIONAIS DOS PALOP, POR MIL RESIDENTES,
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio
As taxas mais elevadas ocorrem na primeira coroa suburbana da Area Metropolitana
de Lisboa, cabendo o valor maximo ao municipio da Amadora (58,3 %0 habitantes).

Fora desta regido destacam-se Sines e Mourdo no Alentejo e Loulé no Algarve.
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Tratando-se de uma migracao de natureza laboral, com baixos niveis de qualificacao
escolar e profissional, estruturada a partir de redes de conhecimento interpessoal,
compreende-se facilmente que se concentre na aglomeracao urbana da capital portu-
guesa, e nas regides urbanas onde podiam encontrar trabalho com maior facilidade,
nomeadamente na construgao civil e nos servicos mais desqualificados, como sejam
as limpezas industriais e domésticas. Deste modo, as concentracoes pontuais que
existem fora das regides de Lisboa, do Algarve e de outras areas urbano-industriais ao
longo do litoral ocidental, estao associadas a existéncia de obras publicas de grande
envergadura, como sejam a construcdo de barragem do Alqueva, auto-estradas e
outras infraestruturas de transporte e equipamentos publicos diversos.

No caso dos brasileiros, além de apresentarem um padrdo geografico muito menos
concentrado na Area Metropolitana de Lisboa, contrariamente aos africanos, tém
uma representacao relativa no Norte Litoral (sobretudo na Area Metropolitana do
Porto), mais elevada do que no Algarve, reflectindo possivelmente, um conhecimento
dessa regido associado a importancia passada da emigracédo portuguesa para o
Brasil originaria dessas regides (Figuras 9 e 10).

Contrastando com os grupos anteriores, os nacionais de paises membros da Unido
Europeia, uma parte substancial dos quais correspondente a individuos reformados,
estabelecidos no Algarve, estdo mais dispersos pelo pais. No entanto, se excluirmos
a populacao nao activa, as maiores concentragdes localizam-se também nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto (Figura 11).
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FIGURA 9 - NUMERO DE RESIDENTES DE NACIONALIDADE BRASILEIRA, 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio
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FIGURA 10 - NUMERO DE HABITANTES DE NACIONALIDADE BRASILEIRA, POR MIL RESI-
DENTES, EM 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio
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FIGURA 11 — NUMERO DE RESIDENTES ESTRANGEIROS, NACIONAIS DE PAISES DA UNIAO
EUROPEIA, 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio

A distribuicao concelhia do numero de cidadaos da Uniao Europeia por mil habitan-
tes, apresenta um padrédo claramente distinto dos anteriores. Além da individualiza-
cao dos concelhos do litoral algarvio, alentejano e da Costa do Estoril, salientam-se
areas fortemente afectadas pela emigracdo europeia, nos anos sessenta e setenta
(regidao Oeste, Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte, Beira Interior Norte, Serra da
Estrela, Alto Tras-os-Montes e Minho-Lima), com taxas superiores a média nacional.
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Esta coincidéncia parece corresponder a uma migracao de natureza diferente dos
fluxos analisados anteriormente, estando possivelmente associada a emergéncia de
uma contra-corrente migratéria para essas localidades.

FIGURA 12 - NUMERO DE CIDADAOS DA UNIAO EUROPEIA, POR MIL RESIDENTES,
EM 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento proprio
Como referimos anteriormente, no final dos anos noventa, assistiu-se ao desenvolvi-

mento de uma nova corrente migratoria originaria da Europa de Leste e da ex-URSS.
O Recenseamento da Populagao de 2001 néao permite individualizar os cidadaos
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desses paises. No entanto, se ao subconjunto dos estados europeus de fora da Unido
Europeia, subtrairmos os valores correspondentes a Noruega e a Suica, obtemos
um indicador aproximado das areas de residéncia dessas comunidades na data de
realizacédo do censo (Figura 13).

FIGURA 13 — NUMERO DE RESIDENTES EUROPEUS, NACIONAIS DE PAISES DE FORA DA
UNIAO EUROPEIA, NORUEGA E SUICA, 2001
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Fonte: INE - Censos 2001, com tratamento préprio
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Como pode ver-se na Figura 13, estes imigrantes apresentam um padrao de implan-
tacao territorial com caracteristicas distintas dos grupos analisados anteriormente,
nomeadamente dos africanos e brasileiros. A principal novidade relativamente aque-
las comunidades corresponde ao reforgo da sua importancia relativa nos territorios
adjacentes & Area Metropolitana de Lisboa, nomeadamente nas areas rurais do
Ribatejo, Oeste e Alentejo e nas zonas industriais do norte e centro litoral.

3.3. A NOVA VAGA DE IMIGRANTES NA TRANSICAO
PARA O SECULO XXI

Nos anos mais recentes, a geografia da imigracao para Portugal tem registado
mudancas significativas. A emergéncia da recente vaga de imigrantes provenientes da
Europa de Leste, marca uma nova fase na histéria ainda recente de Portugal como
pais de imigracao. A passagem de um ciclo marcado pela persisténcia da heranca
colonial, em que os nacionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) representavam, no final de 1997, 60,1% (77.600) dos cidadaos estrangeiros,
nao-comunitarios, com autorizagao de residéncia em Portugal, para uma situacédo em
que no final de 2002, os mesmos paises correspondiam a 37,6% dos estrangeiros de
fora da Uniao Europeia, portadores de autorizagao de residéncia ou de permanéncia
em Portugal ilustra bem essa mudanca (Quadro 8).

QUADRO 8 - EVOLUGAO DO NUMERO DE ESTRANGEIROS DOCUMENTADOS, POR PRINCI-
PAIS PAISES DE NACIONALIDADE , 1997-2002

o A Autorizagdes de | B Autorizagdes de ¢ Autorizag@es D Aut Resid.
Nacionalidades residéncia 1997 esidéncia 2002 de permanéncia | 2002 + Aut. Perm. D-A (%)
2001+2002 (2001 +2002)
Total 175.263 238.746 174.558 413.304 1358
Unido Europeia 46.043 66.002 66.002 43,3
Fora da EU 129.220 172.744 174.558 347.302 168,8
PALOP 77.600 107.880 22.571 130.451 68,1
Brasil 19.990 24.864 35.086 59.950 1999
Outros paises 31.630 40.000 116901 156.901 396,1

Fonte: INE - Estatisticas Demograficas 2001; Servico de Estrangeiros e Fronteiras, com tratamento préprio.
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A distribuicao das autorizacdes de permanéncia concedidas nos anos de 2001 e
2002, ao abrigo da regularizacao dos trabalhadores indocumentados que estivessem
a trabalhar em Portugal, pde em evidéncia a importancia do fluxo de imigrantes
originarios da Europa Oriental, com particular destaque para a Ucrania, Moldavia,
Roménia e Russia, dado que os cidadaos desses quatro paises correspondem a 52%
do total de autorizacdes de permanéncia concedidas em 2001/2002 (Figura 13).

Entre os paises de Lingua Portuguesa, importa assinalar o elevado crescimento do
numero de brasileiros que nos ultimos anos tém procurado Portugal para trabalhar, ao
ponto de esta comunidade ocupar a segunda posicdo no numero de autorizacdes de
permanéncia concedidas pelas autoridades portuguesas em 2001 e 2002 (Figura 14).

FIGURA 14 — AUTORIZAGOES DE PERMANENCIA CONCEDIDAS EM 2001 E 2002, SEGUN-
DO 0S 15 PRINCIPAIS PAISES DE NACIONALIDADE
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Fonte: Fonseca, 2003.
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O alargamento das areas de recrutamento internacional de mao-de-obra para
Portugal, manifesta-se ainda no crescimento de algumas comunidades asiaticas,
nomeadamente da China, india e Paquistao, e do norte de Africa, sobretudo de
Marrocos, a medida que aumentam as dificuldades da imigracédo para Espanha
(Fonseca, 2003).
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No que se refere ao padrao de distribuicao geografica, a principal novidade trazida
pela onda migratdéria mais recente, corresponde a uma maior disperséao pelo territd-
rio nacional, em funcao das oportunidades de emprego existentes em cada regiao.
A cartografia, por distritos da percentagem do stock de estrangeiros residentes em
Portugal no final de 2001 (representado pelo niimero de individuos que nessa data
tinham uma autorizacdo de residéncia), e da percentagem correspondente das
autorizagcdes de permanéncia concedidas em 2001, ao abrigo do DL n.® 4/2001 de
10 Janeiro, é a esse propdsito, bastante elucidativa (Figura 15). Pde em evidéncia a
diminuicao da concentracdo na Area Metropolitana de Lisboa, a estabilizacdo da per-
centagem correspondente ao Algarve e o aumento do peso relativo, face ao total do
territorio do continente, de todos os outros distritos, com particular destaque para a
Area Metropolitana do Porto, Braga, Aveiro, Viseu, Coimbra, Leiria, Santarém e Evora.
Este padrao acompanha as oportunidades de emprego criadas quer por grandes
investimentos no sector das obras publicas (Porto 2001, construcao de infra-estru-
turas desportivas para o campeonato europeu de futebol de 2004, auto-estradas,
barragem do Alqueva, etc.), quer pela procura de trabalhadores por alguns ramos
industriais intensivos em mao-de-obra, como sejam a industria téxtil, do vestuario e
calcado, ou da agricultura, em regides onde a oferta de mao-de-obra nacional ¢ mani-
festamente insuficiente, devido ao elevado nivel de envelhecimento da populagao e
a deslocacdo dos activos mais jovens para profissdes melhor remuneradas, menos
duras e socialmente mais valorizadas ou, mesmo para outras regioes, dentro e fora
do Pais, com salarios mais elevados.1?1

121 A persisténcia da emigragao de trabalhadores portugueses para Franca, Suica, Alemanha, Espanha e outros paises euro-
peus, onde desempenham tarefas semelhantes as que os imigrantes exercem em Portugal, nomeadamente na construcao civil,
servicos pessoais e domésticos, hotelaria e restauracéo, prende-se com a diferenca de salarios praticados em Portugal e nesses
paises (Fonseca, 2001).
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FIGURA 15 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS ESTRANGEIROS COM AUTORIZACAO DE RESI-
DENCIA EM 31/12/2001 E QUE OBTIVERAM AUTORIZAGAO DE PERMANENCIA EM 2001
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Percentagem

Aut, residéncia
B Aut. permanéncia

0 50 km

Fonte: INE - Estatisticas Demograficas, com tratamento proprio

No que se refere a sua insercdo no mercado de trabalho, apesar de a maioria traba-
Ilhar na construcao civil, merece especial destaque a proporcao relativamente elevada
dos que trabalham na industria transformadora e na agricultura, sectores onde a
presenca de africanos e brasileiros ¢ muitissimo menos expressiva (Quadro 9).

Reunificacao familiar e imigracao em Portugal (103)



QUADRO 9 - CONTRATOS DE TRABALHO CELEBRADOS COM ESTRANGEIROS COM AUTORI-
ZAGAO DE PERMANENCIA, POR RAMO DE ACTIVIDADE E PAiS DE ORIGEM (%)

CAE Ucrania Brasil Moldavia Roménia | Cabo Verde Angola Russia
Agricultura e pesca 5,4 1,6 5,0 6,0 15 11 43
Industria extractiva 15 0,2 0,5 0,5 0,2 0,0 0,6
Industria transformadora 24,2 78 133 8,8 472 47 281
Agua, gas e electricidade 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 01
Construcao 413 255 h41 53,4 434 33,7 32,3
Comércio 70 121 58 55 6,0 81 73
Restaurantes e hotéis 6,0 221 6,0 6,6 9,2 141 9,6
Zi';;p:’:iizcées 15 20 24 12 06 06 14
Servigos 131 28,6 12,8 179 349 377 16,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fonseca, 2003.

Comparativamente aos cidadaos dos Paises de Lingua Portuguesa, os imigrantes
de Leste estdo sub-representados nas actividades de hotelaria e restauracao e nos
servicos, possivelmente por se tratar de profissoes que tendem a ser maioritariamente
desempenhadas por mulheres e que por terem uma relagao directa com o publico,
obrigam ao conhecimento da lingua portuguesa. Assim sendo, a menor participacao
dos trabalhadores de Leste nas actividades de servicos, prende-se com maiores
dificuldades de comunicacao linguistica do que os imigrantes dos PALOP e do Brasil
e com o facto de se tratar de uma corrente migratéria recente e maioritariamente
masculina.

Ao nivel regional, a reparticdo dos trabalhadores estrangeiros nao-comunitarios que
obtiveram autorizacdo de permanéncia em 2001, por ramos de actividade econo-
mica, reflecte as diferengas da estrutura produtiva de cada regiao. Deste modo,
no Alentejo, a agricultura, emprega mais de um quinto do total; na Regiao Norte,
cerca de 20% trabalham nas industrias téxteis, do vestuario e do calcado; na Regido
Centro e no Algarve sobressai a hotelaria e a restauragéo e na Regiao de Lisboa e
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Vale do Tejo, além da construcao, que € o principal sector empregador em todas as
regioes, salientam-se o comércio, hotelaria e restauracao e os servigos de limpeza
(Quadro 10).

QUADRO 10 - CONTRATOS DE TRABALHO CELEBRADOS COM ESTRANGEIROS, NAO-COMU-
NITARIOS, COM AUTORIZACAO DE PERMANENCIA EM PORTUGAL, POR RAMOS DE ACTI-
VIDADE E NUT I, 2001 (%)

Norte Centro Lisboa V. Tejo Alentejo Algarve Total
Agricultura 2,2 51 30 218 58 42
Téxteis 79 2,7 01 09 00 18
Vestuario 6,1 25 0,6 03 0,0 1,7
Industria do calgado 5,7 0,3 0,0 00 00 1,0
Industrias

1,7 0,9 05 03 0,0 0,7

metallrgicas de base
Construcéo 49,2 59,7 46,1 433 56,4 49,8
Comeércio 10,3 31 11,6 23,2 70 10,0
Hotéis e restaurantes 10,1 218 191 9,9 28,8 19,0
Limpezas industriais 5,2 1,3 172 0,2 1,5 10,3
Outras actividades 16 2,6 1,7 0,1 0,6 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fonseca e Malheiros, 2003, p. 177.

A disperséao, por todo o Pais, da nova vaga de imigrantes, a par do alargamento do
recrutamento de trabalhadores estrangeiros para sectores de actividade cuja procura
era, até ha pouco tempo, satisfeita nos mercados regionais de emprego, como sejam
a agricultura e as industrias transformadoras, é reveladora da crescente internaciona-
lizacao dos mercados de trabalho, mesmo das regides periféricas, a medida que alas-
tram e se aprofundam os processos de globalizacdo da economia, e se fazem sentir
com maior intensidade, os efeitos diferenciados do envelhecimento demografico.
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4. REUNIFICAGCAO DAS FAMILIAS -
MOTIVO DE IMIGRACAO E SIGNIFICA-
DO NAS ESTRUTURAS DEMOGRAFI-
CAS E FAMILIARES

O presente capitulo pretende estabelecer um retrato da situacédo relativa a imigracao
contemporanea motivada pelos processos de reunificacao familiar, associando esta a
modificacdes nas estruturas familiares e nos proprios comportamentos demograficos das
familias. Em termos concretos, pretende-se analisar o comportamento dos principais gru-
pos de estrangeiros instalados no pals relativamente ao uso da figura legal da reunificacao
para imigrarem para Portugal e verificar de que modo os indicadores sobre estruturas
demograficas (sexos e idades) e familiares nos fornecem informacdes sobre o potencial de
reunificacao e os efeitos induzidos deste em termos do crescimento do nimero de mulhe-
res e criancas ou das necessidades de habitacao. Adicionalmente, apresenta-se ainda uma
breve perspectiva sobre o significado, directo e induzido, da reunificacdo familiar sobre
comportamentos demograficos como a nupcialidade e a fecundidade.

4.1. A REUNIFICACAO FAMILIAR ENQUANTO JUSTIFICACAO
DA IMIGRACAO PARA PORTUGAL

Como foi mencionado no Capitulo 2, o direito a constituir e estar integrado numa
familia é inerente a pauta juridica e social que serve de base as sociedades demo-
craticas contemporaneas. No contexto especifico da imigracdo, a importancia da
familia (e do grupo de origem) na inducédo do processo migratorio e no suporte de
diversas fases associadas a este, ndo impede o desenvolvimento de processos de
separacao espacial e temporal dos membros das familias, designadamente porque
a imigracao é frequentemente faseada, nao se deslocando todos os elementos do
agregado familiar em simultdneo. Sabendo-se que a proximidade da familia funciona
como um contributo importante para o bem-estar social e psicoldgico dos imigrantes,
influenciando, necessariamente, a propria estabilidade da sociedade de acolhimento
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(ver Capitulo 2), importa perceber como € que grupos de imigrantes com caracteristicas
diferentes e em fases distintas do processo migratorio para Portugal tém feito uso da
reunificacao familiar.

Antes de se proceder a analise da informacao relativa aos motivos que justificam a solicita-
cao de autorizacdes de residéncia, convém referir que estes dados devem ser interpretados
com prudéncia, uma vez que parecem conter algumas limitacdes. Na verdade, o principal
motivo de imigracao para Portugal apresentado nestes quadros estatisticos corresponde a
categoria indefinida “outros”, associada a pouco menos de 50% das solicitacoes. Isto signi-
fica que apenas se conhecem de um modo relativamente preciso as justificagoes efectivas
para a imigracao invocadas por pouco mais de 50% dos solicitantes de autorizacoes de
residéncia, nao sendo portanto possivel analisar a situacao dos restantes.

FIGURA 16 — PEDIDOS DE AUTORIZACAO DE RESIDENCIA (TOTAL E REUNIFICAGAO FAMI-
LIAR), 1999-2002

20000
N° pedidos
15000 /‘\‘;_“. —
—e— Reagrupamento familiar
(abs.)
10000
—a— Total
5000 ” —
0
1999 ’ 2000 2001 2002
Reagrupamento familiar 2954 3267 3439 3104
(abs.)
Reagrupamento familiar 239 221
(%)
Total 10.812 | 16.134 14.413 14.065

Fonte: SEF

Em termos concretos, o contributo das autorizaces de residéncia por motivo de reuni-
ficacéo familiar para o total atingiu o maximo relativo em 1999, quando o numero de
autorizacdes concedidas foi mais reduzido, num contexto que antecede imediatamente a
grande vaga de imigracao laboral contemporanea, dominada por fluxos provenientes da
Europa de Leste e do Brasil (ver Capitulo 3).
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Nos anos subsequentes, o nimero de autorizacdes de residéncia (AR’s) por motivos
de reunificacdo familiar situou-se entre os 3.100 e os 3.450 (20 a 24% do total - ver
Figura 16), o que atesta um aumento dos valores absolutos face a 1999 mas uma
reducao no significado relativo destas. Esta evolucéo, explicavel pelo significativo
acréscimo da imigracéao efectuado a partir deste periodo, sobretudo visivel nas auto-
rizacoes de permanéncia (AP’s), mas também detectavel nas novas AR’s, estd em
sintonia com as caracteristicas da “nova” imigracao laboral contemporanea, ainda
situada numa fase inicial do ciclo imigratério tradicional, muito dominada por indivi-
duos “pioneiros” do sexo masculino e com uma incidéncia reduzida dos processos
de reunificacao.

Uma observacado dos Quadros 11 e 12 clarifica a situacdo anterior, permitindo iden-
tificar diferentes situacdes em termos de reunificacao familiar:

¢ Os nacionais dos PALOP que se encontram numa fase mais adiantada do processo
migratoriol?? e que registaram um acréscimo significativo do volume de chegadas
associado a reunificacao familiar entre 1999 e 2002. Este grupo evidencia um dos
maiores pesos relativos das chegadas associadas a reunificacao familiar (cerca
de 1/3 dos imigrantes). Esta situacdo aponta para uma fase mais avancada do
processo migratorio que ja nao envolve uma larga maioria de “pioneiros” do sexo
masculino;

e Os asiaticos, nomeadamente chineses e indianos que apresentam, em termos
estatisticos, uma utilizacao significativa da figura legal da reunificacao familiar
(em 2002), o que aponta para uma presenca antiga (mais evidente no caso do
pequeno grupo de nacionalidade indiana) e para estratégias migratérias que pare-
cem envolver a deslocacao para Portugal dos membros adultos da familia nuclear
num periodo de tempo relativamente curto;123

122 Estes individuos podem também estar a ser objecto de maiores restri¢oes a imigracao laboral face a chegada dos imigrantes
da “nova” vaga, percepcionados de modo mais favoravel pela maioria da sociedade de acolhimento. Sendo assim, a reunificagao
familiar pode funcionar como uma “janela de oportunidade”, quando as outras possibilidades de imigracdo estdo excessivamente
coarctadas.

123 Como veremos adiante, o relativo equilibrio observado nos valores do sex-ratio dos chineses parece suportar esta ideia de
“transferéncia” das familias para Portugal, designadamente porque estudos efectuados no inicio dos anos 90 apontavam para
desequilibrios na composicao por sexos da populagéo chinesa bastante mais elevados (Malheiros, 1996, p. 99).
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e Os “outros europeus”, sobretudo compostos por cidadaos da Europa de Leste, e
os Brasileiros que registam niveis relativos de imigracao justificados pela reunifi-
cacao familiar bastante menos significativos do que os observados nas duas situ-
acoes apresentadas anteriormente. Esta situagcao esta em sintonia com o caracter
recente da presenca destes grupos em Portugal (mais nitido no caso dos Europeus
de Leste) e com o acentuar da sua importancia na imigracdo laboral. Apesar de
algumas semelhancas em termos de situagcao no processo migratorio, deve referir-
se que a imigracao de cada um dos grupos revela especificidades, verificando-se
uma maior conformidade com os modelos classicos no caso dos Leste-Europeus
(contingentes fortemente masculinizados, saida inicial largamente dominada por
homens), apresentando os brasileiros uma estrutura mais equilibrada em termos
de composicao por sexos, o que aponta para uma maior presenca de mulheres
imigrantes situadas fora do contexto familiar (e dos processos mais classicos de
reunificacao);

e Os cidadaos da Unido Europeia, que passaram de uma situacdo em que a reunifi-
cacgao familiar tinha um peso relativo muito elevado (em 1999), para uma situacao
em que este motivo de migracdo assume um significado completamente residual
(em 2002). Esta evolucao ocorrida num curto espaco de tempo, para além de
poder estar associada a limitacdes no processo de registo desta informacao,
parece traduzir uma incorporacao efectiva do estatuto especial de que beneficiam
estes cidadéos (igualdade de direitos - estatuto de “concidadéos europeus”, liber-
dade de circulacao) nas suas praticas quotidianas. Efectivamente, o decréscimo
significativo do numero absoluto de autorizacdes de residéncia concedidas ao
abrigo da reunificacdo familiar, pode significar apenas que a reconstituicao das
familias destes cidaddaos em Portugal deixou de passar por solicitacdes formais,
sendo invisivel nas estatisticas. Pode também significar que as possibilidades de
circulacéo acrescida, por motivos de estudo e trabalho, tém aumentado no con-
texto do espaco europeu, sendo esta situacao mais visivel nas estatisticas, quer
por razbes efectivas (maior presenca), quer por razoes formais (a necessidade de
documentos para reconhecimento de competéncias ou inscricdo em programas
de estudos).
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QUADRO 11 - SOLICITACOES DE AUTORIZAGOES DE RESIDENCIA (TOTAL
E REUNIFICAGAO FAMILIAR), 1999

Nacionalidades Total Reagrupam. Familiar (abs.) Reagrupam. Familiar (%)
Total de estrangeiros 10.541 2.926 278
Europa 4.795 1.797 375
EU 4.392 1.735 39,5
Outros Europa 403 62 15,4
Africa 3576 817 228
PALOP 3213 706 22,0
Angola 936 108 115
Cabo Verde 959 175 18,2
Guiné-Bissau 970 392 40,4
Mogambique 86 6 70
S. Tomé e Principe 262 25 9,5
Ameérica do Norte 230 17 74
América Central e do Sul 1533 216 141
Brasil 1176 189 16,1
Asia 379 72 19,0
China 149 26 174
india 70 8 11,4
Oceania 26 7 26,9

Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas 199
Nota: “Outros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.
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QUADRO 12 - SOLICITAGOES DE AUTORIZAGOES DE RESIDENCIA (TOTAL E REUNIFICAGAO
FAMILIAR), 2002

Nacionalidades Total Reagrupam. Familiar (abs.) Reagrupam. Familiar (%)
Total de estrangeiros 14.065 3.104 22,1
Europa 5.011 362 72
EU 4.301 246 5,7
Outros Europa 710 116 16,3
Africa 5435 1.805 332
PALOP 5.036 1.705 339
Angola 1.582 491 31,0
Cabo Verde 1.737 648 373
Guiné-Bissau 1.082 346 32,0
Mogambique 155 49 3L6
S. Tomé e Principe 480 171 35,6
América do Norte 192 58 30,2
América Central e do Sul 2.223 520 23,4
Brasil 1.674 379 22,6
Asia 958 356 372
China 388 202 52,1
india 140 45 321
Oceania 13 3 23,1

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas 2003
Nota: “Outros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.

4.2. AS ESTRUTURAS FAMILIARES DOS GRUPOS
DE IMIGRANTES — CARACTERISTICAS BASICAS

Em termos globais, a dimensdo média das familias com representante da familia
estrangeiro estd muito proxima do valor observado para as familias portuguesas (2,7 e
2.8, respectivamente - Quadro 13). Esta realidade aparentemente coincidente, recobre,
contudo, situagdes muito diversificadas.
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As familias com representantes familiares europeus séo dominadas pelo tipo unifamiliar
(mais de 60% dos casos entre 0s “outros europeus”, quase todos cidadéos oriundos da
Europa de Leste) e pelos agregados compostos por dois individuos, mais relevantes no
caso dos cidadaos da Unido Europeia (Quadro 14). Estas situacoes, que dao origem a
dimensbdes médias da familia bastante reduzidas (inferiores a dois individuos, no caso
dos cidaddos da Europa de Leste - Quadro 13), apontam para dois quadros distintos:
por um lado, os cidaddos da EU, com uma sobre-representacao de casais de idosos sem
filhos a que se juntam estudantes e profissionais que habitam sozinhos; por outro, os
Europeus de Leste, numa fase inicial do percurso migratorio, dominada pela imigracéo
laboral de individuos do sexo masculino. Neste Ultimo caso, a reunificagao familiar ainda
nao se verificou, mas o potencial para que tal ocorra pode ser significativo.

Os brasileiros, e sobretudo os indianos e paquistaneses, apresentam igualmente dimen-
soes meédias de familia com valores reduzidos, registando-se uma sobre-representacao das
familias com um individuo, o que prefigura o quadro da imigracao laboral mais recente,
dominada por individuos do sexo masculino, com destaque para o caso paquistanés.

Os modelos familiares associados aos cidadaos africanos (familias com representante
nacional de um pais de Africa), sobretudo quando oriundos dos PALOP, configuram situ-
acoes bastante distintas. Os valores de dimensdo média superiores a trés individuos por
agregado, que chegam a ultrapassar os 3,5 nos casos dos grupos mais consolidados (e.g.
cabo-verdianos) revelam, por um lado, uma fase mais consolidada do percurso migratorio
que ja permitiu a reunificacdo familiar (das conjuges e dos filhos) e a reproducdo no desti-
no e, por outro, comportamentos em termos de conjugalidade e natalidade (maior flexibili-
dade na troca de parceiros, maior numero de filhos, etc.) que contribuem para o aumento
da descendéncia e, necessariamente, para familias mais numerosas. Adicionalmente, o
quadro cultural especifico da familia africana intensifica as estratégias migratérias assentes
em redes familiares, facilitando a coabitacdo de parentes colaterais (primos, tios, etc.). A
analise da estrutura familiar das populagoes africanas revela, contudo, sobre-representa-
cdes nao so ao nivel das familias mais numerosas (com cinco e mais elementos), mas
também dos agregados singulares, o que remete para a manutencao de fluxos migratorios
de tipo laboral constituidos por individuos sos. Séao estes casos que alimentam a imigracao
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oriunda dos PALOP associada a reunificacao familiar, que atinge aproximadamente 1/3
das autorizagoes de residéncia solicitadas por estas populacoes (Quadro 12).

QUADRO 13 - ESTRUTURA BASICA DAS FAMILIAS CLASSICAS POR NACIONALIDADE DO
REPRESENTANTE DA FAMILIA

Nacionalidade Total Pessoas Total Familias Dimensao Média
TOTAL PORTUGAL 10.255.526 3.650.757 2,81
PORTUGUESA 9.933.853 3.531.349 2,81
ESTRANGEIROS 229.577 86.140 2,67
Europa 63.299 30.087 2,10
EU 42.706 18511 2,31
Outros Europa 19.205 10.982 1,75
Bulgria 521 268 1,94
Rssia 1.783 1.009 1,77
Africa 121.474 37.386 325
PALOP 118.056 35.876 3,29
Angola 40.196 12539 321
Cabo Verde 45.630 13.006 351
Guiné Bissau 17.364 5.868 2,96
Mogambique 4.874 1.688 2,89
Sao Tomé e Principe 9.992 2.775 3,60
América 38.204 15.799 2,42
América do Norte 3.410 1.441 2,37
América Latina 34.794 14.358 2,42
Brasil 29.770 12.657 2,35
Asia 6.249 2726 2,29
China 2.336 752 311
india 1497 712 210
Paquistdo 835 504 1,66
Oceénia 7 2 3,50

Fonte: INE, Censos 2001
Nota: “Outros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.
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QUADRO 14 - TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE SEGUNDO A NACIONALIDADE (%) (1995-2002)

TOTAL Portugal Estrangeiros Europa PALOP Brasil Outras Nacionalidades
1995 10,8 10,74 15,01 9,74 18,34 14,42 13,57
1996 11,11 11,04 14,87 8,69 20,93 14,29 9,15
1997 11,35 11,27 16,03 897 22,74 13,46 11,78
1998 11,37 11,25 18,16 10,26 25,49 15,18 13,96
1999 11,61 11.31 26,85 15,44 38,62 19,77 19,93
2000 11,91 11,56 28,20 15,52 40,57 20,97 21,08
2001 10,89 10,68 16,94 78 30,33 15,05 12,67
2002 11,00 10,68 18,76 11,38 30,69 34,78 12,24

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas e SEF
Nota: Numero de nados-vivos segundo a nacionalidade da mae em relacao ao stock de estrangeiros com autorizagoes de residéncia
e permanéncia (apenas 2001 e 2002).

A Guiné-Bissau, e em menor grau Mogambique, configuram casos algo especificos
no contexto dos cidadaos dos PALOP. Nestes dois casos, a dimensdo média das
familias é mais reduzida, sobressaindo o nimero de agregados singulares no caso
dos guineenses (1/3 do total). Para além do reforco da importancia da imigracdo de
trabalhadores guineenses para Portugal, a partir de finais dos anos 80, um factor
cultural relacionado com a religiao islamica de alguns grupos étnicos existentes na
imigracédo guineense (Machado, 2001) pode também contribuir para limitar a imigra-
cao feminina ou protelar no tempo a sua chegada aos territoérios de destino. Refira-se
que no caso dos imigrantes paquistaneses, o Unico grupo analisado em que a religiao
islamica ¢é absolutamente dominante, a relagao entre o nimero de homens e mulhe-
res em idade activa se aproxima dos 20 para 1, o que parece confirmar a relevancia
deste elemento cultural no modo com as opc¢des migratdrias sdo desenhadas.124

Os chineses, que como vimos anteriormente parecem incorporar estratégias de
reunificacdo familiar em momentos relativamente recen-

tes do ciclo migratério, apresentam estruturas familiares
que se aproximam das observadas pelos cidadaos dos
PALOP. Para além da sobre-representacao dos individuos

124 Note-se que ¢ entre os
Mogambicanos, o outro grupo que
apresenta alguma discordancia
com o comportamento familiar
“meédio” dos PALOP, que se encon-
tra um terceiro conjunto importan-
te de populacado mugulmana.
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sos (os imigrantes na fase inicial do seu percurso), detectam-se valores elevados de
familias numerosas (com 5 e mais individuos), o que parece apontar para a relevancia
dos contextos familiares, quer ao nivel da formacao da decisédo de migrar, quer ao
nivel do suporte aos recém chegados nos locais de origem.

Por ultimo, convém frisar que a analise das familias ndo permite uma classificacao
clara por grupos nacionais, uma vez que em muitos casos se trata de casais mistos,
seja porque as origens sao distintas, seja porque entretanto ocorreram processos de
naturalizacao. Mesmo sabendo que a endogamia é uma caracteristica que prevalece
entre muitos grupos de migrantes, a analise efectuada da conta de tendéncias fortes,
mais do que de situacdes cristalizadas em termos de familias “mononacionais”.

4.3. AS ESTRUTURAS DEMOGRAFICAS DAS POPULACOES
IMIGRANTES — UMA INDICACAO DOS POTENCIAIS PARA
A REUNIFICACAO FAMILIAR

Como seria de esperar, a estrutura demografica global das populacdes estrangeiras
¢ dominada pelos individuos em idade activa, registando também um peso relati-
vo ligeiramente inferior dos idosos, bem como um clarissimo subenvelhecimento.
Perante este quadro geral, ¢ facil inferir as vantagens demograficas decorrentes da
presenca de populacao estrangeira, destacando-se:

* Um maior potencial para o rejuvenescimento demogréafico, que certamente néo
sera suficiente para inverter o actual processo global de envelhecimento da popu-
lacdo portuguesa (Valente Rosa et al., 2003), mas que tem significado, como ates-
tam, tanto o importante crescimento relativo do nimero de nados-vivos com pais
de nacionalidade estrangeira, verificado a partir de meados dos anos 90, como
os valores mais elevados das taxas de natalidade das populacoes estrangeiras,
nomeadamente dos PALOP e do Brasil (Quadros 15 e 16);

e O elevado peso da populacdo em idade activa, que se traduz numa diminuicao
significativa das taxas de dependéncia (Quadro 7), com consequéncias positivas,
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quer ao nivel dos gastos publicos (contribuicdes fiscais superiores aos gastos
publicos - Corréa D'Almeida, 2003), quer ao nivel dos potenciais de mao-de-obra
disponivel.

QUADRO 15 - NADOS-VIVOS SEGUNDO A NACIONALIDADE DO PAI E DA MAE (1995-2002)

Nacionalidade da mae
edos: Total Outras Nacionalidade
vivos (a) Portugal | Estrangeiros |  Europa PALOP | Brasil Nacionalidades lgnorada
1995 107184 | 104.751 2.526 437 1419 287 383 13
1996 110.363 | 107.773 2.572 411 1614 287 260 18
1997 113.047 | 110.223 2.809 446 1.765 269 329 15
1998 113,510 | 110.272 3.228 534 201 300 383 10
1999 116.038 | 110.904 5.125 876 3.280 413 565 9
2000 120.071 | 114.183 5.872 957 3.807 470 638 11
2001 112.825 | 106.880 5.939 1.084 3.541 711 603 6
2002 114.456 | 106.704 7.752 1.940 3.759 1313 740 10
%
1995 100 97,6 2,4 0,4 13 0,3 04 0
1996 100 97,6 2.3 0,4 15 0,3 02 0
1997 100 975 25 0,4 16 0,2 0,3 0
1998 100 971 2,8 05 18 0,3 03 0
1999 100 95,6 44 0.8 2,8 0,4 05 0
2000 100 951 49 0,8 32 0,4 05 0
2001 100 94,7 53 1,0 31 0,6 05 0
2002 100 93,2 6,8 1,7 33 11 0,6 0
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Nados. Nacionalidade do pai

vivos (a) Portugal | Estrangeiros Europa PALOP Brasi Nacigﬁ;ﬁa des Nagzgs;ij;de
1995 101.104 2.456 425 1.501 246 284 3.624
1996 103.824 2.669 414 1.674 283 298 3.870
1997 106.110 2.948 504 1.857 258 329 3.989
1998 106.387 3.319 528 2.061 309 421 3.804
1999 107.075 5.255 818 3529 352 556 3.708
2000 110.268 6.041 949 3.984 462 646 3.762
2001 102.912 6.448 1.230 3.796 363 1.069 3.465
2002 104.924 9.532 1.806 3.951 1.028 2.747 2.077

%

1995 94,2 23 0,4 14 0,2 03 34
1996 94,1 2,4 0,4 15 0,3 03 35
1997 939 2,6 0,4 1,6 0,2 03 35
1998 937 29 0,5 18 0,3 0,4 34
1999 92,3 45 0,7 3 0,3 05 32
2000 91,8 5,0 0,8 33 0,4 05 31
2001 91,2 57 11 34 0,3 09 31
2002 91,7 83 16 35 0,9 2,4 18

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas e SEF
Nota (a): Total de nados-vivos registados em Portugal, incluindo estrangeiros e residentes no estrangeiro.
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QUADRO 16 - iNDICES DEMOGRAFICOS DE POPULACOES ESTRANGEIRAS (%)

indice Dependéncia indice Dependéncia indice Dependéncia indice de
total jovens idosos Envelhecimento
Total 478 23,6 242 102,2
Portugueses 48,6 23,7 249 1049
Estrangeiros 231 171 6,0 349
Europeus 26,0 16,2 9,7 60,0
EU 350 20,6 145 70,3
QOutros Europa (*) 39 3,2 0,6 19,8
Bulgaria 73 6,7 06 838
Russia 78 74 0,4 5,6
Africanos 225 185 4,0 219
PALOP 22,8 18,7 41 22,0
Angolanos 247 21,4 33 155
Caboverdianos 21,7 159 59 36,9
Guineenses 21,2 19,7 15 76
Mogambicanos 12,8 6,1 6,6 108,7
Saotomenses 28,0 239 41 172
Norte-americanos 51,1 35,6 155 43,4
Latino-americanos 18,0 14,4 3,6 24.6
Brasileiros 173 13,4 39 29,0
Asiéticos 133 9,0 43 479
Chineses 218 14,8 70 472
Indianos 10,7 42 6,6 1576
Paquistaneses 8,3 2,2 6,1 282,4
Oceénia 29,7 22.3 74 33,3

Fonte: INE, Censos 2001
* “Outros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.

Uma observacao mais organizada das estruturas demogréaficas das populagdes imigra-
das em Portugal permite identificar dois tipos contrastados.
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Em primeiro lugar, existe um padrao que esta associado a estruturas demograficas
mais consolidadas que é configurado pelos imigrantes dos PALOP (com excepcéo de
Mocambique). Nestes casos, a presenca da imigracao é mais antiga (misturam-se,
frequentemente, migracoes laborais com migracdes mais antigas, de caracter politico
associadas ao processo de descolonizagcdo dos anos 70), tendo ocorrido quer movi-
mentos “em familia” (sobretudo no contexto da descolonizacao), quer movimentos de
individuos isolados seguidos por outros membros da familia. Se entre os cidadaos dos
PALOP ainda se verifica uma sobre-representacao dos adultos jovens e “maduros” (entre
os 15 e os 44 anos), caracteristica de muitas populacdes imigradas numa fase inicial
ou intermédia do ciclo migratério, o facto de se tratar de um processo mais profundo
no tempo da-nos uma perspectiva das alterages que podem ocorrer nos dominios das
estruturas familiares e demograficas, como consequéncia dos processos de reunificacdo
familiar. Em primeiro lugar, a proporcao de imigrantes que justificam a sua deslocagao
com base na aproximacao a familia tende a crescer significativamente, atingindo valores
proximos de 1/3 do total (caso dos imigrantes oriundos dos PALOP que presentemente
chegam a Portugal) e podendo mesmo tornar-se maioritaria, nas situagées em que as
outras oportunidades de imigrar se tornam quase inviaveis, designadamente se ocorrer
um fechamento de fronteiras a imigracao. Em segundo lugar, tende a crescer significati-
vamente a proporcao de jovens, nao so porque estes imigrantes se encontram em idade
reprodutora, mas também porque alguns grupos tendem a apresentar comportamentos
natais que dao origem a um maior numero de filhos por mulher, como parece ocorrer
com diversos grupos de cidadaos dos PALOP em Portugal. Passa-se assim de piramides
etarias concentradas nos grupos intermédios (quase sem topo e sem base), para estru-
turas de tipo mais “piramidal”, uma vez que o grupo das criancas e dos jovens tende
a crescer e a consolidar-se. Em contrapartida, as classes etarias de idosos mantém-se
com efectivos reduzidos até bastante tarde (Quadros 17, 18 e 19), como se verifica com
quase todos os grupos nacionais de imigrantes instalados em Portugal. Finalmente, a
consolidacao do grupo imigrante tende também a equilibrar a composicdo demografica
por sexos, diminuindo progressivamente a sobre-masculinidade.

O segundo padrdo diz respeito aos grupos de imigrantes chegados mais recente-
mente, que se encontram numa situacao “pré-reunificagao familiar”, caracterizada
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por percentagens muito baixas, quer de idosos, quer de jovens. E esta a situacdo
correspondente a grupos associados a ultima vaga de imigracao para Portugal, nome-
adamente os cidadaos da Europa de Leste e subconjuntos de paquistaneses e de
indianos, que apresentam uma quase auséncia das classes etarias extremas e uma
fortissima sobre-masculinizacdo dos imigrantes adultos (Quadros 18 e 19). A diferen-
ca entre Europeus e Leste e paquistaneses/indianos diz respeito a uma percentagem
um pouco mais elevada de jovens entre os primeiros (sobretudo no caso de russos
e bulgaros) e uma presenca mais visivel de idosos entre os segundos. A explicacédo
para este contraste reflecte, antes de mais, a progressiva estabilizacdo da imigracao
oriunda da Europa de Leste que justifica uma tendéncia para a reunificacéo familiar,
com consequéncias ao nivel da presenca de maior numero de criangas e jovens. Em
contrapartida, na imigracdo oriunda do Paquistdo e da india ha que distinguir duas
situagodes distintas: por um lado, uma imigracao mais antiga e consolidada associada
ao processo de descolonizagao e a presenca portuguesa no sub-continente indiano,
que justifica a maior presenca de idosos; por outro, uma imigracao laboral recente,
composta maioritariamente por homens que muitas vezes efectuam percursos de
vai-e-vem migratorio de larga amplitude (entre Diu e Lisboa, entre Karachi e Lisboa,
etc.), por razoes associadas & articulacao internacional dos mercados de trabalho.
Estes ultimos revelam uma maior tendéncia para a presenca temporaria, a que se
associam os constrangimentos de caracter cultural que parecem fazer-se sentir face
a imigracao de mulheres muculmanas. Deste quadro parece deduzir-se uma proba-
bilidade de reunificacao familiar tendencialmente mais reduzida do que a associada
aos cidadaos da Europa de Leste.
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QUADRO 17 - ESTRUTURAS ETARIAS DA POPULACAO ESTRANGEIRA, 2001

014 1529 3044 4564 65 & mais Total
Totel 1.656.602 2094248 2.260.756 2451018 1.693.493 10.356.117
Portugueses 1.595.316 2171559 2158931 2.401.217 1.674.051 10.001.074
Estrangeiros 31519 76593 75.476 32126 11001 206.715
Europeus 9.324 22089 21062 14.287 5503 72.355
EU 7514 13929 11335 11261 5.281 49.320
ﬁ‘;ms Europa 642 7833 9.413 2580 127 20,595
Bulgaria 34 158 251 97 3 543
Rissia 144 631 966 340 8 2.089
Africanos 15.580 35276 36.400 12.604 3411 103.271
PALOP 15.079 33801 34.764 12.219 3322 99.185
Angolanos 6.340 15471 11408 2813 982 37014
Caboverdianos 4319 8740 12137 6.354 1,595 33145
Guineenses 2.576 4902 6.722 1.428 196 15.824
Mocambicanos 254 1740 1.701 714 276 4685
Saotomenses 1.590 2948 2.796 910 273 8.517
S;)S”e'ame”ca’ 1.278 1975 901 712 555 5.421
taant(‘)”so'amer" 4759 15077 14.334 3570 1173 38913
Brasieiros 3650 12170 11951 3.041 1.057 31,869
Asidticos 503 2061 2669 844 241 6.318
Chineses 265 785 893 108 125 2.176
Indianos 59 542 649 208 93 1571
Paquistaneses 17 273 404 106 48 848
Ocenia 75 115 113 109 25 437

Fonte: INE, Censos 2001
* “Outros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.
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QUADRO 18 - ESTRUTURAS ETARIAS DA POPULAGAO ESTRANGEIRA, 2001 (%)

0-14 1529 30-44 4564 65 e mais Total
Total 16,0 22,2 218 23,7 16,4 100,0
Portugueses 16,0 21,7 21,6 24,0 16,7 100,0
Estrangeiros 13,9 33,8 33,3 14,2 49 100,0
Europeus 129 30,5 29,1 19,7 77 100,0
EU 15,2 28,2 23,0 22,8 10,7 100,0
Outros Europa (*) 31 38,0 457 125 0,6 100,0
Bulgdria 6,3 29,1 46,2 179 0,6 100,0
Russia 6,9 30,2 46,2 16,3 0,4 100,0
Afticanos 151 342 352 12,2 33 100,0
PALOP 15,2 341 35,0 123 33 100,0
Angolanos 171 418 30,8 76 2,7 100,0
Caboverdianos 13,0 26,4 36,6 19,2 48 100,0
Guineenses 16,3 31,0 42,5 9,0 1,2 100,0
Mogambicanos 5,4 371 36,3 15,2 59 100,0
Séotomenses 18,7 34,6 32,8 10,7 3,2 100,0
Norte-americanos 23,6 36,4 16,6 13,1 10,2 100,0
Latino-americanos 12,2 38,7 36,8 9,2 3,0 100,0
Brasileiros 115 38,2 375 95 33 100,0
Asiéticos 8,0 32,6 42,2 134 38 100,0
Chineses 12,2 36,1 41,0 5,0 5,7 100,0
Indianos 38 345 413 145 59 100,0
Paquistaneses 2,0 32,2 476 12,5 5,7 100,0
Oceénia 17,2 26,3 259 249 57 100,0

Fonte: INE, Censos 2001
* “Qutros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.
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QUADRO 19 - ESTRUTURA POR SEXOS DAS POPULACOES ESTRANGEIRAS, 2001

Estrutura por Sexo Sex-ratio
Toda a Populagdo Populacao 15-44 anos Total Pop. Pop. 15-
Homens | Mulheres Total Homens Mulheres Total 44 anos
Totel 5.000.141 | 5.355.976 | 10.356.117 | 2.276.426 | 2278578 | 4555004 | 934 99,9
Portugeses | 4.816.387 | 5.184.687 | 10001074 | 2157595 | 2172.895 | 4330490 | 92,9 99,3
Estangeios | 123008 | 103617 | 226715 | 85447 | 66622 | 152069 | 188 | 1283
Europeus 40903 | 31452 | 723% | 25203 | 17948 | 43151 | 1300 | 1404
EU 23927 | 25393 | 49320 | 11659 | 13605 | 25264 | 942 85,7
ES:;(; " 15727 | 4868 | 20595 | 13253 | 3993 7246 | 3231 | 3319
Bulgaria 374 169 543 291 118 409 2013 | 266
Russia 1.313 776 2.089 1.010 587 1,597 1692 | 1721
Africanos 54477 | 48794 | 103271 | 39.246 | 32430 | 7L6%6 | 116 | 1210
PALOP 51905 | 47280 | 99185 | 37199 | 31366 | 68565 | 1098 | 1186
Angolanos 18849 | 18165 | 37014 | 14508 | 12371 | 26879 | 1038 | 173
Caboverdianos | 16994 | 16151 | 33145 | 10723 | 10154 | 20877 | 1052 | 1056
Guineenses 9.920 5.904 15.824 7591 4.033 11.624 168,0 188,2
Mocambicanos 2.223 2.462 4.685 1.675 1.766 3.441 90,3 94,8
Saotomenses | 3.919 4598 8517 2702 3042 5.744 85,2 888
S{;’:e’ame”ca' 2057 | 2464 5.421 1,659 1217 2876 | 1200 | 1363
t:;;!o'ame”' 20570 | 18343 | 38913 | 16081 | 13330 | 29411 | 1121 | 1206
Brasileiros 16948 | 1491 | 31869 | 13313 | 10808 | 24121 | 1136 | 1232
Asidticos 3986 | 2332 6318 3157 1573 473 | 1709 | 2007
Chineses 1164 1012 2176 96 762 1678 150 | 1202
Indianos 1073 498 1571 890 301 1191 2055 | 2957
Paquistaneses | 754 9 848 643 34 677 8021 | 18912
Oceania 205 232 437 101 127 228 88,4 795

Fonte: INE, Censos 2001
* “Outros Europa” segundo o INE, excepto Suica e Noruega.
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Finalmente, os cidadaos brasileiros apresentam estruturas demograficas que os
aproximam mais do padrao revelado pelos cidaddos dos PALOP do que do padrao
emergente, patente na nova vaga migratoria oriunda da Europa de Leste. Pelas carac-
teristicas da imigracao e pela proximidade, a varios niveis entre portugueses e bra-
sileiros (por exemplo, elevado niimero de matriménios mistos - Quadro 21), é crivel
que a componente reunificacao familiar se reforce ao longo dos préximos anos.

QUADRO 20 - EVOLUGAO DO PESO RELATIVO DOS CASAMENTOS ENVOLVENDO
ESTRANGEIROS (%)

Mistos
Ambos estr. Total
Esposo estrangeiro Esposa estrangeira

1990 01 1,0 0,7 18
1991 01 1,0 038 19
1992 01 1,3 09 2,3
1993 01 13 1,0 2,5
1994 02 14 1,0 2,6
1995 03 1,3 09 25
1996 02 11 09 2,1
1997 02 11 09 2,1
1998 0,2 11 09 2,2
1999 0.2 1,2 1,2 2,6
2000 02 14 1,3 2,9
2001 0,4 15 1,7 3,6
2002 0,6 2,2 2,7 54

Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas 2002
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QUADRO 21 - CASAMENTOS MISTOS ENVOLVENDO PORTUGUESES, 2002

Homens Port.

Mulheres Port.

Abs. % Abs. %

¢/Brasileiras/o0s 654 435 267 219
¢/nacion. Da EU 169 11,2 264 21,7
c¢/outras/os da Europa 229 15,2 109 89
¢/nacion. Dos PALOP 245 16,3 227 18,6
Angolanas/os 78 5,2 66 5,4
Cabo-verdianas/os 90 6,0 92 76
TOTAL 1503 1.218

Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas, 2002
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5. MIGRACOES E FAMILIAS
EM PORTUGAL

Como vimos nos capitulos anteriores, a familia tem um papel essencial em todas
as fases do processo migratério: tomada de decisdo de quem e para onde migra,
migracédo familiar ou individual, seguida ou ndo da migracao posterior dos restantes
membros, instalacao definitiva no territorio de destino, retorno a origem, etc. A natu-
reza individual ou familiar das migragoes, além de ter importantes consequéncias na
vida dos migrantes e das suas familias, separadas ou reunificadas, produz também
efeitos diferenciados, do ponto de vista demografico, econémico e séciocultural, nas
regides de partida e de chegada.

Nesta parte do trabalho procuraremos caracterizar as familias imigrantes em Portugal,
segundo trés vectores fundamentais: 1) origem geogréfica, perfil demografico e socio-
economico, familias separadas e reunificadas; 2) estratégias de reunificacao familiar;
3) mudancas nas responsabilidades e recursos familiares.

Do ponto de vista metodologico, a investigacao de suporte a este capitulo, baseia-se
num inquérito a uma amostra representativa dos imigrantes e seus descendentes,
com 18 e mais anos, residentes no Pais e cento e duas entrevistas semi-estruturadas
efectuadas a uma grande variedade de actores envolvidos em varios aspectos da
imigracao familiar e do quotidiano das familias de origem imigrante.

5.1. METODOLOGIA

5.1.1. Inquérito

O inquérito aos imigrantes tinha como objectivo recolher informacdo sobre o processo
migratdrio, condicdes de vida das familias imigrantes em Portugal, projectos migratérios
futuros (instalacao definitiva em Portugal, nova migracao para outro pais ou retorno a ori-

gem), potencial de reunificacdo familiar e novas migracoes para Portugal induzidas pelos
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imigrantes j& estabelecidos no Pais e formas de insercao nos territérios de acolhimento.
O universo de referéncia para a definicdo da amostra corresponde aos cidadaos estran-
geiros de fora da Unido Europeia, Estados Unidos da América, Canada, Japao, Australia
e Nova Zelandia, com 18 e mais anos de idade e seus descendentes nascidos em
Portugal, desde que, pelo menos um dos pais nao tenha nacionalidade portuguesa.

A amostra pretendida inicialmente era de 1.600 inquéritos, tendo sido obtidos 1.588 inqué-
ritos validos. Foram definidos 55 pontos de amostragem correspondentes a igual nimero
de freguesias, disseminadas pelo territorio nacional, em contexto urbano, suburbano, peri-
urbano e rural, tendo em conta a distribuicad da populacdo de nacionalidade originaria
dos paises que fazem parte do universo de referéncia (Anexo 2).

O instrumento de recolha da informacéo era constituido por um inquérito estrutura-
do, em versdo portuguesa e russa, com perguntas fechadas (Anexo 3).

As entrevistas foram feitas por 102 estudantes universitarios, colaboradores habituais
do Centro de Estudos e Sondagens de Opiniao da Universidade Catolica Portuguesa,
que receberam formacao especifica para este tipo de trabalho, sendo supervisiona-
dos por 46 coordenadores.

As entrevistas foram realizadas nos dias 1, 4, 5, 8, 11, 12, 18 e 19 de Dezembro de
2004 e nos dias 8, 9, 15 e 16 de Janeiro de 2005.

O erro méaximo da amostra, com um grau de confianca de 95% é de mais ou menos 2,5%.
A definicdo da amostra, execucao do inquérito e registo dos resultados numa base de
dados em suporte digital, como ja indicamos anteriormente, foi efectuada por uma
equipa do CESOP, sob a coordenacao do Professor Mario Lages.

A elaboracao do questionario, apesar de ser da responsabilidade dos investigadores

do CEG, contou com a colaboracdo do CESOP, nomeadamente na reformulacao de
algumas das perguntas iniciais, no sentido de facilitar a operacionalizacdo do registo
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das respostas, a sua compreensao pelos entrevistados e ajustar a dimensao do ques-
tionario, tendo em conta o tempo médio que cada individuo esta disponivel a gastar
para responder a este tipo de inquéritos.

5.1.2. Entrevistas

Dado que os inquéritos que efectuamos sao representativos apenas para o conjunto
do territério nacional e que os contextos demograficos, sociais, econdémicos e culturais
dos locais de residéncia dos imigrantes condicionam o acesso ao emprego e a bens e
servigos essenciais, a analise dos processos de reunificacdo familiar e das condicoes
de vida das familias reunificadas e dos seus descendentes, foi complementada por
abordagens mais qualitativas baseadas em entrevistas a imigrantes e uma vasta gama
de pessoas e instituicdes, do sector publico, privado, organizacdes nao governamen-
tais, instituicoes religiosas e outras, de ambito nacional, regional e local, relevantes
para o processo de integracdo das familias imigrantes no territério nacional.

As entrevistas e observagoes de campo foram efectuadas em onze concelhos, selec-
cionados como casos de estudo: Lisboa, Amadora, Azambuja, Braga, Braganca,
Figueira de Castelo Rodrigo, Reguengos de Monsaraz, Portiméo, Porto, Setubal
e Sines (Quadro 22). Esta seleccdo permitiu-nos analisar melhor a distribuicéo e
natureza das comunidades imigradas residentes em cada uma das localizacoes e
as respostas locais desenvolvidas para os receber. Incluem-se aqui escolas, institui-
¢coes de cuidados de saude, segurancga social, sociedade civil, populagao residente
e autarquias locais.

Cada local escolhido como caso de estudo é diferente na relacdo que estabelece
com as comunidades imigrantes ai residentes. Enquanto que alguns dos conce-
lhos sdo predominantemente urbanos e suburbanos (ex: Lisboa, Amadora, Porto e
Setubal), representando areas onde residem grande parte dos imigrantes que vivem
em Portugal, outros assumem um caracter mais rural ou semi-rural (ex: Azambuja,
Reguengos de Monsaraz e Figueira de Castelo Rodrigo) sendo mais atractivos para
alguns imigrantes. Encontrando-se numa fase inicial de desenvolvimento de respostas
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para as necessidades destes residentes recentes, temos os concelhos de Azambuija,
Braganca, Figueira de Castelo Rodrigo e Reguengos de Monsaraz. A Amadora,
Portimédo e Sines constituem exemplos de municipios que tém acolhido imigrantes
e respectivos descendentes ha varias geracoes, possuindo uma ja larga experiéncia
e estruturas de resposta as necessidades das comunidades imigrantes, as quais se
alteram de geracao para geracao. As comunidades imigradas residentes em cada um
dos casos de estudo variam muito em termos de composicdo por nacionalidades. Os
cabo-verdianos sao predominantes na Amadora, enquanto os europeus de Leste sao
maioritarios em Figueira de Castelo Rodrigo. Braga caracteriza-se por uma mistura
de origens geograficas onde é possivel encontrar europeus de Leste e brasileiros,
enquanto em Portiméao residem africanos, cidadaos do Leste europeu e brasileiros.
Deste modo, os assuntos relacionados com as familias imigrantes reagrupadas em
Portugal estdo mais frequente e claramente presentes nos concelhos escolhidos
pelos imigrantes como locais de residéncia de caracter mais permanente e onde os
individuos estdo em idade de constituir familia. Em Braga e Braganca, por exemplo,
onde os imigrantes brasileiros sao de um modo geral jovens, solteiros, sem filhos
e com grande capacidade de mobilidade, poucos estao preocupados com a reunifi-
cacao familiar. Pelo contrario, os individuos oriundos dos paises do Leste europeu
residentes nestes dois concelhos, demonstram maior interesse na aprendizagem dos
procedimentos legais relacionados com o processo de reunificagao, pois muitos sao
casados tendo deixado os seus conjuges e filhos nos paises de origem.
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QUADRO 22 - CASOS DE ESTUDO: CARACTERIZACAO DA POPULACAO
IMIGRANTE RESIDENTE

Casos de estudo

Caracterizagao do
municipio

Principais
comunidades
imigrantes

Principais oportunida-
des de emprego para
o0s imigrantes

Assisténcia social alvo
de entrevistas e asso-
ciagoes de imigrantes
citadas nas entrevistas

Amadora

Suburbano, AML

PALOP,
Europeus de Leste

Sectores da constru-
¢ao, limpezas e ali-
mentacao (catering)

Associacao Moinho
de Juventude; CNAI
(Lisboa); Programas
EQUAL, ‘014 Jovem’,
‘Publicos diferentes,
diferentes oportuni-
dades, ‘Semear para
(A)Colher" e UNIVA;
Unidos de Cabo Verde

Azambuja

Semi-rural, rodeado
por areas rurais

Brasileiros, Europeus
de Leste

Trabalho em armazéns
e agricultura

Gabinete de Apoio ao
Imigrante

Braga

Urbano

Europeus de Leste,
Brasileiros e PALOP.

Sectores da constru-
¢ao, limpezas e ali-
mentagao (catering)

Associacao Familias;
Cruz Vermelha
Portuguesa -‘Semear
para (A)Colher’; Escola
do Fujacal; Olho Vivo;
Programa Autoestima

Braganca

Urbano, rodeado por
areas rurais

Europeus de Leste,
Brasileiros e Asiaticos

Sectores da constru-
¢ao, limpezas e ali-
mentacéo (catering)

Caritas; Santa Casa
da Misericordia

Figueira de Castelo
Rodrigo

Semi-rural, rodeado
por areas rurais

Europeus de Leste

Extraccao de pedra,
agricultura, limpezas

CLAI

Lisboa

Urbano

PALOP, Brasileiros,
Europeus de Leste,
Asidticos

Hotelaria e restau-
ragao, servicos de
limpeza e outros, cons-
trucéo civil, comércio.

Associacao dos
Angolanos; APAV;
Casa do Brasil;
CNAI; Associacdo
Cabo-Verdiana; Santa
Casa da Misericorida;
Servico Jesuita
aos Refugiados;
Solidariedade
Imigrante; SOS
Racismo
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Assisténcia social alvo

. Principais Principais oportunida- )
Caracterizacdo do ) de entrevistas e asso-
Casos de estudo o comunidades des de emprego para . .
municipio o L ciagdes de imigrantes
imigrantes 0s imigrantes i )
citadas nas entrevistas
Associacdo Cabo-
verdiana; Associacao
de Li Russa;
PALOP, Turismo (limpezas em ,e. gl . ussa
. o Caritas; CIR-'Semear
Portimao Urbano Europeus de Leste, hotéis, jardinagem, ,
. ) . para (A)Colher'-
Brasileiros atendimento em lojas) ) .
Movimento de Apoio a
Problematica da SIDA;
Grato
AMI; Associagdo
Drujba; Associagao
BRASUP; Caritas;
Sectores da constru-
Europeus de Leste, . _ CNAI; Espaco
Porto Urbano ) N ¢ao, limpezas e ali-
Brasileiros, Asiéticos mentacdo (catering) Mogambique; Liga
¢ g dos Chineses; Olho
Vivo-CLAI; Ordem da
Trindade
Reguengos de )
Rural Europeus de Leste Agricultura -
Monsaraz
Associacao Cabo-
verdiana; Associacao
. Edinstvo; Caique;
PALOP, sTerStt;?tho dzogfsrt'fu Centro Cultural
Setubal Urbano Europeus de Leste, L ) Africano; Gabinete de
. ¢ao, limpezas e ali- ) .
Brasileiros mentacdo (catering) Apoio ao Imigrante;
¢ 8 lgreja Pentecostal-
Brasil e Portugal;
Programa Escolhas
L Associacao Cabo-
PALOP, Trabalh
. Urbano, rodeado por OR fabaffio portuano,~ verdiana-CLAI; Centro
Sines , o Europeus de Leste, | sectores da construgao .
areas semi-rurais o ‘ Paroquial; Santa Casa
Brasileiros e limpezas

da Misericordia

Da mesma forma, pelo caracter relativamente recente da imigracado fora da éarea
metropolitana de Lisboa (AML), existe, sem duvida, uma maior concentracdo de
familias reunificadas na AML (ex: Lisboa, Amadora e Settibal) e concelhos vizinhos do
que no resto do pais. As restantes regides encontram-se nas fases de pré-reunificacdo
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familiar ou de familias reunificadas recentemente, em que os imigrantes vivendo sozi-
nhos estao interessados em trazer as suas familias para Portugal ou conseguiram-no
fazer ha pouco tempo. A AML e areas envolventes possuem também muitos imigrantes
nestas duas fases, mas acolhem igualmente familias ja reunificadas ha muito tempo,
tal como geracdes de familias de origem imigrante constituidas em Portugal.

Assim, entre 1 de Abril e 14 de Maio de 2004 foram realizadas 59 entrevistas formais
a associagoes de imigrantes, organismos do governo local e central, ONGs e institui-
coes religiosas sem fins lucrativos, bem como, a escolas e centros de satde (Anexo 4).
Entrevistaram-se também quarenta e trés imigrantes cabo-verdianos, angolanos, brasileiros,
ucranianos, moldavos e russos. Para orientar as entrevistas, dispunhamos de quatro guides
que inclufam perguntas especificas direccionadas para o individuo, grupo ou instituicao
inquirida, bem como, questdes basicas comuns a todos os entrevistados. O primeiro guido
era vocacionado para os imigrantes, o segundo para instituicoes governamentais e ONGs;
o terceiro para as escolas e o quarto para os servicos de satde (Anexo 5).

A analise dos resultados do inquérito e das entrevistas foi estruturada da seguinte

forma:

1. Caracteristicas dos imigrantes inquiridos: origem geografica, perfil demografico e
socioeconomico;

2. Reunindo a familia - estratégias e processos;

3. Novamente juntos - mudancas nas responsabilidades e recursos familiares, nos papéis
dos géneros e nas relacdes parentais apos a reunificagao;

4. A saude e o bem-estar das familias - necessidades e recursos disponiveis.
A secgao “Reunindo a familia - estratégias e processos” da particular atencao aos
esforcos feitos pelos membros da familia imigrante e as suas preocupacdes com o

processo de reunificacdao familiar, enquanto o subcapitulo seguinte, “Mudancas nas
responsabilidades e recursos familiares apos a reunificacao” centra-se nos desafios
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e dificuldades que as familias imigrantes enfrentam apoés a chegada a Portugal e
nas estratégias que desenvolvem para se adaptar ao novo quadro financeiro, legal e
de recursos sociais. O tratamento destes aspectos apoiou-se muito nas entrevistas efec-
tuadas aos imigrantes, ONGs, associacOes de imigrantes e organismos publicos, como a
Seguranga Social, para que pudéssemos compreender melhor a natureza do processo de
reunificacao familiar, identificar os actores envolvidos e os obstaculos burocraticos e prati-
cos que os imigrantes enfrentam tanto nos seus paises de origem, como em Portugal.

Para analisar a relacédo entre pais e filhos imigrantes e os desafios que enfrentam apos
a reunificacao familiar, entrevistamos familias e associacdes de imigrantes, professores
e directores de escolas primarias e secundarias nos varios concelhos que constituem
0s casos de estudo, e ainda ONGs como o Instituto de Apoio a Crianca. Discutimos
0s varios papéis desempenhados pelos pais e pelo sistema publico de educacao no
processo de adaptacéo social, linguistico e académico da crianga, e no seu bem-estar
geral. Para além da relacao entre pais e filhos, procurdmos ainda focar as diferencas
entre geracdes no que diz respeito as realidades especificas enfrentadas pelas primeira
e segunda geracoes de criancas de origem imigrante residentes em Portugal, bem como
a variacao geografica das experiéncias e recursos das escolas.

Na secgao dedicada a “saude e bem-estar das familias - necessidades e recursos
disponiveis” apresentam-se as questdes relacionadas com a saude dos imigrantes,
o enquadramento legal e as condicOes reais de acesso das familias, aos cuidados
publicos de saude. Pela relacdo muito préxima entre o campo de trabalho dos
médicos e os imigrantes e respectivas familias, esta analise baseia-se em entrevistas
com técnicos dos centros de saude e ONGs que providenciam assisténcia médica
e psicologica a imigrantes. As entrevistas incluem uma enorme variedade de pro-
fissionais da saude - directores dos centros, pessoal médico e de enfermagem e
assistentes sociais.

Psicélogos e sociologos de instituicdes como a APAV, CIR e Olho Vivo, e professores

de escolas publicas contribuiram igualmente para este estudo através de reflexdes
sobre a sua experiéncia com a saude dos imigrantes.
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5.2. CARACTERISTICAS DOS IMIGRANTES INQUIRIDOS: ORI-
GEM GEOGRAFICA, PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIOE-
CONOMICO

5.2.1. Origem e caracteristicas demograficas

Os resultados do inquérito aos imigrantes e seus descendentes, com dezoito e mais
anos de idade, no que se refere a origem geogréfica, caracteristicas demogréficas
e socioeconomicas, no essencial, sao concordantes com o retrato que tragamos no
capitulo trés, a partir dos dados do Recenseamento da Populacdo de 2001 e dos
registos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Mais de metade dos inquiridos sdo naturais dos PALOP (52,5%), sobretudo de Cabo
Verde (19,5%) e de Angola (17,5%), seguindo-se os originarios do Brasil (17,1%) e dos
paises da Europa de Leste (16,4%), com destaque para a Ucrania (9,2%). Os nascidos
em Portugal representam 7,3 % do total e os restantes sao provenientes de um vasto
numero de paises, mas todos com frequéncias relativas inferiores a 3% (Quadro 23).

Predomina a populacdo masculina (59,9% homens e 40,1% mulheres), mas observam-
se diferencas importantes entre os imigrantes e minorias étnicas dos diferentes paises
de origem. As comunidades mais antigas, originarias dos PALOP, apresentam sex ratios,
mais equilibrados, observando-se, no caso dos cabo-verdianos, um ligeiro predominio das
mulheres. Os europeus de Leste, brasileiros da segunda vaga migratéria, alguns pequenos
grupos originarios de paises muito diversos, sao maioritariamente constituidos por individu-
os do sexo masculino, estando ainda numa fase de pré-reunificacao familiar.

Alguns dos imigrantes mais antigos e seus descendentes, sao cidadaos portugueses
(16,5%) e 3,4% tém nacionalidade portuguesa e outra. Entre os estrangeiros, a distri-
buicao, por paises de nacionalidade, apresenta-se concordante com a dos paises de
naturalidade. Mais de metade dos inquiridos tém a nacionalidade de um dos Paises
Africanos de Lingua Portuguesa (53,4%), seguidos do Brasil (20,2%) e da Europa de
Leste (19,1%) (Quadro 24).
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QUADRO 23 — NATURALIDADE E SEX RATIO DA POPULACAO INQUIRIDA

Naturalidade Ne % Sex ratio %
Portugal 114 73 103,6
PALOP 820 52,5 1259
Angola 274 175 161,0
Cabo Verde 305 195 99,3
Guiné Bissau 111 71 226,5
Mogambique 64 41 68,4
Sao Tomé e Principe 66 472 100,0
Qutro pais africano 48 31 860,0
Asia 38 24 2167
Brasil 267 171 1618
Europa de Leste 256 16,4 2122
Russia 17 11 1429
Ucrénia 144 9,2 200,0
Moldavia 30 19 200,0
Bulgdria 14 0,9 180,0
Roménia 4 2,6 272,7
(B:Sttrs pais da Europa de 0 07 900,0
(a);:;(; pais ndo referido 19 12 2167
Total 1.562 100,0 1495
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QUADRO 24 — NACIONALIDADE DOS IMIGRANTES INQUIRIDOS

Nacionalidade Inquiridos (%)
Portuguesa 16,5
Portuguesa e outra 34
Outra 80,1
PALOP 53,4
Cabo Verde 20,1
Guiné Bissau 8,1
Mocambique 2.8
Sao Tomé e Principe 4.4
Outro pais africano 4.0
Asia 2.5
Brasil 20,2
Europa de Leste 191
Russia 0,8
Ucrénia 10,9
Moldavia 2,0
Bulgaria 11
Roménia 34
QOutro pais da Europa de Leste 09
Qutro pais nao referido acima 0,7
Total 100,0

Por se tratar de uma migracédo predominantemente de natureza econdomica, a maio-
ria dos inquiridos tém idades compreendidas entre os 25 e os 44 anos, sendo o
grupo mais frequente o dos activos jovens dos 25 aos 34 anos. A populacao idosa,
com 65 e mais anos de idade, representa apenas 1,5% dos respondentes ao inquérito
(Quadro 25, Figura 17).
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QUADRO 25 - ESTRUTURA ETARIA DOS INQUIRIDOS, POR REGIAO DE NATURALIDADE

NATURALIDADE
|dade (%)
Naturalidade ; Total
18-24 anos 25-34 anos 3544 anos 4554 anos 55-64 anos Ma|asndoes 6

Portugal 730 26 35 09 00 0.0 100,0
PALOP 176 315 28,4 146 54 26 100,0
Angola 26,2 396 233 58 36 15 100,0
Cabo Verde 15,4 223 282 220 79 43 100,0
Guiné Bissau 100 26,4 46,4 127 27 18 100,0
Mogambique 79 492 159 175 6,3 32 100,0
Sao fome e 134 313 3238 179 45 00 100,0
Principe
Outro pafs 245 449 26,5 41 00 00 100,0
africano
fsia 333 359 25,6 26 00 26 100,0
Brasil 257 33 205 93 11 0,0 100,0
Europa de 143 403 287 151 16 00 100,0
Leste
Ucrania 83 400 352 145 21 00 100,0
Total 233 348 251 121 33 15 100,0
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FIGURA 17 - ESTRUTURA ETARIA DOS INQUIRIDOS, POR REGIAO DE NATURALIDADE

Total

Europa de Leste

H Mais de 65 anos
b55-64 anos
E45-54 anos
035-44 anos
E25-34 anos
H18-24 anos

Brasil
Asia

Outro pais africano

]

PALOP

Portugal

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0

%
Os grupos estabelecidos hd mais tempo, com maior proporcdo de familias reunifi-
cadas, apresentam estruturas etarias mais equilibradas, nao so quanto ao sex ratio,
mas também porque tém maior peso relativo da populacdo mais jovem. Este facto ¢
particularmente evidente no caso dos inquiridos que ja nasceram em Portugal, em
que o grupo etario dos 18 aos 24 anos equivale a perto de trés quartos do total.

5.2.2. Tempo de instalacdo em Portugal

A distribuicao dos imigrantes, por tempo de permanéncia em Portugal apresenta duas
modas que correspondem as duas principais ondas migratorias: a mais antiga, originaria
dos PALOP, em que mais de metade dos inquiridos estao no Pais ha mais de oito anos e
outra mais recente, desenvolvida a partir de finais dos anos noventa, coincidente com a
vinda dos europeus de Leste, dos quais 65% entraram em Portugal entre 1999 e 2001.
Trata-se de um fluxo migratorio muito concentrado num periodo de tempo muito reduzi-
do, dado que 47,2% vieram entre 2000 e 2002, sobretudo em 2001, para aproveitar a
possibilidade de regularizacao oferecida pelo DL n® 4/2001, de 10 de Janeiro.
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A partir de 2002, o numero de entradas de Europeus de Leste comegou a diminuir
nao so6 pelo reforco dos mecanismos de controlo da imigracao ilegal, e dificuldades
de regularizacao apos a entrada em Portugal, mas também pelo agravamento das
sancdes aplicadas aos empregadores de trabalhadores indocumentados e porque as
oportunidades de emprego comegaram a tornar-se mais escassas. Pelo contrario, a
segunda vaga da imigracao brasileira € um fenomeno persistente, na medida em que
a soma das entradas nos dois semestres de 2004 (25,2%) ¢ superior a observada
em 2003 (22,2%) (Figura 18, Quadro 26). A ndo obrigatoriedade de qualquer tipo de
visto para os cidadaos brasileiros entrarem no Pais, conjugada com as expectativas
de regularizacao criadas pelo acordo estabelecido entre Portugal e o Brasil em 2003,
sao factores que contribuem para explicar a manutencao deste fluxo migratorio em
niveis elevados.

FIGURA 18 - TEMPO DE RESIDENCIA EM PORTUGAL, POR REGIOES DE NATURALIDADE,
DOS PRINCIPAIS GRUPOS DE IMIGRANTES
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QUADRO 26 - TEMPO DE RESIDENCIA EM PORTUGAL, POR REGIOES DE NATURALIDADE
NATURALIDADE

Tempo de residéncia em Portugal (%)
Naturalidade | (enos de 6 | De 6 meses Dela? De3ab De5a8 Mais de 8 Total
meses alano anos anos anos anos

PALOP 29 1,2 55 18,7 158 55,8 100,0
Angola 2,2 18 58 20,3 170 52,9 100,0
Cabo Verde 36 1,0 49 20,6 121 578 100,0
Guiné Bissau 18 0,0 6,3 20,7 20,7 50,5 100,0
Mogambique 3,2 3,2 3,2 79 12,7 69,8 100,0
Séo fome 45 00 76 10,6 27 545 100,0
e Principe
Outro  pais

41 6,1 8,2 53,1 22,4 6,1 100,0
africano
Asia 2,6 51 154 43,6 154 179 100,0
Brasil 12,0 132 22,2 353 10,5 6,8 100,0
Europa 43 66 18,0 65,2 59 00 100,0
de Leste
Total 49 438 1.3 31,8 132 340 100,0

Para o conjunto dos inquiridos, embora se observem diferencas na evolucao dos
distintos grupos de imigrantes, observa-se uma ligeira redugao das entradas de 2003
para 2004 (11,3% e 9,7%, respectivamente) (Quadro 26).

5.2.3. Importancia das redes familiares no processo migratério para
Portugal

A importéancia das redes familiares no processo migratério € claramente demostrada
pelos resultados do inquérito a populacdo imigrada com 18 e mais anos: em mais de
metade dos casos a migracao para Portugal foi antecedida pela vinda de familiares.
Além disso, numa analise desagregada por paises de origem dos principais fluxos,
verifica-se também que a migracao familiar é tanto mais importante quanto mais
antiga e mais numerosa é a comunidade ja instalada. Deste modo, a proporcao de
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cabo-verdianos que, quando se estabeleceram no Pais ja ca tinham pessoas de fami-
lia (80,1%) ¢ muito superior a dos nacionais de outros Paises Africanos de Lingua
Portuguesa, do Brasil, e dos paises da Europa de Leste (Quadro 27).

QUADRO 27 — IMIGRANTES COM 18 E MAIS ANOS, CUJA MIGRAGAO PARA PORTUGAL FOI
ANTECEDIDA PELA DE OUTROS FAMILIARES, SEGUNDO O PAiS OU REGIAO
DE NACIONALIDADE (%)

Pais/Regido de origem Homens Mulheres Total
PALOP 68,5 781 72,5
Angola 64,9 79,0 70,2
Cabo Verde 791 813 80,1
Guiné 62,9 679 63,3
Mogambique 35,7 57,9 48,5
S. Tomé 68,0 88,0 78,0
Qutro pais africano 33,3 50,0 354
Asia 182 55,6 29,0
Brasil 329 43,6 370
Europa de Leste 21,7 58,7 33,6
Ucrania 14,0 61,7 30,8
Total de inquiridos 476 671 55,0

A diferenciacao por sexos, demonstra também que a percentagem de mulheres de
cidadania estrangeira, cuja migracéo foi antecedida pela vinda de outros familiares é
superior a dos homens (67,1% e 47,6%, respectivamente). Contudo, deve salientar-se
que essas diferencas nao tém a mesma intensidade em todos os grupos de imigran-
tes, sendo mais expressivas no caso dos nacionais de paises asiaticos e da Europa
de Leste e bastante menores entre os brasileiros e africanos (Quadro 27).

Estes resultados espelham situacdes diversas que além da dimensédo das comunida-
des de cada origem geografica e do tempo de permanéncia em Portugal, reflectem
também diferentes fases no ciclo de vida, no momento da migracéo e ainda dife-
rencas culturais no dominio religioso e dos papéis sociais e das dependéncias entre
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géneros. Deste modo, a vaga migratéria da Europa de Leste por ser constituida por
individuos com uma idade média superior a dos brasileiros, muitos dos quais casa-
dos ou em unido de facto (65,8%) e com filhos, contribui para retardar a migracao
das mulheres. No caso dos brasileiros, pelo contrario, por se tratar de uma popula-
¢cao mais jovem, 45,7% dos quais solteiros, ha mais mulheres que imigram sozinhas
(Quadro 28).

QUADRO 28 — INQUIRIDOS, SEGUNDO O ESTADO CIVIL, POR PAISES E REGIOES
DE ORIGEM (%)

;Zténr;l%zzede Solteiro(a) Casado(a) Unfiaéc(iode Separado(a) | Divorciado(a) Vitvo(a) Total
PALOP 59,9 23,1 11,7 15 1,2 25 100,0
Angola 63,6 175 147 09 18 14 100,0
Cabo Verde 60,2 24,0 9.8 16 12 33 100,0
Guiné Bissau 46,9 36,7 11,2 31 00 2,0 100,0
Mogambique 58,8 32,4 29 29 0,0 29 100,0
Sa;)m;ilr;z 679 113 151 00 19 38 100,0
S#EZHT‘S 62,0 360 00 00 20 00 100,0
Asia 46,9 531 00 00 00 00 100,0
Brasil 45,7 377 6,5 1,6 6,9 1,6 100,0
Europa de Leste 29,3 61,8 4.0 0,4 40 0,4 100,0
Ucrénia 234 66,4 39 08 4.7 0,8 100,0
Moldévia 318 63,6 0,0 0,0 45 0,0 100,0
Roménia 38,1 54,8 2,4 0,0 48 0,0 100,0
Total 50,8 349 83 1,2 29 18 100,0

A menor autonomia, no processo migratorio, das mulheres de origem asiatica e de
“outros paises africanos”, comparativamente a das brasileiras, apesar de terem tam-
bém estruturas etdrias bastante jovens, explica-se fundamentalmente por factores de
indole cultural e religiosa. Com efeito, os imigrantes provenientes de paises africanos,
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com excepcao dos PALOP, sdo maioritariamente muculmanos e os indo-paquistane-
ses distribuem-se entre a religiao hindu e muculmana. Os chineses individualizam-se
dos restantes grupos de asiaticos, pela elevada proporcao de ateus e agnosticos
(44,0%) e pela pertenca a outras confissdes néo cristas (55,6%).

5.2.4. Situacao legal

Apenas 8,6% dos inquiridos ja tinham um contrato de trabalho quando vieram para
Portugal, pelo que a maior parte entrou no Pais com um visto de turista ou outro de
curta duragao. Por isso, apesar das sucessivas campanhas de regularizacéo extra-
ordinaria, na data de realizacao do inquérito, 14,5% dos respondentes estavam em
situacao irregular, 3,4% dispunham apenas de um visto turistico e 1,1% de um visto
de curta duracao (até trés meses). Deste modo, 18,9% dos imigrantes provenientes
de Africa, Asia, Europa de Leste e ex-URSS, América Central e do Sul nao tinham
autorizacao para trabalhar de forma continuada. A persisténcia de um numero tao
elevado de imigrantes sem um titulo de residéncia ou visto de trabalho que lhes
permita residir e exercer, em condicoes legais, uma profissao em Portugal, coloca-os
numa situacao de elevado risco de exclusao social.

O problema da ilegalidade nao afecta da mesma forma todos os grupos de imigran-
tes, fazendo sentir-se com menor acuidade nos grupos chegados ha mais tempo e
que sao portadores de autorizacdes de residéncia mais duradouras. Com efeito, os
nacionais dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (particularmente os cabo-ver-
dianos) e de paises asiaticos sdo os detentores de uma percentagem mais elevada
de autorizacoes de residéncia, permanéncia ou vistos de trabalho, (superior a 70%),
enquanto no caso dos brasileiros e europeus de leste, os valores equivalentes sao
de 60,3% e 63,6% respectivamente (Figura 19). No dominio da condicao juridica,
importa ainda salientar que a frequéncia relativa de vistos de turismo ou autorizacoes
de estada inferir a trés meses é maior nos brasileiros, 0s vistos de estudo sdo mais
frequentes entre os africanos e asiaticos e os vistos de estada temporaria tém maior
expressao nos europeus de Leste (Figura 19, Quadro 29).
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FIGURA 19 - ESTATUTO LEGAL DOS INQUIRIDOS, POR GRUPOS NACIONAIS DE ORIGEM
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Nota: 1- Sem nenhum visto, visto, aut. res., aut. perm. caducados; 2 - visto turistico ou de curta duragao (até trés meses); 3 - visto
de estudo; 4 - visto de estada temporaria; 5 - autorizacao de residéncia, permanéncia ou visto de trabalho; 6 - outras situagdes.
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QUADRO 29 - SITUAGAO LEGAL, SEGUNDO O PAiS/REGIAO DE ORIGEM,
POR NACIONALIDADE (%)

Grupos nacionais de origem
Néo tem nenhum visto
Visto caduc.
Autorizagéo de permanéncia cadu-
cada
Autorzacao de residéncia caducada
Visto turistico
Visto de estudo
Visto de curta duragéo (até 3 meses)
Visto de residéncia (até 6 meses)
Visto de trabalho (até 1 ano)
Visto de estadia temporaria
Autorizagdo de residéncia
Autorizagdo de permanéncia
Outra
Total

PALOP 49 128 02 09 | 24 | 91 6|14 96 | 14 | 4341230103 1000
Angola 66 | 38| 00 05 | 231|108 103 | 09 | 380 | 244 | 05 | 1000
Cabo Verde 38 | 17| 00 13 108 | 79 171 88 | 08 | 51,0 | 205 | 0,4 | 100,0

10| 122 | 20 | 449 | 21,4 | 0,0 | 100,0

Guiné Bissau | 71 51 0,0 1,0 41 10
Mogambique | 0,0 | 31 0,0 00 | 63 | 188 311 63 | 31 | 219 | 375 | 00| 1000
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SaoTomé | g g0 19 | 19 | 37 | 167 | 00|00 74 | 37 | 407 | 222 | 00 | 1000
e Principe

Outopais | o1y L0 | 22 | 00 | 00| 00 |00 |22 214 | 22 | 200 | 200 | 44 | 1000
africano

Asia 00 |33] 00 | 00 | 00| 167 |00]|67]| 13300 |467 | 13300 | 1000
Brasil 188 71| 04 | 00 | 75 | 17 | 25|04 | 285 | 00 | 92 | 226 | 13 | 1000
Esgfja % g7 13] 09 |00 | 27| 18 | 13|13 | 311 | 102] 80 | 244 | 22 | 1000
Ucrania 16 | 08| 08 | 00 | 23 | 08 | 08| 16| 279 | 140 | 78 | 287 | 31 | 1000
Total 102 ]33] 04 | 05 | 34| 60 | 11| 14182 28 | 289 | 228 | 10 | 100,0

A maior percentagem de vistos de estada temporaria, no caso dos grupos de imigrantes
mais recentes, nomeadamente no dos Europeus de Leste, constitui um bom indicador das
migracoes familiares, dado que a maioria dos trabalhadores originarios desses paises que
relnem as condicoes necessarias para patrocinar a reunido dos membros da sua familia,
sao detentores de vistos de trabalho ou de autorizacdes de permanéncia. Tendo em conta
as dificuldades de obtencao de vistos de trabalho e a diminuicdo das expectativas de regu-
larizacdo apos a chegada a Portugal, é provavel que o recurso aos mecanismos legais da
reunificacao familiar tenda a aumentar.
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5.2.5. Situacao perante o trabalho e grau de instrucao

Os imigrantes laborais residentes em Portugal tém origens profissionais diversas: qua-
dros superiores e médios (19,3%), trabalhadores dos servicos (15,6%) trabalhadores
especializados (15,6%) e trabalhadores nao especializados (35,5%) (Quadro 30).

QUADRO 30 - ESTRUTURA PROFISSIONAL DOS INQUIRIDOS ANTES DA VINDA
PARA PORTUGAL (%)

Naturalidade SupPer(r)igres Quad. Médios | Trab. Servicos Espelirz\ti)z.a dos Eslfct\;\’iiiZOS Total
PALOP 39 11 180 30,2 36,8 100,0
Angola 6,0 15,5 276 31,0 19,8 100,0
Cabo Verde 15 38 83 303 56,1 100,0
Guiné Bissau 69 172 86 36,2 310 100,0
Mogambique 00 19,0 429 19,0 19,0 100,0
ﬁjﬁ;i?e ¢ 29 88 235 235 Iy, 100,0
Outro pais

Srcans 53 211 10,5 316 316 100,0
Asia 77 0,0 154 154 615 100,0
Brasil 73 115 136 251 42,4 100,0
&'éfepa de 9.4 181 128 36,2 235 1000
Ucrania 12,6 241 69 333 230 100,0
Total 6.2 131 156 29,6 35,5 100,0

A maioria dos imigrantes originarios dos PALOP, da Asia e do Brasil, nos seus paises,
eram trabalhadores ndo especializados. Os cidadaos de paises da Europa de Leste,
de “outros paises africanos” e, em menor grau, do Brasil distinguem-se dos restan-
tes por terem maiores frequéncias de quadros superiores e médios (24,5%, 26,4% e
18,8%, respectivamente). Numa analise mais desagregada dos PALOP importa ainda
salientar a maior frequéncia de quadros médios e superiores de origem guineense e
angolana, comparativamente aos cabo-verdianos e santomenses.
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As diferencas observadas no perfil profissional dos imigrantes das principais origens
geograficas, reflectem niveis de instrugao e de qualificacao profissional também bastan-
te contrastados. Os imigrantes naturais da Europa de Leste tém habilitacdes escolares
superiores as dos restantes grupos, salientando-se pela elevada proporcao dos que
possuem um grau universitario. Os que nasceram nos PALOP sédo os que apresentam
habilitacdes escolares médias mais baixas: mais de 20% tém menos de 4 anos de
escolaridade, sendo que 4% nunca frequentaram a escola. Os brasileiros e os asiaticos
ocupam posicoes intermédias, salientando-se, em ambos os casos, 0s que tém entre
nove e doze anos de escolaridade. Finalmente, os que ja nasceram em Portugal, maiori-
tariamente descendentes de imigrantes dos PALOP, tém graus de instrucéo ligeiramente
superiores aos dos africanos e inferiores aos dos brasileiros.

FIGURA 20 - GRAU DE INSTRUGAO DOS INQUIRIDOS, SEGUNDO A NATURALIDADE
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No que se refere aos trabalhadores brasileiros, deve salientar-se a diferenca de graus de
instrucao e de qualificacao profissional da primeira e da segunda vaga de imigracao,
sendo os primeiros mais qualificados que os ultimos.
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A imigracao para Portugal corresponde em muitos casos, a um percurso de mobili-
dade profissional descendente, na medida em que um vasto nimero de imigrantes
desempenha actividades menos qualificadas do que as que exercia no pais de ori-
gem. Esse facto € comprovado pela reducao da percentagem dos quadros médios e
superiores e pelo aumento dos que executam tarefas ndo especializadas, evoluindo
respectivamente, de 19,3 % para 4,2% e de 35,5% para 49,8% (Quadro 31).

QUADRO 31 - EMPREGO ACTUAL DOS INQUIRIDOS (%)

Naturalidade SupP:r)igres Quad. Médios | Trab. Servicos Espelirz\ti)z.a dos Eslfct\;\’iiiZOS Total
Portugal 18 53 35 26 649 100
PALOP 14 12 44 441 88 100
Angola 11 27 59 165 439 100
Cabo Verde 05 0,0 24 45,7 514 100
Guiné Bissau 35 24 47 459 435 100
Mogambique 49 0,0 73 24.4 63,4 100
Sa;’ﬂ;‘;rgi 00 0,0 45 409 545 100
S#EZHT"S 120 120 200 24,0 32,0 100
fisia 207 69 138 172 a4 100
Brasil 15 35 55 365 53,0 100
Szrfsjte 0,0 11 21 192 476 100

Ucrania 00 0,0 20 430 55,0 100
Moldavia 00 0,0 0,0 63,2 368 100
Roménia 0,0 0,0 0,0 632 368 100
Total 20 22 48 43 198 100

Os europeus de Leste e os brasileiros, com qualificacdes escolares e profissionais
médias mais elevadas, sdo os mais afectados por este percurso socioprofissional des-
cendente, devido as dificuldades de reconhecimento das suas competéncias escolares
e profissionais e, no caso dos primeiros, ao desconhecimento da lingua portuguesa.
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Contudo, importa salientar que os asiaticos, mocambicanos (de origem étnica indiana) e
outros africanos, com excepcao dos PALOP, ttm uma trajectdria diferente da dos grupos
anteriores, devido ao forte empreendedorismo dos membros destas comunidades.

QUADRO 32 - SECTOR DE ACTIVIDADE EM PORTUGAL (%)

Agricultura Indstria e | Consfrucdo | - Comeércio Restauracdo | Servicos de | Outros
Naturalidade g Electricidade, e Obras pOr grosso C. ) v i Total

e Pescas . . e Hotelaria limpeza Servicos

Gas e Agua Publicas | e a retalho

Portugal 0,0 49 148 131 18,0 11,5 377 100,0
PALOP 16 47 40,4 47 8,4 20,7 19,6 100,0
Angola 1,0 70 41,0 45 12,0 13,0 21,5 100,0
Cabo Verde 30 2,2 431 30 6,0 30,2 12,5 100,0
Guiné Bissau 0,0 44 51,6 33 33 20,9 16,5 100,0
Mogambique 0,0 39 137 13,7 137 78 471 100,0
Séo Tome 21 83 313 63 83 208 229 | 1000
e Principe
Outro pals 65 00 0,9 355 32 97 32 | 1000
africano
Asia 0,0 6,9 34 51,7 20,7 0,0 172 100,0
Brasil 09 47 29,9 47 24.4 10,7 24,8 100,0
Europa de 61 118 445 39 79 105 153 | 1000
Leste
Ucréania 71 15,0 40,2 39 79 11,8 142 100,0
Moldévia 38 11,5 50,0 115 77 77 77 100,0
Roménia 75 0,0 60,0 0,0 75 12,5 12,5 100,0
Total 23 6,0 371 6,9 12,0 155 20,2 100,0

A distribuicédo dos activos por sector de actividade indica que a construcéo civil é o
principal empregador dos imigrantes absorvendo 37,1% do total de trabalhadores inqui-
ridos. As limpezas e outros servicos, seguidas da hotelaria e restauracao, depois da
construgao sao as actividades que empregam maior nimero de pessoas nascidas no
estrangeiro. A comparacao dos perfis profissionais dos imigrantes, segundo a origem
geografica, evidencia diferencas significativas entre os distintos grupos. Os asiaticos
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destacam-se pela elevada concentracao no comércio, os brasileiros na hotelaria e res-
tauragao, os naturais dos PALOP nos servicos de limpeza e os nascidos em Portugal
nos outros servicos. Os originarios da Europa de Leste, apesar de apresentarem as
taxas de emprego mais elevadas na construcéo civil, séo também os que tém maior
implantacao na industria e na agricultura e que, como referimos anteriormente, tém
uma padrao de distribuicdo espacial mais disperso pelo territério nacional.

A diferenga de estrutura profissionam dos naturais dos PALOP e das segundas gera-
coes nascidas em Portugal, revela um percurso de mobilidade profissional intergera-
cional ascendente, no sentido da convergéncia com a populacao portuguesa. Esta
trajectoria apresenta tragos comuns com a dos descendentes dos migrantes internos
que, nos anos cinquenta e sessenta, vieram para Lisboa. Deste modo, a construcao
civil e os servicos de limpeza, dominantes nos imigrantes africanos da primeira gera-
cao, cedem lugar aos servicos, hotelaria e restauracao e as actividades comerciais.

5.2.6. Estruturas familiares dos imigrantes: familias separadas e reunificadas

Como referimos na introducéo deste trabalho, neste estudo adoptamos um conceito
de familia bastante mais flexivel que o da familia nuclear, caracteristica das socieda-
des ocidentais, que tenha em conta formas de organizacao distintas e elementos de
dependéncia financeira, afectiva e psicologica.

Por forma a abranger todo o leque de situacdes familiares derivadas de processos de sepa-
racao e recomposicao resultantes da migracao de todos ou apenas alguns dos seus mem-
bros, bem como os diferentes modelos de familia dominantes nos territérios de origem
dos principais grupos de imigrantes, pedimos aos inquiridos que indicassem o numero de
pessoas da sua familia, sem introduzir a partida nenhuma restricao a este conceito.

A variacao das estruturas familiares dos imigrantes, segundo a regiao de naturalidade
poe em evidéncia, nao so diferencas resultantes das respectivas taxas de natalidade
e indices de fecundidade, mas também conceitos e modelos de organizacao familiar
distintos da familia nuclear. Como pode ver-se na Figura 21, existe uma clara diferen-
ciacado entre a composicao e conceito de familia dos imigrantes da Europa de Leste
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e 0s restantes grupos. A distingdo manifesta-se na dominancia das familias com trés
e quatro individuos e na fraca expressao das familias muito numerosas, no primeiro
caso, enquanto nos restantes, com destaque para os naturais dos PALOP e dos que
ja nasceram em Portugal (maioritariamente de ascendéncia africana), as familias
com 10 e mais pessoas representam entre 256% e 30% do total.

FIGURA 21 - FAMILIAS, POR CLASSES DE DIMENSAO E NATURALIDADE DOS INQUIRIDOS (%)

60,0
50,0
—e— Portugal
40,0 /\
. / \ —e—PALOP
o .
—— Asia
30,0 VAN .
—a— Brasil
200 —s— Europa de Leste
’ / .\ —— Total
10,0 N—— 2
0,0
1e2 3ed 5e6 7,8e9 10e+
—e— Portugal 7,5 24,3 28,0 15,0 25,2
—e—PALOP 9,7 21,3 21,6 17,0 30,3
——Asia 7,7 33,3 23,1 15,4 20,5
—a— Brasil 14,0 23,4 242 15,1 23,4
—a—Europa de Leste 16,3 48,3 18,3 8,8 8,3
—a— Total 11,56 26,6 21,9 15,0 25,0

No que se refere aos membros da familia com quem vivem em Portugal, as diferen-
cas observadas correspondem a fases distintas do ciclo migratorio de cada grupo.
Para os naturais dos PALOP, estabelecidos em Portugal ha mais tempo, e para os
que ja ca nasceram, predominam as situacoes de co-habitacdao com trés e quatro
familiares. Para os asiaticos e brasileiros, tém maior expressao os isolados que, pela
ordem indicada, representam 41,7% e 34,7 % do total. Finalmente, para os imigran-
tes da Europa de Leste, ttm maior frequéncia 0s casos em que vivem com um ou
dois parentes (37,9%) ou sozinhos (35,0%) (Figura 22).
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FIGURA 22 - DISTRIBUICAO DOS INQUIRIDOS, POR REGIOES DE NATURALIDADE, SEGUN-
DO O NUMERO DE FAMILIARES COM QUEM VIVEM EM PORTUGAL
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A composicao das familias reunificadas, de diferentes grupos nacionais contribui
para esclarecer melhor as diferencas de modelos de organizacao familiar da popula-
cao imigrante (Quadro 33).

QUADRO 33 - DISTRIBUICAO DOS INQUIRIDOS, COM FAMILIARES EM PORTUGAL,
SEGUNDO 0S MEMBROS DA FAMILIA COM QUEM CO-HABITAM (%)
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Angola 46,0 44 18 37 172 356 21 31
Cabo Verde 577 582 129 108 175 273 165 00
Guiné Bissau 52,2 522 29 43 145 85 159 00
Mogambique 30,0 30,0 20,0 25,0 25,0 35,0 15,0 50,0
Sa0 Tome 535 581 70 23 93 209 93 50,0
e Principe
PALOP 51,5 515 76 74 16,6 301 176 123
Outro pafs 304 87 50,0 130 30,4 478 30,4 43
africano
Asidticos 50,0 289 377 105 26,3 342 18,4 26
Brasil 557 21 6.4 71 10,0 236 71 00
Moldévia 846 409 00 77 154 00 154 00
Roménia 66,7 375 42 83 83 42 16,7 00
Europa de 768 396 48 6.4 128 6.4 56 00
Leste
Ucrania 819 Q7 56 69 111 97 14 00
Portugal 431 40,0 111 10,7 M3 vy, 138 31
Portuguesa 59,1 409 114 182 136 273 114 0,0
e outra
Total 536 03 99 87 208 30,1 14,0 75

Nota: A soma das percentagens no € igual a 100% porque se trata de uma pergunta de resposta multipla.
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Pela leitura do Quadro 33 pode verificar-se a importancia das familias alargadas nas
comunidades de origem africana e asiatica, sendo bastante frequentes os casos de
co-habitacao com tios, primos, sobrinhos ou avos. No que se refere aos brasileiros e
europeus de Leste essas situacdes sao bastante mais raras. Embora uma parte da
diferenca possa ser atribuida ao facto de se tratar de comunidades que se encontram
em diferentes fases do ciclo migratorio, os contrastes sdo demasiado evidentes para
serem apenas o resultado dessa distingao.

O tempo de instalacdo em Portugal e a estrutura etaria de cada grupo de imigrantes
manifesta-se sobretudo na diferenga entre a percentagem dos inquiridos que vivem
com 0s pais e irmaos, mais elevada nas comunidades mais antigas, com maior per-
centagem de familias reunificadas ou constituidas apos a migracao, e na frequéncia
relativa dos que co-habitam com o conjuge/companheiro e filhos menores de 18
anos. Estas diferencas, particularmente evidentes, entre os nacionais de paises da
Europa de Leste e dos Paises Africanos de lingua Portuguesa, reflectem, como ja
referimos o caracter recente da vaga migratdria do Leste europeu, e um fluxo pre-
dominantemente constituido por populacéo adulta, casada ou vivendo em uniao de
facto. No caso dos brasileiros, hd um maior predominio de imigrantes jovens e que
vieram para Portugal antes de terem constituido a sua prépria familia. Por esse moti-
vo, a percentagem dos que habitam com o cénjuge e com filhos menores é inferior
a dos imigrantes do Leste.

Relativamente aos africanos e asiaticos, o peso das segundas e terceiras geracoes,
manifesta-se na elevada proporcao de inquiridos que vivem com pais e irmaos.
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5.3. REUNINDO A FAMILIA — ESTRATEGIAS E PROCESSO0S

Quer imigrem sozinhos ou na companhia das suas familias, os imigrantes estao em cons-
tante contacto com os seus familiares, tanto no seu pais de origem, como em Portugal.
Desta forma, as familias mantém-se unificadas ao longo do processo migratorio, por
vezes, ao longo de geracdes. Este contacto tem sido facilitado por desenvolvimentos nas
tecnologias de comunicacéo, permitindo aos imigrantes telefonarem para casa mais fre-
quentemente, e aumentando a sua atencao sobre acontecimentos ocorridos no seu pais
de origem. A crescente utilizagdo das novas tecnologias da informacédo nas transaccoes
bancarias e financeiras, facilita também o envio mais facil e seguro de remessas para o
pais emissor. As visitas ao pais natal, e da familia e amigos ao pais de destino sdo também
mais frequentes devido a progressiva redugao do tempo e custos dos transportes. Assim,
as familias encontram-se de multiplas formas, seja através do contacto fisico ou mediado
pelas telecomunicacoes.

Reunificar a familia obedece a uma ldgica migratoria especifica - um projecto
- desenvolvida pelas familias imigrantes. Tém de decidir quem migra, quem se reune
com os membros j& imigrados (e quem nado se relne), em que momento devem
migrar, quais 0s papeis e responsabilidades de cada membro no estrangeiro e no pais
de origem, etc. Esta ldgica migratoria envolve um relacionamento complexo entre o
acesso individual e colectivo aos recursos e uma cuidadosa gestao do tempo. Para
além de um adequado acesso a integracédo social, oportunidades de emprego, esta-
bilidade laboral, capacidade de poupar dinheiro, arranjar uma habitacao e sustentar
a familia, a idade dos imigrantes e dos outros membros do agregado doméstico, e
as fases da vida em que se encontram séo também factores importantes que deter-
minam o tipo e abrangéncia da reunificacao familiar.

As familias nem sempre migram juntas em unidades nucleares e nem sempre tém a
intencdo de se reunificarem em algum momento. Diversas combinacdes de elementos
do agregado familiar podem migrar juntos (ex: marido e mulher podem vir para Portugal,
deixando as criancas menores de idade com os avds ou ex-conjuges no pais de origem;
um pai acompanhado de um filho pode emigrar, deixando a esposa/mée e outros filhos/
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irmaos no pais de origem, etc.) ou juntarem-se ao longo do tempo em etapas diferentes (ex:
um homem pode migrar para Portugal para trabalhar e receber mais tarde a sua esposa,
com os filhos ou os pais idosos; um estudante pode ter familia residente em Portugal ha
mais de uma geracdo e escolher estudar aqui, residindo com eles, etc.).

Os imigrantes podem reunir-se com a familia de diversas formas. Recorrer ao processo
oficial de reagrupamento/reuniao familiar € apenas uma das muitas maneiras de agrupar
a familia, e talvez permita explicar de algum modo porque poucos imigrantes usam esse
canal para se juntarem as suas familias j& residentes em Portugal. Para além da via da
reunificacao familiar, os familiares do imigrante podem entrar no nosso pais independen-
temente com o seu visto de trabalho, visto de turismo ou com vistos Schengen (verdadei-
ros ou falsos) emitidos para outros paises que nao Portugal, ou ainda como imigrantes
indocumentados. As familias podem também ser constituidas quando os imigrantes ja se
encontram em Portugal através do casamento ou de uma uniao de facto com um cidadao
portugués, um imigrante residente ha longo tempo em Portugal ou com um compatriota
imigrante com criancas nascidas em territério portugués.

No que se refere aos casamentos e unides de facto de cidadaos estrangeiros com por-
tugueses, os resultados do inquérito que efectuamos aos imigrantes confirmam a maior
frequéncia de relagcdes conjugais com brasileiros do que com africanos e europeus de
Leste (Quadro 34).

QUADRO 34 - FREQUENCIA DE CASAMENTOS E UNIOES DE FACTO DOS PRINCIAPIS
GRUPOS DE IMIGRANTES, ENVOLVENDO CIDADAOS PORTUGUESES

Nacionalidade Conjuge/ Parceiro(a)/ Ex-conjuge tem nacionalidade portuguesa (%)
PALOP 38
Brasil 6,1
Europa de Leste 11
Total 3,6

Quando os imigrantes usam a via oficial do reagrupamento/reuniao familiar tém de satis-
fazer o requisito de viverem em Portugal ha pelo menos um ano, tendo de fazer prova de
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possuirem um emprego estavel e alojamento adequado. Na realidade, os imigrantes levam
mais de um ano a adquirir estabilidade econdémica e a reunir as condicoes materiais
necessarias para se juntarem com a familia. Antes de patrocinar a vinda das suas familias,
muitos imigrantes esperam até decidir se pretendem instalar-se em Portugal ou regressar
ao pais de origem. Segundo os resultados do inquérito que efectudmos aos imigrantes,
verifica-se que as situacoes mais frequentes de reunificacao da familia através do instituto
da reunificacao familiar ocorrem entre um e dois, ou trés a cinco anos apés a chegada a
Portugal do membro que patrocina a vinda dos restantes, representando cada um desses
casos 29,5% do total.

QUADRO 35 - INQUIRIDOS QUE PATROCINARAM A REUNIFICACAO FAMILIAR DE ALGUM
DOS MEMBROS DA SUA FAMILIA (%)

Grupos nacionais de origem %
PALOP 47
Angola 2,3

Cabo Verde 70
Guiné Bissau 31
Mogambique 29
Sao Tomé e Principe 74
Outro pais africano 11,1
Asia 0,0

Brasil 2.5
Europa de Leste 129
Ucrénia 145
Moldavia 12,5
Roménia 48
Total 6,0

Como ja referimos anteriormente, em Portugal a reunificacdo das familias através do insti-
tuto da reunificacao familiar, representa apenas uma pequena parte do total das familias
ja reunificadas. Apenas 6% dos inquiridos afirmaram ter patrocinado por essa via a vinda
de alguns membros (Quadro 35). Contudo, nas outras situacdes, o momento da reunido

(158) Reunificacao familiar e imigracao em Portugal



nao é diferente dado que os imigrantes que entrevistamos, disseram-nos que a deciséo
de reunir a familia é feita normalmente entre dois a quatro anos apos a sua chegada a
Portugal.

No que se refere a utilizacao do instituto da reunificagao familiar, o inquérito aos imigrantes
com 18 e mais anos de idade, permitiu verificar que, apesar de ser um canal migratério
ainda pouco utilizado, apresenta diferencas significativas entre as diferentes comunidades
(Quadro 35).

Os imigrantes de Leste e de “outros paises africanos”, chegados ha menos tempo,
sdo os que mais utilizaram esta via de entrada no Pais, dado que se torna cada vez
mais dificil a vinda por outras formas. No caso dos brasileiros a menor frequéncia do
uso do instituto da reunificacao familiar explica-se pela maior juventude da comuni-
dade e pela facilidade de entrar em Portugal sem ter nenhum visto.

A escolha de promover a reunificacdo da familia em Portugal esta frequentemente
relacionada com a opcao de permanecer no pais durante alguns anos e ¢é feita com
base na avaliacao das oportunidades de nivel socioecondémico disponiveis para a
familia quando estiverem novamente juntos. Por este motivo, muitos imigrantes sozi-
nhos optam por regressar para junto das suas familias no pais de origem ao invés de
ficar em Portugal. Tem sido o caso dos imigrantes europeus de Leste que chegaram
a Portugal durante o boom da construcéo nos finais dos anos 90. Muitos ja regres-
saram, ou planeiam regressar, aos seus paises natais devido a instabilidade laboral
motivada pela crise econdmica em que se encontra o pais.

A analise das intencoes de regresso a origem dos imigrantes que nao pretendem ficar
definitivamente em Portugal, indica que a maioria (63,8%) projecta sair do Pais nos
proximos trés anos, 19,6% tem um projecto migratorio até seis anos e apenas 16,5%
pensam ficar mais tempo (Figura 23).
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FIGURA 23 - INTENGOES DE REGRESSO A ORIGEM, POR INTERVALOS DE TEMPO, SEGUN-
DO 0S PRINCIPAIS GRUPOS DE NACIONALIDADES (%)
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A comparagao por grupos nacionais de origem indica que “os outros africanos”,
seguidos, embora a grande distancia pelos brasileiros, sdo os que pretendem
regressar mais cedo. Os nacionais dos PALOP s&o os tém projectos migratorios mais
longos. Finalmente os europeus de Leste, situam-se numa posicéao intermédia entre
0s brasileiros e os cidadaos dos PALOP (Figura 23).

O processo de solicitacao da reunificagao familiar implica um compromisso para
reunir a familia pois ¢ um investimento de tempo, energia e recursos por parte
do imigrante promotor e dos membros da familia patrocinados. Apenas cerca de
metade dos inquiridos que ja patrocinaram o reagrupamento/reuniao de familiares,
nao tiveram dificuldades processuais ou outras. Os problemas referidos com mais
frequéncia, incluem a obtencao de vistos e requerimentos (16,9% ) e problemas com
as autoridades consulares portuguesas (15,3%). Além destes razdes foram ainda
mencionadas as autoridades policiais e governamentais do pais de origem (6,8% e
6,4% de referéncias, respectivamente) e outros motivos (3,4%).

Com efeito, as entrevistas realizadas revelaram-nos varios casos de imigrantes com
uma frustracado crescente devido a impossibilidade de reunir todos os documentos
necessarios e que simplesmente desistiram do processo. E frequente os imigrantes
sentirem dificuldades em obter os documentos necessarios no pais de origem e em
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Portugal (ver o Quadro 36 onde constam os documentos necessarios ao processo de
reagrupamento e reunido familiares segundo o tipo de autorizacdo). Os imigrantes
portadores de uma Autorizacao de Residéncia tém de apresentar um menor niumero
de documentos que provem a sua capacidade de acolher a familia comparativa-
mente aos que possuem um Visto de Trabalho, Visto de Estudo ou Visto de Estada
Temporaria. No que toca ao pais de origem, os imigrantes tendem a encontrar pro-
blemas na obtencao de documentos por questdes de ordem burocratica, corrupgao
e por nao se encontrarem fisicamente la. Os registos criminais parecem ser particu-
larmente dificeis de obter.

QUADRO 36 - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA SOLICITAR O REAGRUPAMENTO E REU-

NIAO FAMILIARES

Autorizagdo de Residéncia

Autorizagdo de Permanéncia e Vistos de Trabalho, de Estudo
e de Estada Temporaria

Reagrupamento familiar

Reunido familiar

Familiares recebem uma autorizagéo de residéncia

Familiares recebem um visto de estada temporaria

-Requerimento dirigido ao SEF -Fotocopia da autorizagéo de
residéncia do requerente

-Fotocopia do passaporte valido do requerente
-Comprovativo do vinculo familiar evocado (certiddes validas
de casamento e nascimento, original e fotocopias)
-Fotocopia autenticada dos passaportes dos familiares
-Fotocopias autenticadas dos documentos de identificagao
dos familiares do requerente

-Comprovativo de meios de subsisténcia (ultimo IRS, original
e fotocopia)

trato de arrendamento, original e fotocopia)
-Termo de responsabilidade

-Comprovativo de condigdes de habitabilidade (escritura/con-

-Carta de chamada dirigida ao consulado portugués no pais
de origem

-Fotocopia integral do passaporte valido do requerente com
visto de autorizagdo de permanéncia

-Comprovativo do vinculo familiar evocado (certidées validas
de casamento e nascimento, original e fotocapias)

-Fotocopia autenticada dos passaportes dos familiares
-Fotocopias autenticadas dos documentos de identificagéo
dos familiares do requerente

-Comprovativo de meios de subsisténcia (ultimo IRS, contrato
ou declaragao de trabalho, recibo do Ultimo ordenado, origi-
nal e fotocdpia)

-Comprovativo de condigdes de habitabilidade (escritura/con-
trato de arrendamento, original e fotocopia)

-Termo de responsabilidade -Documento de viagem valido
(mais de 3 meses apos validade do visto)

-3 fotos tipo passe -Certificado de registo criminal

-Atestado medico ou seguro de saude

Fonte: ACIME, 2004
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Os entrevistados pertencentes as principais comunidades imigrantes salientam o
grande investimento financeiro que tém de realizar para o pedido formal de reunifi-
cacao familiar. Os elementos da familia que se encontram no pais de origem e que
residem longe das embaixadas portuguesas tém por vezes de contratar uma terceira
pessoa que viva proximo da embaixada para tratar dos documentos necessarios
(ex: reunir papéis, ir ao notario, realizar traducoes se necessario). Os imigrantes
ucranianos e moldavos enfrentam barreiras ainda mais dificeis de transpor, visto
nao existir nenhuma representacao diplomatica portuguesa na Moldavia e, no caso
dos ucranianos a abertura de uma seccao consular em Kiev é também bastante
recente, pelo que muitos inquiridos referiram as dificuldades de acesso a um consu-
lado portugués. Os moldavos entregam os seus pedidos na embaixada portuguesa
em Bucareste (Roménia) ao passo que os ucranianos iam a Moscovo (Russia) ou a
Varsoévia (Polonia). Nas entrevistas que realizamos, os imigrantes de origem ucraniana
salientam que o processo burocratico é mais rapido na Polonia do que em Moscovo,
mas envolve custos mais elevados, pois todos os documentos tém de ser traduzidos
de ucraniano para polaco e desta lingua para portugués. Por isso, tinham de fazer
um balanco entre a morosidade e o custo do processo. Foi frequente os imigrantes
dos PALOP queixarem-se das suas embaixadas em Portugal, particularmente da de
Angola e de Sdo Tomé e Principe. A burocracia e uma geral incapacidade de prestar
ajuda, foram referidas como obstaculos reais ao reunir da informacao necessaria
para os processos de reunificacdo familiar.

Os documentos comprovativos dos meios de subsisténcia e dos meios de alojamento
a reunir em Portugal séo dificeis de obter devido ao frequente caracter informal do
emprego e da habitacdo de muitos imigrantes. Reunir a documentagcao necessaria
para realizar um pedido de reunificacao familiar ¢ feito por tentativas ao longo de
varios anos e pode até implicar importantes modificacdes na vida do imigrante ja
presente em Portugal. Por exemplo, o imigrante que patrocina a vinda da sua fami-
lia pode ter de mudar de casa para um local em que o senhorio esteja disposto a
assinar um contrato de arrendamento, ou mudar de trabalho optando por um patrao
que assine um contrato de trabalho. Muitos dos imigrantes entrevistados, sobretudo
da Europa de Leste, confirmaram que a possibilidade de realizarem o pedido de
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reunificacao familiar se deveu em grande medida a ajuda dos patrdes. Se em alguns
casos este auxilio se traduziu simplesmente pela assinatura de um contrato de tra-
balho, noutros casos - especialmente em areas rurais - implicou uma maior ajuda
por parte das entidades empregadoras, concretizada na traducao de documentos para
portugués, procura de trabalho para o conjuge ou dando/emprestando electrodomésticos
ou mobilia.

A habitacao disponivel para imigrantes, em termos de condicoes, custos e localizagao,
¢ por vezes muito limitada, tendo as pessoas que se instalar em apartamentos de baixa
qualidade habitacional, sobrelotados, e partilhados com compatriotas. Num quadro geral
de grande desconforto, os imigrantes que se encontram sozinhos em Portugal preferem
por vezes este tipo de habitacao, pois permite-lhes poupar dinheiro mais rapidamente e
enviar remessas para os paises de origem. Quando as familias chegam, ou até um pouco
antes, é feito um enorme esforco por parte do imigrante em encontrar uma habitacéo que
se adapte melhor as necessidades familiares. Contudo, o estatuto de imigrante portador
de uma autorizacao de caracter temporario tornou quase impossivel assegurar um emprés-
timo bancario para aquisicao de casa propria, dificultando a melhoria das condigoes de
habitacdo e condicionando-os ao mercado de arrendamento. Nas areas urbanas, as fami-
lias reunificadas procuram por vezes partilhar o alojamento com outra familia, para reduzir
0s encargos com o aluguer.

Os resultados do inquérito ilustram bem as dificuldades expresssas pelas familias
entrevistadas no dominio da habitagao e permitem identificar estratégias diferen-
ciadas entre os principais grupos. Com efeito, a percentagem de familias residentes
em barracas, apesar do enorme esfor¢co de realojamento efectuado nos ultimos
anos, nomedamente no ambito do Programa Especial de Realojamento nas Areas
Metropolitanas (PER), tem maior expressao relativa nos imigrantes dos PALOP, esta-
belecidos ha mais tempo e com familias numerosas do que nas comunidades mais
recentes. Por outro lado, sao também os africanos, sobretudo os cabo-verdianos,
com um estatuto legal mais estavel e que ja conseguiram melhorar a sua situacao
economica, que tém maior frequéncia relativa de casas proprias.
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Os brasileiros e europeus de Leste, recorrem mais ao mercado de aluguer e sub-
aluguer de apartamentos, frequentemente partilhados com outros co-étnicos, ou ao
arrendamento de quartos. Além disso, € interessante notar que uma percentagem
apreciavel dos europeus de Leste, por terem um padrao de distribuicdao espacial mais
disperso pelas periferias urbanas e mesmo nalgumas areas rurais, estao sobre-repre-
sentados em alojamentos disponibilizados pelos patroes.

O Quadro 37 ilustra bem essas diferencas.

QUADRO 37 —CONDICOES DE HABITAGAO DOS IMIGRANTES,
SEGUNDO A NACIONALIDADE (%)
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PALOP 115 28 473 249 26 05 50 54 | 1000
Angola 136 28 472 25,7 19 05 37 47 | 1000
Cabo Verde 103 16 477 259 21 08 70 45 | 1000
Guiné Bissau 131 51 95 | 42 40 0.0 0.0 40 | 1000
Mogambique 118 88 441 206 29 0,0 29 88 | 1000
Séo Tomé
o 5.7 0,0 834 | 208 5.7 0.0 13 | 132 | 1000
e Principe
Outro pafs 184 265 531 20 00 00 00 00 | 1000
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fsia 129 129 613 0.0 0.0 0.0 0.0 129 | 1000
Brasil 86 143 678 53 12 0,4 04 20 | 100,0
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Roménia 0,0 98 780 24 73 0,0 24 00 | 100,0
Total 9,7 8,0 56,8 151 33 04 30 37 | 1000
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Outro aspecto negativo apontado por bastantes imigrantes que entrevistamos, pren-
de-se com o tempo que medeia entre a entrada do pedido de reunificagao familiar e
a vinda da familia. Um pouco mais de metade dos casos referenciados no inquérito,
demoraram até seis meses, perto de 30% tiveram de esperar mais de um ano e 6,3%
mais de trés (Quadro 38).

QUADRO 38 - TEMPO QUE MEDEIA ENTRE O PEDIDO DE REAGRUPAMENTO/REUNIAO
FAMILIAR E A VINDA DA FAMILIA (%)

Nacionalidade 0-3 meses 46 meses 7-12 meses 1-2 anos Mais de 3 anos
Portuguesa 333 111 33,3 11,1 111
Zoﬁrgauesa 400 200 00 400 00
Outra 3838 16,3 16,3 22,4 6,1
Total 381 15,9 175 22,2 6,3

Outro aspecto problematico referenciado nas entrevistas prende-se com a falta
de transparéncia dos processos, pois frequentemente ndo conseguem verificar o
andamento dos documentos e nao sabem quando podem receber alguma resposta,
positiva ou negativa, do SEF ou das embaixadas portuguesas no estrangeiro. Esta
incerteza impossibilita a formulacao de planos futuros para a familia porque a sua
capacidade de decisao se encontra suspensa durante o periodo de espera pela res-
posta: a familia ndo pode tomar decisdes importantes pois ndo sabe em que pais vai
residir no futuro mais préximo. Alguns agregados encontraram uma forma alternati-
va de contornar este moroso processo: a maior parte dos imigrantes entrevistados
acredita que é muito mais facil solicitar o reagrupamento/reunido familiar quando
os membros da familia ja se encontram em solo portugués do que estando no pais
de origem. Por esta razéo, muitos familiares de imigrantes vém para Portugal usando
vistos de turismo legais e solicitando posteriormente a reunificacdo. Uma clara van-
tagem deste tipo de abordagem reside na presenca da familia que ja se encontra de
facto reunida, nao se encontrando os seus membros separados durante o decorrer
do processo burocratico.
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As familias imigrantes (e ndo so) nem sempre correspondem as tradicionais unida-
des nucleares ocidentais, o que constitui mais um obstaculo a ultrapassar caso os
imigrantes recorram aos canais oficiais dos processos de reagrupamento/reuniao
familiar. As principais dificuldades prendem-se com a impossibilidade de comprovar
a existéncia oficial de lacos familiares pela auséncia de registos de casamento, certi-
does de nascimento ou certificados de adopcéo. Outras situacdes sao por exemplo, a
impossibilidade de solicitar a reunificagao familiar para filhos com mais de 18 anos e
as barreiras ao patrocinio da imigracao de pais idosos, que podem ainda exercer uma
profissdo no pais de origem ou beneficiar da ajuda de outros membros da familia.
Para ultrapassar estes obstaculos, os jovens com mais de 18 anos podem solicitar
vistos de estudante ou entrar em Portugal com vistos de trabalho ou de turismo, ao
passo que 0s pais idosos podem recorrer a este Ultimo tipo de visto. Isto pode con-
duzir ao prolongamento da permanéncia em Portugal para além da permitida pelo
visto, ficando os individuos em situacao irregular quanto a sua residéncia. Contudo,
estas barreiras asseguram, de um modo geral, que os membros da familia nao ele-
giveis para a reagrupamento/reuniao familiar figuem no pais de origem ou procurem
ir para outro local.

Caixa 1 - Exemplo das dificuldades em reunir a familia - Uma familia moldava

|. & um moldavo com 30 anos de idade a viver em Portugal ha 5 anos. Veio para Portugal com um falso visto Schengen para
a Holanda, emitido na Roménia e a cargo de uma empresa ucraniana. Soube através da empresa falsificadora de vistos que
Portugal era um destino possivel, tendo pago 1500 Euros pelos documentos necessarios e mais 300 Euros pela viagem. Esta
empresa prometeurihe trabalho, mas isso nunca se materializou. Pediu dinheiro emprestado a familia e a amigos para vir para
Portugal. Gostaria de ter ido para a Alemanha, mas como nos disse “J4 esta cheia”. Chegou a Lisboa onde ficou durante seis
meses. Trabalhou entdo em Settbal, Algarve e Alcobaga. Levou dois anos até obter a documentacdo necessaria para legalizar
a sua situacdo. Esté legalizado e contribui para a seguranga social.

|. gostaria de patrocinar a vinda da sua esposa por via da reunificacao familiar quando ela ainda se encontrava na Moldavia,
mas o pedido foi recusado pela embaixada portuguesa na Roménia sem qualquer explicagdo. Inicialmente disseram-he que
a decisdo demoraria trés a quarto semanas, mas acabou por demorar seis meses e foi negativa. Como ja tinha pago para
que o processo fosse aprovado, o dinheiro entregue foi perdido. A sua esposa e sogro acabaram por vir ter com ele ha dois
anos tendo chegado com vistos de turistas e falsos passaportes ucranianos, apesar de serem moldavos. Entraram na UE por
comboio através da fronteira alema.

A esposa, que conseguiu obter um visto de estada temporaria apés ter chegado a Portugal, era professora da pré-Primaria na

Moldavia mas néo pode trabalhar em Portugal devido as limitagdes impostas pelo seu visto. Trabalha, contudo, informalmente
como empregada de limpeza em casas particulares. No principio foi muito dificil arranjar trabalho.
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5.4. NOVAMENTE JUNTOS

5.4.1. Mudancas nas responsabilidades e recursos familiares
apos a reunificacao

Uma vez reunidos com as suas familias em Portugal, os desafios que os imigrantes
enfrentam assumem novas dimensoes na medida em que os papéis e responsabili-
dades dos membros da familia mudam e se adaptam a um novo quadro financeiro,
legal e de recursos sociais.

O principal obstaculo a uma vida familiar funcional esta ligado ao emprego e a estabi-
lidade econdmica, particularmente no caso das familias reunificadas ao abrigo da lei
da reunificacdo familiar. Imigrantes que desejem patrocinar a vinda da sua familia e
que sejam portadores de uma Autorizacao de Permanéncia, Visto de Trabalho, Visto de
Estudo ou Visto de Estada Temporaria sao elegiveis para reuniao familiar apos residirem
e trabalharem em Portugal ha um ano. “Reunido familiar” difere de “reagrupamento
familiar” pois os elementos da familia que vém para Portugal ao abrigo da reuniao
familiar recebem um Visto de Estada Temporaria ao passo que aos abrangidos pelo
reagrupamento familiar € dada uma autorizagao de residéncia. Ao contrario do visto
recebido pelos membros da familia patrocinados através do reagrupamento familiar, os
portadores de um Visto de Estada Temporaria sao essencialmente considerados como
estando na dependéncia financeira dos seus patrocinadores, e de modo a trabalharem
legalmente tém de ultrapassar varios obstaculos que implicam comprovar junto do SEF
que precisam de trabalhar para apoiar as suas familias, entregar um contrato de traba-
lho a IGT e obter junto do IEFP um documento atestando a sua conformidade com o
relatorio de oportunidades de emprego. Na pratica, estas barreiras apresentam um gran-
de obstaculo a muitas familias imigrantes que podem beneficiar da reuniao familiar.

Tal como mencionado anteriormente, as familias imigrantes reunificam-se nos paises de
acolhimento, pois isso faz parte de uma logica migratéria, sendo um projecto partilhado
no qual se espera que todos os membros contribuam e se apoiem mutuamente em varios
aspectos. Os membros das familias imigrantes tém de desempenhar a mesma multiplicidade
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de papéis que os das familias ndo-imigrantes: dar apoio emocional, educar as criangas, exe-
cutar as tarefas domeésticas e contribuir economicamente para as financas da familia.

A legislacdo que dificulta o exercicio de uma profissédo aos portadores dos Vistos de
Estada Temporaria impede as familias de terem uma vida normal por um conjunto de
razdes. Os imigrantes sao afectados por precérias condicdes de emprego que, além
de os tornarem mais vulneraveis a exploracao dos empregadores, sofrem de instabili-
dade laboral recebendo frequentemente baixos salarios. Em muitos casos, quando as
familias se juntam, tanto o marido como a mulher tém de trabalhar, pois o custo de
vida é claramente mais elevado que no pais de origem. Por isso, enviar remessas para
0 pais emissor para sustentar a familia € uma alternativa consciente a reunificacao,
na medida em que o dinheiro “rende mais”, tendo em conta a diferenca de custo de
vida em Portugal e no pais de nacionalidade.

Caixa 2 - Quando os problemas econémicos tornam dificil manter a familia junta - Uma familia paquistanesa

S., tem hoje 21 anos e veio para Portugal em 2002, quando terminou a escola, ao abrigo da lei da reunificacdo familiar com a
mae e dois irmaos mais novos. Vieram ter com o pai que vivia numa pensao, mas que logo arranjou outro local para viverem.
Preparando-se para a chegada da familia, o pai de S. conseguiu alugar um apartamento com dois quartos por 375 Euros por
més numa area movimentada de Lisboa e transformou a sala de estar noutro quarto. O apartamento estava cheio de baratas.
Logo a seguir a sua chegada, S. conseguiu arranjar um emprego em part-time no mesmo local onde o pai trabalhava. A mae
ficou em casa para tomar conta dos irmaos mais novos e das tarefas domeésticas. Tanto S. como o pai trabalhavam para
sustentar a familia, mas ndo conseguiam ganhar o suficiente para viverem confortavelmente. S. afirmou-nos que: “Nao ha
trabalho.... muito dificil”.

Passado algum tempo da familia se ter juntado em Portugal, a mae de S. regressou ao Paquistdo. Alguns meses depois
0 pai levou os filhos mais novos de volta ao Paquistao, deixando S. em Portugal, mas prometendo regressar. Agora S. e o
pai trabalham e conseguem enviar dinheiro para a familia no Paquistao, mas estao empregados em locais diferentes, pois
S. conseguiu um emprego com melhor remuneracdo através de um conhecido seu paquistanés. Ainda residem no mesmo
apartamento alugando alguns dos quartos vazios a outros imigrantes.

Tendo presente que uma familia imigrante reagrupada em Portugal tem de reunir os
Seus recursos para sobreviver economicamente, muitos entrevistados salientaram
que ¢ essencial os dois elementos do casal trabalharem para ultrapassar a insta-
bilidade durante os periodos caracterizados por elevado desemprego. Se o marido
perder o emprego, a esposa pode continuar a trabalhar ou vice-versa, assegurando
assim, um rendimento estavel, mesmo que diminuto, para o agregado. Além disso,
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numa familia em que apenas um individuo trabalha ha o risco de nao se obter a
renovacao do visto ou da autorizacao se estiver desempregado ou a receber subsidio
de desemprego (pois € considerado incapaz de se sustentar). J& numa familia em
que dois elementos trabalham, é mais facil assegurar a residéncia em Portugal por
um periodo de tempo mais longo. Para uma cidada russa na casa dos quarenta anos
residindo num suburbio de Lisboa com o marido e dois filhos, o facto de ter um esta-
tuto que Ihe permite trabalhar é ndo apenas uma fonte de orgulho, mas representa
também uma seguranca econémica para a familia, assegurando a sua permanéncia
em Portugal, apesar do marido estar desempregado.

Apesar das complexidades legais no que respeita ao emprego dos portadores de
Vistos de Estada Temporaria, alguns entrevistados afirmaram que sao frequentemen-
te forgcados a trabalhar informalmente exacerbando ainda mais a vulnerabilidade
geral dos imigrantes a exploracéo laboral e encorajando o desenvolvimento do sector
informal. Uma cidadad angolana de 52 anos a residir em Portugal desde 2001, por
razoes de saude do filho, trabalhou recentemente durante 3 meses num supermerca-
do ganhando 1,18 Euros a hora e relatou-nos que: “[O trabalho] era demasiado para
mim:; eu quase que morria ... e entao descobri que nao estavam a pagar 0s meus
descontos para a seguranca social”. No caso da reuniao familiar, os portadores de
Vistos de Estada Temporaria sao frequentemente mulheres, ja que os seus maridos,
homens que vieram para Portugal trabalhar antes da chegada das esposas, patroci-
nam a sua chegada. A sua posicao € particularmente vulneravel pois sao duplamente
dependentes, tanto financeira como legalmente dos conjuges e dos empregadores.
As mulheres véem-se obrigadas a trabalhar no sector informal devido ao tipo de visto
que tém. Trabalham habitualmente em casas particulares tomando conta de criangas
ou de idosos e realizando as tarefas domeésticas. Este sector ¢ muito negligenciado
no que toca a aplicacao dos direitos e responsabilidades dos trabalhadores. Por
outro lado, se as mulheres com um Visto de Estada Temporaria nao trabalharem,
estao sujeitas a uma maior dependéncia dos maridos para a satisfacao das suas
necessidades economicas.
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Caixa 3 - Maes que trabalham longe dos seus filhos - Uma familia ucraniana dividida

S. tem trinta e tal anos e veio ter com o marido e o irméo a Portugal passado pouco tempo destes terem chegado. Entraram
todos com vistos de trabalho legais. Ela teve de ir a Polonia para obter um visto de trabalho pagando cerca de 1000 Euros
pelo visto e 500 pela viagem de autocarro.

S. era psiquiatra na Ucrania e ganhava cerca de 30 a 40 Euros por més. O seu marido era economista. Durante os primeiros
seis meses em Portugal, trabalharam ambos numa quinta. Esse periodo foi 0 mais duro da sua vida aqui: pensou que ia
morrer de calor e de cansaco do trabalho. Néo sabia falar portugués e néo conhecia ninguém. Ela e o marido mudaram de
emprego, ele fazendo trabalho pesado e ela trabalhando numa fabrica durante cinco meses. Acredita que os empregadores
portugueses pagam sempre menos aos imigrantes, comparativamente aos trabalhadores nacionais, e as mulheres imigrantes
recebem ainda menos. Por exemplo, na construcao, ela ganhava 22 Euros por dia e 0 marido 25 Euros desempenhando o
mesmo trabalho; quando trabalhavam na quinta ela ganhava 300 Euros por més e ele 350 Euros. Além disso, ainda tinham
de pagar renda por ai viverem.

Ela tem um filho de 12 anos a viver com os avos maternos na Ucrania. Tem imensas saudades e comega a chorar quando
fala dele. Ja foi visita-lo a Ucrénia e telefona uma vez por semana para a familia. Gostaria de o trazer para Portugal e ele quer
vir ter com ela, mas como ¢ filho de um primeiro casamento, o pai n&o o deixa vir residir para Portugal.

Os imigrantes encontram-se por vezes numa situacdo particularmente fragil em
relacdo ao equilibrio de poder nos seus novos lares e no seio das suas familias.
Apos imigrarem para Portugal, e principalmente as mulheres vivem um novo tipo
de independéncia das suas familias quando entram no mercado de trabalho ou na
escola, conduzindo a um misto de liberdade financeira e social que pode desafiar
directamente as normas estabelecidas no seu pais natal ou da sua cultura de ori-
gem. Simultaneamente, os imigrantes podem chegar a conclusao de que estdo mais
dependentes dos seus conjuges / parceiros e de outros membros da familia do que
anteriormente, devido a barreiras linguisticas e culturais e a restricbes a sua mobi-
lidade (ex: falta de uma carta de conducao ou poucos transportes publicos disponi-
veis), conduzindo a ressentimentos ou falta de auto-estima. Uma cidada ucraniana
de 22 anos explica que “Vim para Portugal e trouxe a minha mae, pois ela era muito
infeliz na Ucrania, mas tem tido imensa dificuldade em se adaptar e sé sai de casa
se for obrigada. Sozinha, julga que nao consegue sair”. Como resultado do processo
migratério, surgem novos tipos de desafios e conflitos familiares que modelam a
forma como os imigrantes se inserem na sociedade receptora.

A questao da dependéncia legal merece mais alguma reflexdo porque as dinamicas
de poder no seio do agregado também podem mudar em parte devido ao desigual
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estatuto legal dos dependentes comparativamente aos familiares que patrocinaram
a sua chegada.

A populacao que beneficia da reunido e do reagrupamento familiar € maioritariamen-
te feminina e cuja presenca em Portugal esta inexoravelmente ligada a dos conjuges.
Esta dependéncia legal tem implicacoes directas na capacidade individual dos imi-
grantes patrocinados se integrarem na sociedade portuguesa.

No caso do reagrupamento familiar, os imigrantes cuja chegada ¢ patrocinada por
um familiar ja presente em Portugal, recebem uma autorizagao de residéncia idéntica
a do seu familiar. Por outras palavras, todos os elementos da familia - o imigrante
patrocinador e 0s seus beneficiarios ao abrigo do reagrupamento familiar - recebem
o mesmo tipo de visto, assegurando que cada um dos membros da familia tenha os
mesmos direitos e responsabilidades. Contudo, os membros da familia s6 recebem
a sua propria autorizacao de residéncia (independente da do imigrante que apoiou a
chegada) apds dois anos e se a familia se mantiver intacta durante esse periodo. No
caso da reuniao familiar, os imigrantes cuja migracao foi promovida por alguém com
uma autorizacao de permanéncia ou outro tipo de visto, recebem automaticamente
um visto de estada temporaria, que lhes confere menos direitos (por exemplo, € mais
dificil arranjar emprego, nao é elegivel para um visto que seja independente do imi-
grante patrocinador, a sua validade depende da duracao da estadia do patrocinador,
etc.) pois sdo considerados visitantes de longa duracdo do imigrante patrocinador.
Como resultado disto, se o imigrante patrocinador portador de uma autorizacao de
permanéncia nao possuir um contrato de trabalho no momento em que o visto tem
de ser renovado, tanto ele como a familia podem ter de deixar o pais.

A dependéncia legal dos individuos por via do reagrupamento e reuniao familiar
pode servir para agravar desafios que uma familia imigrante tem de enfrentar e os
conflitos no seu seio. Entrevistas realizadas a técnicos da APAV, em algumas ONGs e
em varios centros de satde sugerem que as vitimas de violéncia doméstica (na sua
esmagadora maioria mulheres) sem a nacionalidade portuguesa e residindo no nosso
pais, permanecem com 0s seus cOnjuges, apesar de maltratadas, e nao solicitam o
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divorcio ou a separagao legal de forma a nao se arriscarem a ter de voltar aos seus
paises por auséncia de uma autorizacao de residéncia independente da do conjuge.
Um caso que conhecemos € o de um casal jovem em que a mulher é vitima de
violéncia doméstica e ndo consegue divorciar-se por causa da sua situacao de depen-
déncia. Caso esta mulher opte pelo divorcio, perde o estatuto legal uma vez que poe
termo ao vinculo legal que a une ao requerente da reunificacdo familiar invalidando
desta forma a reunificagao familiar. Nesta situacédo a mulher fica com estatuto ilegal
e caso queira permanecer no pais nao ¢ suficiente ter um contrato de trabalho, tera
mesmo de voltar ao pais de origem e pedir um visto de entrada em Portugal. Este
processo implica a saida do pais e o inicio de todo o processo burocratico no pais de
origem para a obtengao de toda a documentacéao necessaria para o pedido de visto.
Assim, as mulheres imigrantes tém muito menos iniciativa em pedir um divorcio,
reportar situacdes de violéncia doméstica, fugir a estas situacdes ou procurar ajuda,
por um claro receio de serem obrigadas a regressar aos seus paises de origem ou
a continuar a viver - sozinhas, mas em situacao irregular - no pais de acolhimento.
Engquanto outros paises com mais experiéncia migratoéria asseguram que as vitimas
de violéncia doméstica sao protegidas por lei dos seus conjuges até prova oficial
de abuso, podendo até expatriar pessoas violentas para os seus paises de origem,
Portugal nao oferece este tipo de protecgao as vitimas de violéncia doméstica de
origem estrangeira.

Os imigrantes indocumentados a residir com as suas familias em Portugal tém tam-
bém de lidar com questdes de dependéncia, pois ficam mais dependentes da familia
e das entidades empregadoras na medida em que possuem menos direitos do que os
imigrantes documentados. E importante recordar que em alguns casos, os agregados
familiares imigrantes sao constituidos por membros com diferentes estatutos de lega-
lidade, sendo perfeitamente plausivel que um dos elementos da familia tenha nacio-
nalidade portuguesa, enquanto outro ¢ portador de uma autorizacao de permanéncia
e outro ainda seja indocumentado. Ha multiplas variacoes desta realidade porque
0s imigrantes nao se reunificam apenas ao abrigo das leis da reunificacdo familiar,
constituindo a sua familia quando chegam a Portugal ou juntando-se ao longo do
tempo, e assim usando diferentes tipos de vistos e autorizacdes. Casos ha em que

Reunificacao familiar e imigracao em Portugal (173)



os imigrantes ultrapassam o periodo de estadia permitido pela sua documentacao e
ficam numa posicao de ilegalidade.

Caixa 4 — Novas familias — Uma cidada brasileira e a sua “familia” em Portugal

F., agora com 35 anos, conheceu 0 namorado através da Internet quando ainda vivia no Brasil. Conversavam todos os dias via
Internet durante trés meses antes dela vir ter com ele a Portugal. Chegou em 2002 com um bilhete de avido valido por seis
meses e 0 namorado apresentou-a imediatamente a familia. Quando os seis meses chegaram ao fim, F. regressou ao Brasil
para obter os documentos que precisava para viver legalmente em Portugal. O namorado custeou a passagem de avido e 0s
pais dele cobriram o custo do visto. Foram todos espera-la ao aeroporto e rapidamente encontraram um local para morar. F.
acredita que o namorado a ajudou a atravessar os duros momentos da fase inicial até a0 momento em que se sentiu apta a
ser novamente independente. Queria trabalhar mas o seu tipo de visto néo lho permitia e 0 namorado avisou-a para que néo
o fizesse: “Tinha medo de ficar ilegal. Esse nome ‘ilegal” assusta muito”.

0 namorado perdeu o emprego uns meses mais tarde e viram-se obrigados a ir viver com os pais dele numa area semi-rural
proximo de Lishoa. Ele tornou-se cada vez mais introvertido, significando isso que as relagdes sociais de F. se limitavam ao namo-
rado e respectiva familia: “A dependéncia era insustentavel. ... Os valores e as ideias eram muito diferentes. Tinha sede de trocar
conhecimentos. Sentia-me fora do meu ambiente”. A situacdo melhorou quando ambos comecaram a trabalhar e decidiram
casar. O seu futuro sogro ajudou-o a encontrar trabalho, mas o patrao nunca lhe pagou os devidos meses de salério. Dois dias
antes do casamento, ela desistiu de casar, pois “Facilitaria a documentagéo mas néo era o que pretendia para a minha vida".

Encontrando-se de repente sozinha e ndo podendo contar com a ajuda do futuro sogro, F. deu um ultimato ao patrao,
ameagando deixar o posto de trabalho se ele ndo lhe pagasse. Ele - afirmando que ndo sabia o que fazer no caso de um
trabalhador indocumentado - ofereceu-he 400 Euros por més sem contrato, e ela aceitou. Um ano mais tarde o presidente
brasileiro Lula da Silva veio a Portugal e com ele a esperanca de se legalizar. Andava sempre atras da noticia, com muita
atencdo. Como acordou com ela o patrdo vai darlhe um contrato de trabalho, mas F. tem de pagar uma multa de 400 Euros
para se legalizar.

5.4.2. Mudancas enfrentadas pelas criancas e os pais apds a reunificacao

As criancas de origem imigrante tém de se adaptar as opcdes feitas pelos pais de viverem
em Portugal. Para os filhos deixados nos paises de origem, isto significa o estabelecimento
de uma nova relagao com um dos pais ou com os dois que estao longe durante longos
periodos de tempo. Estabelecem-se também novos tipos de relacionamento com os avos,
irmaos mais velhos e outros adultos com quem ficam durante a auséncia dos pais. Para
as criancas que residem com a familia em Portugal, isto traduz-se frequentemente no
dispéndio de poucas horas com os progenitores (que tém longos horarios de trabalho),
na vivéncia de novas fontes de stress e conflito familiar entre os pais, no sentimento de
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saudades de parentes e amigos que ficaram no pais natal, no conhecimento de novas
pessoas, na necessidade de adaptacao a uma nova cultura, a uma nova escola, e por
vezes, na obrigacao de aprender outra lingua. Para os pais de origem imigrante residentes
em Portugal, isto pode significar dificuldades em arranjar um local para a crianca ficar
durante o periodo laboral (particularmente quando trabalham por turnos, em horarios
nocturnos e durante muitas horas), encontrar tempo para estar com as criancas e ajuda-
las nos trabalhos escolares e obter dinheiro para custear os materiais escolares, e outras
necessidades, dos filhos.

A presenca de outros membros da familia em Portugal, como avds e irméaos, revela-se
especialmente importante para a construgcao de redes de apoio dos imigrantes, aliviando
algumas das multiplas pressoes. Podem ajudar a tomar conta da casa ou das criancas,
fazendo com que a mulher imigrante possa entrar no mercado de trabalho. Dado o Estado
Providéncia rudimentar que temos em Portugal, e a falta de estruturas de apoio social
desenvolvidas pela sociedade civil (ou dificuldade de acesso as mesmas), restam poucas
alternativas para além da ajuda dada pela familia. Na auséncia de membros da familia,
os imigrantes podem tentar recriar lacos do tipo familiar com amigos de modo a satisfazer
as suas necessidades. Quando estas ligacdes nao estao disponiveis, os imigrantes podem
ficar sobrecarregados pelos multiplos papéis que tém de desempenhar para fazer face aos
problemas do quotidiano. Uma senhora de 35 anos natural de Cabo Verde salienta que, “O
papel da mulher cabo-verdiana altera-se dramaticamente quando vimos para Portugal. Em
Cabo Verde somos maes e tomamos conta da casa. Em Portugal temos de trabalhar fora
de casa para ajudar a familia. Por vezes temos de trabalhar em varios locais, com turnos
irregulares e chegamos a casa exaustas. Temos pouco tempo para educar as criangas”.

Oriundos de culturas onde a familia alargada e a comunidade tém desempenhado um
papel relevante nas suas vidas, os imigrantes africanos e asiaticos, em particular,
mostram uma grande preocupacéo sobre a reducdo (ou até auséncia) de superviséo
parental ou da comunidade (controlo informal) das suas criangas. Com efeito, alguns
imigrantes evitam propositadamente trazer os seus filhos para Portugal por recearem
nao lhes poder proporcionar a mesma qualidade de educacao e atencao que existe
no pais de origem. Uma das solucdes para este problema tem sido envolver os avos
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e outros membros da familia na educacao das criangas. A proximidade dos avos e
de outros familiares ajuda a aumentar a estabilidade da familia - particularmente no
caso das maes solteiras - visto que, para além de tomar conta delas e realizar as
tarefas domésticas quando os pais estdo a trabalhar, estes individuos transmitem
também praticas culturais e valores tradicionais aos netos os quais podem estar
pouco familiarizados com a cultura de origem da familia. Este auxilio pode igual-
mente atenuar a possibilidade de mudancas radicais na estrutura da familia e as
responsabilidades dos membros da familia, ja que as esposas/maes assumem novos
papéis em Portugal que podem passar por trabalhar (mais) fora de casa e maridos/
pais que tém de ter mais do que um emprego para sustentar a familia.

Alguns imigrantes sao de opiniao que a legislacao portuguesa sobre reagrupamen-
to/reuniao familiar nao reconhece suficientemente o papel central dos avés e, de
um modo geral, da familia alargada residente em Portugal, aspectos particularmente
valorizados pelas comunidades imigrantes africana e asiatica. Contudo, como muitos
cidadaos oriundos dos paises africanos de expressao portuguesa, incluindo de etnia
indiana, ja residem em Portugal ha varias geracdes, ha boas hipoteses de que os
avos e membros da familia alargada vivam préximo e participem activamente no seu
dia-a-dia e na educacao das criancas. Para os casais imigrantes oriundos dos paises
do Leste europeu ou pais solteiros (familias monoparentais) residentes em Portugal
e com filhos nos paises de origem, os avds tém assumido quase sempre a educa-
cao das criangas tornando possivel a auséncia dos pais durante longos periodos de
tempo. Contudo, os imigrantes dos paises de Leste sao frequentemente mais velhos
do que o imigrante médio vindo para Portugal, o que significa que homens e mulhe-
res na casa dos quarenta ou cinquenta anos que migram como casais ou sozinhos
estdao numa fase mais avancada da sua vida e tém filhos adultos no pais de origem
que frequentam a universidade ou ja trabalham. Em alguns casos, estes imigrantes
sao ja avos que trabalham em Portugal procurando contribuir para o bem-estar dos
seus filhos e netos.

Para os imigrantes que chegaram ha pouco tempo a Portugal, a escolha de trazer os filhos
esta muito associada com a deciséo de ficar a viver em Portugal durante pelo menos
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alguns anos. A presenca dos filhos - tanto quando os pais e filhos estao reagrupados em
Portugal, como quando os filhos vém mais tarde - e de outros membros da familia parece
correlacionar-se com uma certa reducao na mobilidade. Isto significa que os pais estéo, de
um modo geral, menos dispostos a deixar o pais ou a mudarem de residéncia em Portugal
quando surgem oportunidades de trabalho, comparativamente a um imigrante sozinho
ou a um casal com poucos lacos sociais que esta certamente mais disposto a mudar de
estaleiro de obras ou de exploracao agricola onde trabalha para outro local.

Contudo, quando a primeira geracao de imigrantes alcanca maior estabilidade ou melhoria
economica, mudam de local de residéncia, pois podem pagar uma habitacdo com melho-
res condigdes ou ter acesso a meios de transporte proprios. Daqui resulta uma grande
alteracao do numero de alunos nas escolas em areas onde os imigrantes se instalam.

Algumas comunidades parecem ter maior mobilidade do que outras, tanto devido aos seus
interesses economicos, como aos estilos de vida. Sdo de salientar a comunidade chinesa
que vem para Portugal a procura de oportunidades de negdcio, e 0s ciganos romenos
que se deslocam entre paises, e dentro de um pais, entre regides. Consequentemente,
as criancas destas comunidades tendem a mudar de escola muito frequentemente (com
transferéncias multiplas em casos de grande mobilidade) o que constitui um grande desa-
fio a sua integracéo social e escolar.

Os casais imigrantes de primeira geracao tendem a reagrupar-se com os seus filhos em
Portugal quando a relacé@o do casal é bastante sdlida. As entrevistas realizadas nas escolas
ilustram este facto, pois a maioria dos jovens estudantes de primeira geracao reside com
0s pais. Nao se passa sempre 0 mesmo com as criangas imigrantes de segunda e terceira
geracao cujos pais ja residem em Portugal ha algum tempo, principalmente no caso dos
jovens de origem africana. Para os descendentes de africanos, nascidos em Portugal, as
estruturas familiares sao menos tradicionais e muitas vezes mais instaveis, havendo crian-
cas que vivem em familias reconstruidas com novos e sucessivos nucleos familiares: com
a mae solteira e irmaos, com os avos ou com a familia recém-constituida que inclui um
novo parceiro da méae e respectivas criancas.
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Inevitavelmente, as familias imigrantes com criangcas em idade escolar tém de interagir com
o sistema educativo portugués. As escolas portuguesas acolhem cada vez mais multiplas
geracoes de criangas imigrantes nascidas no estrangeiro, bem como criancas de segunda
e terceira geracdo nascidas em Portugal. O numero e diversidade de criancas imigrantes
nas escolas dependem do grau de concentragao ou dispersao das comunidades imigradas
e da fase do processo migratério em que se encontram os pais. De um modo geral, isto
traduz-se numa maior diversidade na forma como os estudantes de origem imigrante sao
recebidos, tratados e educados. Cada escola desenvolve a sua propria resposta - eficaz
ou nao - a presenca de estudantes de origem imigrante, de acordo com as caracteristicas
dos seus alunos e dos recursos materiais e humanos que possui.

Devido a elevada concentracdo dos imigrantes de origem africana em areas urbanas,
especialmente na area metropolitana de Lisboa, pois tém-se instalado aqui ha varias
décadas, ha muitas criancas originarias de Africa nas escolas destas areas, principal-
mente nos bairros suburbanos mais pobres. Muitos estabelecimentos de ensino tém
décadas de experiéncia de trabalho com alunos de origem africana, em que a presenca
de varias geracdes de imigrantes torna possivel o convivio escolar entre criangas de
origem africana nascidas em Portugal, possivelmente com nacionalidade portuguesa,
e criangas acabadas de chegar do pais de origem. Nestas areas, os professores com
longa experiéncia de ensino possuem um riquissimo conhecimento da evolucao das
geracoes de alunos que ensinaram (foram, por vezes, professores dos pais e mais tarde
dos seus filhos) e das suas dificuldades de integracdo na sociedade portuguesa ao longo
do tempo. Por outro lado, a natureza recente do fendomeno migratério de origem néao-
africana faz com que os filhos destas novas nacionalidades sejam a primeira geracéo
de criancas a frequentar as escolas portuguesas. Devido a tendéncia para uma maior
dispersao pelo pais das comunidades de origem nao-africana, nos ultimos anos, escolas
localizadas fora da AML, incluindo estabelecimentos de ensino em éareas rurais, tém
recebido pela primeira vez alunos de origem imigrante.

Se a maior parte das escolas de todo o pais, consegue dar resposta aos desafios

resultantes da presenca de uma primeira geracao de alunos de origem europeia,
nem todas tém a experiéncia de trabalhar com criancas de origem africana. Como
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veremos mais adiante, ha grandes diferencas entre os desafios enfrentados pelas
criangas de uma primeira geracao imigrante, frequentemente de origem nao-africana,
por um lado, e os desafios com que se deparam a segunda e terceira geracdes dos
descendentes de africanos, por outro.

As criancas de primeira geracdo de imigrantes que se encontram a estudar vém frequen-
temente reunir-se aos pais durante o ano escolar e nao entre anos académicos, inter-
rompendo assim, a sua educacao no pais de origem e comecando subsequentemente a
frequentar as escolas portuguesas pouco tempo apos a sua chegada (Quadro 39).

QUADRO 39 - LOCAL ONDE 0OS FILHOS DOS IMIGRANTES INQUIRIDOS, RESIDENTES EM
PORTUGAL, INICIARAM 0S ESTUDOS, SEGUNDO A NACIONALIDADE (%)

Pais onde iniciaram os estudos

Pais de nacionalidade

Portugal Pais de nacionalidade Noutro pais Total
Angola 63,7 36,3 0,0 100,0
Cabo Verde 61,3 383 03 100,0
Guiné Bissau 478 51,3 0,9 100,0
Mogambique 53,3 46,7 0,0 100,0
Séo Tomé e Principe 712 28,8 00 100,0
PALOP 60,3 39,4 0,3 100,0
QOutro pais africano 59 94,1 0,0 100,0
Asiaticos 45,5 54,5 0,0 100,0
Brasil 16,7 82,3 1,0 100,0
Europa de Leste 17,1 76,2 6,7 100,0
Ucrénia 16,2 75,7 8,1 100,0
Portugal 84,6 14,2 12 100,0
Portugal e outro 68,3 26,7 5,0 100,0
Total 57,8 40,9 13 100,0

Como vemos no Quadro 39, as vagas migratdrias mais recentes sao aquelas em que
ha maior propor¢ao de “filhos de imigrantes” que iniciram os seus estudos antes de
virem para Portugal. Além disso, € interessante notar que a percentagem dos que
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comegaram 0 seu percurso escolar fora do pais de nacionalidade e de acolhimento
¢ relativamente expressiva no caso dos Europeus de Leste. Este facto nao significa
necessariamente uma migracao anterior, podendo apenas resultar da fragmentacao
politica da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Enguanto alguns pais mantém os filhos recém-chegados fora da escola até ao inicio

do ano lectivo seguinte, de forma a passar mais tempo com eles e a familiariza-los
com a sociedade de acolhimento e uma nova lingua, a maioria prefere que os filhos
sejam imediatamente inseridos no meio escolar, porque sao de opiniao que ¢ um
passo importante para a adaptagao das criangas, ou porque trabalham durante todo
o dia. Como os niveis educativos variam de pais para pais, as escolas que recebem
criancas imigrantes que estudaram noutros locais antes de virem para Portugal sao
responsaveis por colocar as crian¢as no nivel de ensino que corresponde aos seus
conhecimentos e bases académicas. Este processo de atribuicao de equivaléncias é
da responsabilidade oficial do Departamento de Educacéo Basica (DEB), podendo os
pais das criancas apresentar sugestoes e tendo as escolas autorizagao para ver qual
o nivel de instrucao mais adequado para cada aluno.

Os professores sao de opinido que as criancas imigrantes de primeira geracao que entram
no sistema de ensino portugués a meio do ano escolar tém especial dificuldade em se inte-
grarem. A maior parte dos professores e directores de escolas entrevistados pensam que
o primeiro (apenas parcial) ano de escola para as criancas recém-chegadas é dedicado a
sua insercao social, e quando necessario, a aquisicao de conhecimentos da lingua portu-
guesa. Geralmente, os professores adaptam o trabalho escolar destes alunos tomando em
consideracao os seus conhecimentos linguisticos. Embora alguns considerem o primeiro
ano perdido (para ser recuperado no ano seguinte, repetindo o mesmo nivel de ensino),
de um modo geral, reconhecem que ha uma rapida adaptacao em termos académicos,
conseguindo os alunos estrangeiros ficar a par dos portugueses num periodo de tempo
relativamente curto. Além disso, referiram repetidamente que as disciplinas de linguas
estrangeiras (por exemplo, francés e inglés) sao as que colocam maiores dificuldades aos
alunos de origem imigrante que entram directamente para o 2° e 3° ciclos, pois muito fre-
quentemente estas disciplinas ndo fazem parte do curriculum escolar nos seus paises de
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origem, sendo mais dificil ficarem ao mesmo nivel dos alunos portugueses e dificultando
as suas hipoteses de sucesso nos exames nacionais e de entrada na faculdade.

O principal obstaculo a integracdo académica e social das criancas imigrantes de
primeira geracao € a barreira da lingua. Enquanto a aprendizagem linguistica é clara-
mente necessaria para os filhos de imigrantes cuja lingua materna ndo é o portugués,
as criancas de origem brasileira e dos PALOP necessitam por vezes de apoio escolar
em portugués europeu, pois em casa com a familia podem falar portugués do Brasil
ou crioulo. Algumas escolas oferecem aulas extra de lingua portuguesa (Portugués
Segunda Lingua) para os seus alunos, quando tém recursos humanos e orcamento
disponivel para esse efeito. No entanto, muitos estabelecimentos de ensino nao estao
adequadamente equipados, particularmente em areas semi-rurais e em locais que
sO muito recentemente comecaram a receber estudantes estrangeiros. De todas as
escolas entrevistadas para este trabalho, apenas uma - localizada numa area com
grandes caréncias econdmicas no distrito de Settubal, onde os alunos imigrantes
correspondiam a 14% da populacao estudantil - dispunha de uma docente bilingue
(portugués/russo). Esta professora nao estava especificamente contratada para dar
assisténcia aos alunos russofonos, tendo-se oferecido em regime de voluntariado e
trabalhando para além das suas horas lectivas.

Muitas escolas adquiriram dicionarios de portugués/russo para as suas bibliotecas
para resolver problemas de barreiras linguisticas. Contudo, ha uma falta generali-
zada de recursos adequados para facilitar a aquisicao de conhecimentos de lingua
portuguesa, queixando-se as pessoas que trabalham nos estabelecimentos de ensino
contactados que o orcamento para a educacao permite uma reduzida margem de
manobra para as necessidades especiais de escolas com criangas imigrantes.

Por outro lado, ha também a preocupacao de que as criancas de origem imigrante
possam esquecer a sua lingua materna e a cultura do pais de origem. Por esta razao,
algumas associacoes de imigrantes e escolas comecaram a desenvolver iniciativas
que permitem a estas criancas ter aulas da sua lingua e cultura de origem em regime
pos-lectivo. Em Setubal, por exemplo, a Edinstvo, uma associacao de cidadaos do
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Leste europeu liderada por russos, dispde deste tipo de aulas uma vez por semana
na Escola Secundaria Sebastido da Gama para criancas e respectivos pais. De igual
modo, a Liga dos Chineses no Porto anunciou recentemente o interesse em abrir
uma escola bilingue, pois a comunidade sente que as criancas de origem chinesa
tém grandes dificuldades em aprender portugués e beneficiariam muito com a exis-
téncia de um ambiente bilingue, para além de terem melhores resultados na escola.
A Escola do Fujacal em Braga - em que as criangas imigrantes correspondem a
21% dos alunos - também comecou a explorar a possibilidade de incorporar no seu
curriculum aulas de linguas dos paises de origem dos alunos.

QUADRO 40 - PERCENTAGEM DE IMIGRANTES, CUJOS FILHOS REPROVARAM
PELO MENOS UMA VEZ

Pais de nacionalidade %

Angola 259
Cabo Verde 477
Guiné Bissau 36,3
Mogambique 53,6
Séo Tomé e Principe 36,4
PALOP 39,4
Qutro pais africano 33,3
Asiaticos 91
Brasil 288
Europa de Leste 10,2
Ucrénia 9,2
Total 36,4

As criancas imigrantes de primeira geracao tendem a ter um desempenho acadé-
mico normal, semelhante ao dos alunos portugueses. Contudo, alguns professores
entrevistados salientam que enquanto algumas culturas de origem prezam a apren-
dizagem, o que facilita a procura e aquisicao de conhecimento, outras nao o fazem,
prejudicando o sucesso escolar dos alunos. Identificaram repetidamente os imigran-
tes nao-ciganos oriundos dos paises do Leste europeu e 0s chineses como possuindo
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culturas que valorizam a aprendizagem e encorajam uma solida ética do trabalho e
do estudo. As suas criancas vém para Portugal possuindo um tipo de conhecimen-
to mais especifico comparativamente aos alunos portugueses que receberam uma
educacao mais generalista. O grau de instrucdo dos pais parece desempenhar um
papel fundamental no percurso escolar dos filhos. Segundo os professores que entre-
vistdmos, o maior sucesso escolar das criancas de Leste reflecte niveis de instrucao
e qualificacdo profissional dos pais superiores a média dos individuos de outras
comunidades imigrantes. Os resultados do inquérito que efectuamos confirmam esta
opinido (Quadro 40).

As comunidades asiaticas e da Euroa de Leste sdo as que apresentam menores
taxas de reprovacao. Os cidadaos dos PALOP sdo os que revelam pior desempenho
escolar. Os brasileiros situam-se entre estes dois grupos, mas numa posicao mais
proxima dos africanos.

A opiniao dos professores contactados sobre as criangas e os pais de origem africana
e cigana (portugueses e romenos) é que tém culturas que se preocupam menos com
a educacao e cujos estilos de vida e tradicoes dissuadem por vezes as criancas de
estudarem. Segundo os educadores, as criangas de origem africana, que pertencem
de um modo geral, a segunda ou terceira geracdo de imigrantes, sao por vezes
pressionados pelas familias para ganhar dinheiro que contribua para as despesas do
agregado devido as dificuldades econdmicas em que vivem. Ha um elemento de fata-
lismo associado as percepcoes de alguns pais sobre a educacgao formal que se baseia
na reduzida mobilidade socioeconomica ascendente que a comunidade imigrante
africana alcancou em varias geracoes de pobreza e discriminacdo. Os pais tendem
eles proprios a ter uma escolaridade reduzida e vivem frequentemente em bairros
degradados, ou de realojamenro social, sendo incapazes de ver para além das suas
proprias experiéncias. Julgam por vezes que a educacao formal dos seus filhos tem
pouca utilidade, pois acreditam que estao limitados aos empregos pouco qualificados
e mal pagos onde se concentra a maioria dos imigrantes africanos luséfonos.

A pressao de outros jovens com as mesmas origens étnicas contribui também para
as elevadas taxas de abandono escolar e insucesso académico entre os jovens de
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origem africana. Contudo, as entrevistas realizadas junto de professores e directores
sugerem que em termos de percurso escolar, ndo ha muitas vezes capacidade de
resposta para os alunos ao nivel da formacéo especifica para a vida activa. Ou seja,
as criangas muitas vezes nao querem prosseguir os estudos e o0 seu percurso escolar
¢ no sentido do abandono da escola, havendo poucas possibilidades de escolha de
curricula alternativos de formacédo para estes alunos.125 Pressionados para adquirir
competéncias que possam usar no mundo do trabalho de modo a ganhar dinheiro,
ou lutando com dificuldades em prosseguir os estudos, muitos abandonam a escola,
por falta de opcdes educativas, (na area de residéncia), mais diversificadas e flexiveis.
Contudo, mais tarde, alguns - sobretudo as raparigas - tentam retomar os estudos,
sendo esta a sua segunda oportunidade de construgao de um projecto de vida.

As criancas de etnia cigana, tanto portuguesas como romenas, enfrentam por outro
lado, barreiras que podem ser descritas como de natureza “cultural” que limitam a sua
participacao e desempenho escolar. Este problema afecta mais as raparigas do que os
rapazes. No entanto, uns e outros sao frequentemente dissuadidos pelas familias de
continuar a frequentar a escola por razdes que se prendem com a elevada mobilidade
dos agregados familiares - nomadismo entre regides portuguesas ou até entre paises
por razOes economicas e sociais. Sdo também incentivados a trabalhar com os pais e
outros familiares, bem como a constituirem precocemente, as suas proprias familias,
frequentemente, com idades correspondentes a escolaridade obrigatéria.

Geralmente, as escolas preocupam-se com a composicao de cada turma, tentando
misturar alunos de diferentes nacionalidades em cada sala de aula e nao concentrar
as criancas da mesma origem social ou étnica na mesma turma. O director de uma
das escolas entrevistadas salientou que é importante pensar na variedade de pes-
soas com quem os alunos contactardo no futuro e, por isso, é essencial promover
a interaccao das criancas autéctones com as de outras origens, de modo a evitar
a criacao de barreiras entre elas. Quanto mais novos forem os alunos de origem

imigrante que comecam a frequentar a escola em Portugal, melhor tende a ser a
125 O Programa Integrado de Educacao Formacéao (PIEF), criado pelo pelo Despacho n.2 882/99 e reformulado pelo Despacho
Conjunto n.? 948/2003 dos Ministérios da Educacao e da Seguranca Social e do Trabalho, publicado a 26 de Setembro, DR n.2223,

I série, procura facilitar o cumprimento da escolaridade obrigatoria a menores e a certificacao das competéncias profissionais de
menores com idade igual ou superior a 16 anos que celebrem contratos de trabalho.
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sua integracao social. Além disso, as criancas imigrantes e portuguesas tendem a
tornar-se amigas bastante depressa. Assim, de um modo geral, os conflitos na escola
entre criancas de diferentes nacionalidades e origens étnicas, sdo frequentemente,
provocados pelos pais.

Os professores, tal como as escolas, apresentam grandes variacdes no interesse e capa-
cidade de adaptar as suas técnicas de ensino as criancas de origem imigrante presentes
na sua sala de aula e de tornar os curricula mais sensiveis as suas caracteristicas. Esta
sensibilidade € mais evidente em escolas primarias localizadas em bairros com varios
anos de experiéncia com estes alunos. As iniciativas que desenvolvem podem assumir a
forma de celebracoes multiculturais especiais dentro da sala de aula ou organizadas ao
nivel de toda a escola, nas quais pais e alunos sao convidados a apresentar aspectos das
suas culturas, como por exemplo pratos da cozinha tradicional, trajes tipicos e musica,
etc., aos colegas de classe dos filhos. A Escola do Fujacal em Braga, por exemplo, realiza
anualmente a Semana Cultural, aberta a todos as pessoas da cidade, sendo financiada
por donativos de particulares e de estabelecimentos comerciais. Outras escolas, contudo,
procuram incorporar mais subtilmente as caracteristicas das varias culturas dos alunos
nos curricula da turma.

A formacao profissional dos professores ¢ muito importante para elevar a sua capacidade
de percepcao das necessidades especiais das criancas imigrantes. Em alguns estabe-
lecimentos de ensino os docentes frequentaram cursos ou workshops sobre educacéo
multicultural porque tém de participar em sessdes de formacéao profissional numa série de
areas, para obterem créditos que Ihes permitam subir de escalao e de nivel salarial. Estas
acgoes de formacgao profissional sao organizadas e concebidas tanto por entidades nacio-
nais, como por centros locais. Contudo, sdo na sua maioria frequentadas por docentes que
nao fizeram a actualizacao das suas competéncias em termos de formacéo continua.

Na opinido dos directores entrevistados, a populagao docente assume uma postura
receptiva e nao pro-activa como seria desejavel. Esta atitude individual dos professores
¢ reproduzida pela auséncia de praticas pedagogicas de integracdo ao nivel da escola
enquanto instituicao.
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Para aproveitar o melhor possivel a riqueza cultural existente nas salas de aula, os estabe-
lecimentos de ensino necessitam de recursos adequados que nao sao solucdes padroni-
zadas emitidas do topo, mas antes respostas criativas desenvolvidas por professores com
experiéncia de trabalho com criancas imigrantes. Por ultimo, como as politicas educativas
estao em constante mudanca, ha pouca percepc¢ao ou € dada reduzida énfase a avaliacao
de politicas ou programas anteriores. Esta instabilidade faz com que os professores sintam
que nao tém responsabilidade sobre o que se passa e torna-os apreensivos quanto a ava-
liacdo a que possam ser sujeitos.

De um modo geral, a participacédo dos pais de origem imigrante € semelhante a
dos portugueses, ou seja bastante reduzida. A relacdao dos pais com as escolas
frequentadas pelos filhos é condicionada, antes de mais, pelas suas capacidades
linguisticas e pela forma como véem o seu papel na educacao dos filhos. As entre-
vistas que realizamos nas escolas revelaram que para os pais das criancas imigran-
tes de primeira geracao cuja lingua materna nao é o portugués, as dificuldades de
expressao linguistica constituem a principal barreira a sua participacao activa na vida
escolar dos filhos. Muitos destes pais, vém contudo as reunides de pais e professores
agendadas pela escola. Em alguns casos as criancas funcionam como intérpretes
dos pais quando estes precisam de comunicar com os professores ou directores. Os
docentes referiram ainda que, ao principio, sao os pais que vém a escola quando ¢
necessario, pois sentem-se mais confortaveis do que as maes visto residirem geral-
mente ha mais tempo em Portugal. Contudo, as esposas depressa tomam conta
desta relagao da familia com a escola, a medida que se sentem mais fluentes na
lingua, tornando-se actores mais visiveis na educacao dos filhos.

Caixa 5 - Paternidade e educagao escolar - Uma familia ucraniana

0. tem trinta e poucos anos e chegou a Portugal com os filhos ha alguns anos para se juntar ao marido que ja vivia em Braga
ha 6 meses. Apesar da burocracia na Ucrania, obtiveram os documentos necessarios e entraram em Portugal com vistos de
turismo. Ela possui agora um visto de trabalho e, deste modo, tem um estatuto de imigrante independente do marido. O.
queria deixar a Ucrania devido a crise econdmica em que vive o pais, referindo que a fabrica onde trabalhava fechou e ela
ficou de repente sem trabalho.

As filhas do casal andam na escola, uma na segunda e outra na terceira classe. Para obter informacées sobre onde poderia
inscrever as filhas, O. dirigiu-se a uma ONG que ajuda imigrantes. As filhas tém amigos portugueses e gostam de andar na
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escola. A filha mais nova tem algumas dificuldades na escola porque esta pouco motivada para aprender portugués. A filha
mais velha é uma crianga timida que néo fala facilmente com as pessoas apesar de escrever fluentemente em ucraniano e
portugués.

Saber que as suas filhas estdo bem integradas na escola faz com que O. se sinta confortavel em relagéo a sua decisao de
vir para Portugal. Ela gostaria de ficar em Portugal, pelo menos por agora. Uma das filhas disse-lhe que é melhor viver em
Portugal do que na Ucrania, e O. sente o mesmo. Ela é de opinido que a reunificagéo familiar é fundamental para a sua
decisao de continuar a viver em Portugal, pois se a familia ndo estivesse aqui, ela ndo desejaria ficar.

No que se refere a relacdo dos pais com a escola, verifica-se ainda que, talvez por dificul-
dades linguisticas, os chineses tém uma relagao mais distante do que as outras comu-
nidades. Observou-se ainda que, de um modo geral, os pais de criancas imigrantes de
primeira geracao se envolvem muito na educacéo dos filhos. Na interpretacao de alguns
professores, este comportamento pode estar ligado, nao s6 a decisao dos pais traze-
rem os filhos para Portugal para lhes proporcionarem uma educacao melhor do que a
existente nos seus paises de origem, mas também porque a escola funciona como uma
fonte de informagao importante, noutros dominios da sua integracao em Portugal.

Tanto os professores com os directores tendem a preocupar-se genuinamente com as
familias imigrantes vulneraveis cujas criancas frequentam as suas escolas. Em muitos
casos, tém ajudado os pais das criancas de origem imigrante a encontrar emprego
(particularmente as mulheres que vém juntar-se aos maridos e que trazem os filhos),
transmitem informacgao sobre como obter subsidios da seguranca social para as crian-
cas, promovem a recolha de alimentos e roupa e realizam festas de Natal com prendas
para as criancas mais necessitadas e suas familias. A Escola do Fujacal em Braga ¢
um bom exemplo deste tipo de praticas: em colaboragao com a Seguranga Social, a
Associacdo de Familias e a Camara Municipal de Braga, a escola criou uma rede de
apoio as familias dos estudantes com maiores caréncias. Quando realiza check-ups sis-
tematicos aos alunos, fornece informacao a Seguranga Social e vice-versa, ajudando a
identificar as familias que precisam dos subsidios estatais. Ha igualmente um programa
promovido pela Camara Municipal de Braga em que esta entidade subsidia os almocos
dos alunos, bem como material escolar que precisem. Assim, a escola desempenha
um papel importante de integracao das criancas imigrantes e dos seus familiares mais
proximos, na sociedade portuguesa.
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Entre as familias com criancas de origem africana de segunda e terceira geracao, os
pais sao mais distantes. Em geral, a relagao com a escola vai diminuindo a medida
que o nivel etario dos alunos sobe, sendo muito estrita no ensino pré-escolar e no pri-
meiro ciclo do ensino basico e reduzindo-se bastante a partir dai. As familias embora
reconhecam o papel importante da escola como meio socializante, nao tém muitas
vezes meios de transmitir aos filhos essa importancia, até porque, como ja referimos,
0s pais tém pouco tempo par estar com eles. Na auséncia de estruturas formais de
apoio onde as familias possam deixar as criancas, fora do periodo escolar, estes indi-
viduos iniciam, por vezes trajectorias desviantes dificeis de combater. As escolas, por
seu lado, também néao dispéem de meios para resolver estas dificuldades.

As criancas filhas de imigrantes de origem africana de 2% e 3% geracado, sdo também
confrontadas com problemas de identificacdo cultural porque estao simultaneamente
distantes do referencial da cultura de origem e da sociedade receptora. A 3% geragao
tem frequentemente uma cultura urbana e muitas vezes ja nao se identifica com a
cultura dos pais.

Muitos destes jovens vivem em bairros degradados, ou de realojamento social, com
uma imagem negativa que favorece a formacao de estigmas e estereodtipos que
dificultam a sua integracédo na comunidade. No entanto, um dos maiores desafios
a integracao dos descendentes de imigrantes africanos na sociedade portuguesa
- ja que muitos deles nasceram em Portugal - reside na negacao dos direitos civis
e responsabilidades mais elementares porque o acesso a cidadania portuguesa nao tem
sido facilitado pelo Estado portugués. Portugal ndo baseia a aquisicao de nacionalidade
no principio do jus soli, fazendo com que as criangas com pais estrangeiros nascidas em
Portugal ndo adquiram imediata e automaticamente a nacionalidade portuguesa.

A segunda e terceira geragoes de descendentes nascidos em Portugal - geracdes que mui-
tas vezes nao tém nenhuma ligacao real ou afectiva com o pais de origem dos seus pais
ou avos - tém dificuldades em entrar para a universidade, de acesso ao mercado formal
de emprego, pedir empréstimos bancarios, viajar para fora de Portugal, etc. visto nao pos-
suirem nacionalidade portuguesa, mas sim a dos seus pais. A juntar a esta lista, o Estado
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nega-lhes o direito de voto nas eleicdes nacionais.126 Isto serve claramente para discriminar
os descendentes de imigrantes no mercado formal de trabalho, pois para se trabalhar legal-
mente em Portugal, estes individuos tém em primeiro lugar de solicitar vistos de trabalho
e solicitar alguns documentos junto das embaixadas dos paises dos pais, tornando todo
o processo ainda mais dificil pela burocracia que isto implica. Consequentemente, logo
desde o principio, s6 porque sao descendentes de imigrantes e nao tendo a nacionalidade
portuguesa, os jovens que cresceram em Portugal e frequentaram os estabelecimentos de
ensino portugueses, tém menos direitos e um acesso mais restrito as estruturas socioeco-
nomicas essenciais que definem a insercao do individuo na sociedade.

Caixa 6 - Nem aqui nem I3, o problema da cidadania para os descendentes dos imigrantes oriundos dos PALOP
- Uma familia cabo-verdiana ou portuguesa?

J. saiu de Cabo Verde com dois anos de idade e foi com a familia para Sdo Tomé e Principe. Aos 11 anos veio viver para
Portugal e apenas foi a Cabo Verde de férias. Aquando do 25 de Abril e com a independéncia das colonias, a mae de J.
foi aconselhada a tratar da regularizacdo da sua nacionalidade uma vez que o seu pais “ja era livre”. Quando se dirigiu aos
servigos foi informada de que era portuguesa mas os seus filhos foram registados como cabo-verdianos.

Hoje em dia, J., que vive em Portugal ha 31 anos, aguarda ha dois anos que lhe seja concedida a nacionalidade portuguesa.
0 seu irméo obteve a nacionalidade ha 2 semanas, mas J. lamenta-se do sistema, considerando-o injusto e para ilustrar a
sua posicdo refere que o jogador de futebol Deco conseguiu a nacionalidade portuguesa em poucas semanas porque tinha
de jogar na seleccao portuguesa.

Para J., a nacionalidade ¢ um dos problemas que mais entraves coloca aos cabo-verdianos isto porque as criangas nascidas em
Portugal continuam a ndo receber automaticamente a nacionalidade portuguesa. O problema que se coloca as 2% e 3? geragdes €
um problema de Portugal, porque estas pessoas nasceram em Portugal, nunca de cé sairam e ndo séo portuguesas.

5.4.3. A saiude e o bem-estar das familias — necessidades e recursos

A grande falta de investigacdo e de dados estatisticos sobre o estado de saude
dos imigrantes dificulta muito qualquer tipo de analise que se pretenda realizar.
De um modo geral, os servicos prestadores de cuidados de saude afirmaram que
0s imigrantes tendem a ter problemas e necessidades muito semelhantes aos da
populacao autoctone, apesar de salientarem algumas areas mais relevantes para os
imigrantes em situacdo de maior precariedade socioecond-

mica. Sdo elas, a nutricdo, problemas dentarios, gravidez 126 Alguns dos paises PALOP
tém acordos de r_ecwprocudade com
de risco, depressao, abuso do alcool, violéncia doméstica, Portugal, permitindo que os cida-

daos dos seus paises votem nas
eleicdes autarquicas.
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comportamento sexual de risco, acidentes de trabalho, entre outras. As dificuldades
mencionadas com mais frequéncia sao as seguintes:

e Os problemas de nutricdo, especialmente entre as criangas, sdo mais elevados nas
grandes areas urbanas, local de residéncia de imigrantes africanos carenciados, estan-
do a diabetes infantil em franco crescimento. A fome, tanto em criancas como em adul-
tos, € algo frequente nas areas urbanas mais pobres. As organizacoes de solidariedade
social e os programas de refeicoes das escolas providenciam respostas imediatas de
curto prazo para o que € tipicamente um problema cronico;

e Enquanto as familias de origem africana ja vao na sua terceira geracédo em Portugal,
esta a ocorrer um aumento dos nascimentos entre os imigrantes de primeira geracao
vindos dos paises do Leste europeu, asiaticos e brasileiros, a medida que os casais se
reagrupam ou constituem familia. Isto ndo significa que as familias de origem africana
nao estdo a crescer, pois as taxas de fertilidade permanecem elevadas nesta comu-
nidade e ha numerosos casos de gravidez na adolescéncia. As mulheres imigrantes
apresentam alguns riscos particulares de saude, pois parece solicitarem e receberem
menos cuidados de saude durante e apds a gravidez;

e Depressao e problemas psicolégicos foram muito frequentemente citados como
afectando imigrantes de ambos os sexos, independentemente da sua origem, e
principalmente durante os primeiros anos de residéncia em Portugal. Ao alcoo-
lismo junta-se a depressao quando se descrevem os problemas de saude dos
imigrantes europeus de Leste em todo o pais. Alguns dos casos mais criticos sao
os de homens que acabam por viver na rua devido ao desemprego, receio de
regressarem ao pais de origem e alcoolismo grave;

e A violéncia doméstica foi outro problema observado entre imigrantes de todas as
origens, muitas vezes associada ao alcoolismo do marido, apesar do consumo de
drogas e os problemas psicologicos tenderem a desaparecer quando as esposas e
filhos dos imigrantes vém para Portugal. Contudo, as ONGs que lidam com vitimas
de violéncia domeéstica indicam que muitas mulheres imigrantes - frequentemente
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dependentes do marido/parceiro do ponto de vista legal e financeiro - nao os deixam,
registando-se alguns casos de tentativa de suicidio para escapar a esta situacao;

¢ Finalmente, foram indicados durante as entrevistas, casos de violéncia intra-comuni-
dade (por exemplo, entre europeus de Leste, entre chineses, etc.) e que conduzem a
ferimentos graves e por vezes a morte. Este tipo de violéncia esta tipicamente asso-
ciado a grupos de crime organizado que controlam o territério e o comeércio.

A legislacao que permite aos imigrantes acederem aos cuidados de saude comecou
a surgir pouco tempo apos o inicio do grande fluxo de entrada de trabalhadores
estrangeiros em Portugal, no final dos anos 90. Os decisores politicos ainda nao
reconheceram a necessidade de criar programas de saude multiculturais de nivel
nacional como os existentes noutros paises da UE. E apenas desde 2001 que a
legislacéo portuguesa garante que “Todos os imigrantes que estdo em Portugal e
que se sintam doentes ou precisem de algum tipo de cuidado médico tém o direito
de ser atendidos, em caso de emergéncia, nos hospitais ou centros de saude do
Servigo Nacional de Saude (SNS), ndo tendo estes servicos o direito de Ihes recusar
o tratamento com base na sua nacionalidade, caréncia de meios economicos, falta
de documentacdo ou outros”.127 A lei explicita também que a recusa em providenciar
cuidados de saude a alguém nos estabelecimentos hospitalares, publicos ou priva-
dos, é punivel ao abrigo da legislacao anti-discriminacao.

Um imigrante que resida em Portugal em situagao regular deve fazer prova do seu
estatuto legal no centro de salide da sua area de residéncia para poder receber o car-
tdo do SNS que permite ao utente ter acesso aos servicos existentes e a um médico
de familia. Os imigrantes indocumentados nao tém direito a um cartdo do SNS, mas
sim a uma inscricdo temporaria, tendo para tal de apresentar um certificado de resi-
déncia passado pela Junta de Freguesia atestando que mora naquele local. Algumas
juntas de Freguesia recusaram-se a passar tal documento fazendo com que o Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) anunciasse publicamente
que tal acto nédo podia ser recusado.

127 ACIME (2002), p.3
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Os imigrantes documentados e respectivas familias que efectuam descontos para a
seguranca social pagam o mesmo valor que os cidadaos portugueses na marcacao
de uma consulta nos centros de salude e hospitais do SNS, ao passo que os imigran-
tes que nao fazem esses descontos pagam um valor mais elevado por estes servigos.
Contudo, teoricamente, o servico de saude deve ter em consideracao a situacao socio-
economica de cada individuo quando decide o custo do tratamento realizado. As pesso-
as - tanto portuguesas como estrangeiras - isentas do pagamento, independentemente
da sua situagao perante a segurancga social e do seu estatuto legal incluem: criangas
(dos 0 aos 12 anos de idade); mulheres gravidas e mulheres nos 60 dias do periodo
pos-parto; individuos desempregados registados num centro de emprego e respectivos
dependentes; individuos que pela sua situacdo sao beneficiarios da segurancga social; e
pessoas com determinadas doencas cronicas reconhecidas.1?8 As vacinas incluidas no
Programa Nacional de Vacinacao sao gratuitas para todas as pessoas, independente-
mente do seu estatuto legal.

Se 0 acesso dos imigrantes aos cuidados de salde estd previsto e salvaguardado por
lei, na pratica o acesso aos mesmos nem sempre € assegurado. Alguns imigrantes tém
dificuldades em pagar a taxa moderadora para ndo contribuintes (mais alta do que a
taxa moderadora para contribuintes) quando ndo estao cobertos pelo sistema nacional
de seguranca social. Em alguns casos, os centros de saude simplesmente nao cobram
as taxas ou permitem que os doentes as paguem mais tarde, assumindo essencialmente
100% do custo. Noutros casos, especialmente dos ciganos romenos que pediam trata-
mento médico gratuito, foram simplesmente recusados em alguns centros de satide por-
que nao pagavam ou nao podiam pagar o tratamento que procuravam. Apesar do custo
do tratamento médico poder ser teoricamente adaptado a situacao socioeconomica do
doente, imigrante ou nao, isto nem sempre acontece na pratica e leva a que alguns deles
nao procurem tratamento médico, mesmo quando precisam dele.

E mais provavel que os imigrantes em situacdo regular estejam registados nos centros de
salide da sua area de residéncia e recorram aos Seus Servicos para consultas regulares, com-
parativamente aos imigrantes indocumentados que vao menos frequentemente aos centros

de saude, e aparecem nas urgéncias do hospital quando o seu estado de
128 ACIME (2002), p.5
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saude é mesmo grave. Procurar os servigos de emergéncia num hospital publico permite um
tratamento de natureza mais anonima. Com receio de serem descobertos pelas autoridades,
0s imigrantes indocumentados usam por vezes pseudonimos e moradas falsas de modo a
evitar algum tipo de contacto posterior por um profissional de satude. Outros desaparecem
apods a consulta.

Apesar de alguns centros de saude se recusarem a atender imigrantes indocumentados,
por lei os centros de salude e os hospitais do SNS tém de Ihes dar assisténcia médica.
Algumas mulheres imigrantes gravidas em situacao irregular nao foram atendidas,
apesar da legislacao ser explicita neste aspecto. Casos similares relativos a criancas
imigrantes tém sido reportados, apesar da lei estabelecer que todas as criangas até
aos 18 anos de idade tém direito a assisténcia médica, independentemente do seu
estatuto legal. Isto levou o ACIME a criar um cartdo oficial de identificacdo para as
criangas indocumentadas de modo a que possam ter acesso ao SNS e ao ensino
oficial. Este cartdo ndo é por vezes reconhecido pelos centros de satde.

Apesar da legislacao em vigor, as entrevistas realizadas revelaram inconsisténcias na
gestao dos centros de saude publicos, variando as politicas aplicadas, de unidade de
saude para unidade de saude. Alguns profissionais salientaram que o maior desafio a
prestacao de assisténcia médica aos imigrantes resulta de uma falta de conhecimen-
to da sua presenca em Portugal e da falta de sensibilidade a diversidade, factos que
se notam em todo o espectro profissional, desde médicos a enfermeiros, passando
por assistentes sociais, administradores e recepcionistas. Dada a natureza dinamica
da legislacao sobre imigracao em Portugal, o seu impacte sobre o acesso dos imi-
grantes aos cuidados de saude passa despercebido pelos profissionais do sector,
resultando por vezes num tratamento inadequado dos casos envolvendo imigrantes.
Devido a existéncia de barreiras linguisticas e a dificuldade em aceder a informacao
sobre o SNS, por vezes, os imigrantes tém problemas em obter informacao sobre
os seus direitos ao nivel dos cuidados de saude e de como proceder em casos de
tratamento incorrecto. As barreiras linguisticas também impedem alguns imigrantes
de expressarem ou compreenderem as suas necessidades de saude. A maior parte
dos profissionais de saude entrevistados explicaram-nos que tém particular dificulda-
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de em comunicar com os imigrantes chineses e dos paises do Leste europeu. Para
se fazerem entender, tém de recorrer a linguagem gestual improvisada, confiar nos
familiares do doente que sejam mais fluentes na lingua portuguesa ou estabelecer
ligacbes com membros da comunidade imigrante local quando é necessario. A titulo
de exemplo,referem-se as seguintes situacdes, identificadas durante a realizacao das
entrevistas: uma enfermeira de origem chinesa contacta o pai por telefone para a
ajudar a compreender as queixas dos doentes; um médico pede ajuda a um colega
que estudou na Russia para traduzir o que dizem os doentes oriundos dos paises
de Leste e uma assistente social russa que trabalha em part-time ¢ frequentemente
contactada para realizar traducdes nos hospitais do Porto. Contudo, ¢ muito raro os
servicos de saude terem estes recursos humanos ao seu dispor. Maior ligacao entre
entidades fornecedoras de cuidados de saude, os CNAIs, CLAIs, ONGs e associacoes
de comunidades imigrantes nao-luséfonas ajudaria a resolver algumas destas dificul-
dades. Para além disso, a brochura do ACIME sobre os servigos publicos de saude e
principais questdes de satde (disponivel em portugués, russo e inglés) deveria estar
disponivel nos centros de salde e nos hospitais. A informagao sobre o acesso dos
imigrantes ao SNS e necessidades de salde especificas em varias linguas s6 muito
raramente estava disponivel nos locais onde os imigrantes se dirigem directamente a
procura de cuidados médicos.

Apesar dos centros de saude e dos hospitais publicos realizarem um variado conjunto
de campanhas e programas de saude, como por exemplo a vacinacao de criangas,
combate ao uso de substancia toxicas e educacao sexual, estao orientados para a
comunidade em geral. Nao ha programas ou campanhas publicas cujo alvo sejam os
imigrantes, tendendo antes a inclui-los indirectamente. A Unica excepcao é o ACIME,
que publicou uma brochura informativa sobre saude, e os CNAIs de Lisboa e do Porto
que conseguiram ter elementos do SNS disponiveis para responder a perguntas sobre
0 acesso dos imigrantes ao SNS. Existem contudo, algumas iniciativas de progra-
mas e projectos, sem fins lucrativos, de ambito local, destinados aos imigrantes. O
Hospital Miguel Bombarda em Lisboa tem uma equipa de profissionais que lanca-
ram um projecto em cooperagdo com associacoes de imigrantes com o objectivo de
fornecer cuidados de salude mental aos imigrantes e minorias étnicas. As edilidades
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de Sintra e Loures patrocinaram recentemente sessoes de informacao sobre a satde
da populagao imigrante para o pessoal dos centros de salude e dos hospitais, dando
particular atencao as questoes legais do acesso aos cuidados de saude. A Unidade
Clinica de Doencas Tropicais do Instituto de Higiene e Medicina Tropical em Lisboa
criou o EPIMIGRA (Nucleo de Estudo Epidemioldgico de Doengas Transmissiveis em
Populacdes Migrantes), um projecto de trés anos que disponibiliza check-ups médi-
cos iniciais para imigrantes e refugiados recém-chegados. Varias ONGs e autarquias
locais estao directa ou indirectamente envolvidos na questdo da satde dos imigran-
tes através de iniciativas locais, como o projecto Semear para (A)Colher!29 e o Centro
de Apoio as Vitimas de Tortura em Portugal (CAVITOP).130 Finalmente, ha alguns
programas locais no norte do pais e no Algarve - areas onde muitas prostitutas sao
de origem imigrante - que se destinam particularmente as trabalhadoras do sexo.
Carrinhas com médicos, enfermeiras, psicologos e assistentes sociais circulam pelas
areas de prostituigao, oferecendo apoio psicologico e testes anonimos de HIV e DST.
O SNS disponibiliza testes de DST e cuidados médicos gratuitos independentemente
do seu estatuto legal.

129 O projecto retune a Cruz Vermelha portuguesa, a OIM, o Movimento de Apoio & Problematica da SIDA (MAPS) e o
Departamento da Seguranca Social, entre outros.

130 As actividades do Centro s&o orientadas para as vitimas de tortura (imigrantes, refugiados e candidates a asilo) e tem como
pessoal médicos e especialistas da area da saude.
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6. POTENCIAL DE REUNIFICAQAO FAMI-
LIAR: INTENCOES, CENARIOS E ESTI-
MATIVAS

Apds uma analise da relagao entre remessas e dispersao dos membros do agregado
familiar e das intencdes de trazer a familia para Portugal, procedeu-se, neste ponto
do estudo, a estimativa do potencial de reunificacdo familiar da populacao estrangeira
residente em Portugal, tomando como base o sfock (dados do SEF) corrigido existente
em 2003.131 A aplicacédo da estimativa apenas a populacao que ndo tem nacionalidade
portuguesa ficou a dever-se a dois factores. Por um lado, ndo possuiamos uma base
de dados que dé um registo total da populacao de origem estrangeira que tenha pelo
menos um dos progenitores sem nacionalidade portuguesa a que pudéssemos aplicar
os indices (relativos a familiares em primeiro grau residentes no local de origem e a
intencdes de reagrupamento) obtidos com os dados recolhidos no questionario. Por
outro lado, entendemos situar a problematica do reagrupamento no quadro especifico
da populacao estrangeira, uma vez que, do ponto de vista juridico, esta apresenta uma
situacao diferente da populacao que tem nacionalidade portuguesa, seja originaria, seja
obtida a posteriori por qualguer dos mecanismos existentes na legislacao nacional.

Assumimos, portanto, que o nosso ponto de partida era a populagao de nacionalidade
estrangeira, e efectuamos trés estimativas do potencial de reunificacao familiar, enten-
dendo este num sentido abrangente, isto ¢ como a possibilidade dos familiares (parcei-
ro/a, filhos menores e filhos maiores em situacdo de dependéncia) se juntarem a um
membro do agregado, de nacionalidade estrangeira, presente em Portugal, qualquer que
seja 0 seu estatuto juridico actual, e utilizando para isso qualquer método que esteja a
sua disposicao e nao apenas o recurso ao reagrupamento ou a reunificagéo familiar for-
mal. Trata-se, pois, de uma acepcao soécio-demografica de facto da reunificacao familiar
e nao de uma perspectiva juridica e estrita deste processo.

131 Utiliza-se a designacao stock corrigido, porque aos valores de APs e ARs se deduziram os menores de 18 anos e se acrescen-
taram, a partir da informacao contida no inquérito aplicado, os possuidores de varios tipos de visto e os cidaddos sem documentos
que lhes permitam permanecer e trabalhar legalmente em Portugal.
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6.1. REMESSAS E LIGACOES FAMILIARES: A REUNIFICACAO
COMO PROCESSO PARA ATENUAR O RITMO DE TRANS-
FERENCIAS FINANCEIRAS DOS IMIGRANTES

Como foi mencionado anteriormente, o projecto migratorio desenha-se, frequente-
mente, no ambito do contexto familiar. A decisao de partir acontece apos conversas
entre os membros do agregado e toma em consideracao as necessidades e as exi-
géncias deste, podendo o inicio do projecto migratorio ser suportado por algumas
poupancas familiares.

Neste contexto, a existéncia de relacoes de interdependéncia e dependéncia no
quadro familiar, sobretudo quando envolvem parceiros e filhos menores, acabam por
se repercutir nas estratégias de envio de remessas financeiras, tanto ao nivel dos
quantitativos, como da regularidade das transferéncias.

A observacao dos Quadros 41 e 42 fornece, precisamente, indicacdes acerca desta
relacao entre o ritmo de envio de remessas por parte dos imigrantes e a existéncia de
parceiros conjugais e de filhos menores a residirem no pais de origem. Efectivamente,
em todos os grupos considerados para analise, a percentagem de imigrantes que
enviam remessas mais regularmente (hd menos de um ano) ¢ substancialmente mais
elevada entre aqueles que tém filhos menores ou parceira/o conjugal no pais de ori-
gem, atingindo, na maioria dos casos, valores superiores a 90%. De entre estes, des-
tacam-se os grupos dominados por imigracdo laboral (trabalho assalariado), cujos
fluxos se reforcaram apos meados dos anos 90, designadamente os ucranianos, o0s
guineenses e 0s santomenses. Os brasileiros, outro grupo em destaque desde finais
dos anos 90, também revelam tendéncias fortes para o envio de remessas. Contudo,
pode assumir-se que os valores ligeiramente mais baixos do que os observados nos
trés efectivos nacionais mencionados anteriormente se prendem com um maior peso
da imigracdo qualificada (que tende a ser menos sistematica no envio de remessas)
e com a existéncia de uma primeira vaga migratéria mais consolidada em Portugal,
cuja pratica de enviar remessas se reduziu com o tempo.
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QUADRO 41- ULTIMO MOMENTO DE ENVIO DE REMESSAS PARA A FAMILIA EM FUNCAO DA
EXISTENCIA OU NAO DE CONJUGES OU PARCEIROS A RESIDIR NO PAiS DE ORIGEM (%)

Com parceiro no pais de origem Sem parceiro no pais de origem

Até 1 ano 21 ano Nunca Até 1 ano >lano Nunca
Ucrénia 971 0 29 65,5 15,5 19
Qutro pais Europa Leste 81 9,5 95 60,7 16,1 23,2
Asia 50 0 50 40 20 40
Brasil 871 32 9,7 66,2 9,8 241
PALOP 94,1 29 29 52,1 15,2 32,6
Angola 90 0 10 451 14,3 40,7
Cabo Verde 100 0 0 55,9 135 30,6
Guiné-Bissau 100 0 0 66,7 22,2 111
Mogambique 50 50 0 15,4 231 61,5
S. Tomé e Principe 100 0 0 54,5 91 36,4
Qutros Paises 100 0 0 68,7 12,5 188

QUADRO 42 - ULTIMO MOMENTO DE ENVIO DE REMESSAS PARA A FAMILIA EM FUNGAO
DA EXISTENCIA DE FILHOS MENORES A RESIDIR NO ESTRANGEIRO (%)

Com filhos menores no pais de origem Sem filhos menores no pais de origem
Até 1 ano 21 ano Nunca At 1 ano 2lano Nunca
Ucrania 935 6,5 0 61,7 12,8 255
Qutro pais Europa Leste 95,5 0 45 545 20 25,5
Asia 66,7 0 333 36,4 18,2 455
Brasil 92,3 19 58 59,8 116 28,6
PALOP 84,6 38 115 51,1 159 33
Angola 78,6 71 143 448 138 41,4
Cabo Verde 75 0 25 55,9 14,7 29,4
Guiné-Bissau 100 0 0 67,4 21,7 109
Mogambique 50 50 0 15,4 231 61,5
S. Tomé e Principe 100 0 0 375 125 50
Outros Paises 100 0 0 72,2 11,1 16,7
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Mocambicanos, angolanos e asiaticos apresentam as percentagens mais elevadas
daqueles que nunca enviam remessas ou o fazem de um modo mais espagado
no tempo. Refira-se que estes trés grupos apresentam valores mais reduzidos de
imigracao laboral, emergindo numeros mais elevados de empresarios e de estudan-
tes, colectivos que tendem a ter estratégias menos marcadas pelo envio regular de
remessas para as familias na origem. De resto, entre os imigrantes destes grupos
nacionais, o desejo dos familiares proximos virem residir para Portugal atenua-se bas-
tante, o que aponta para uma maior prevaléncia de praticas transnacionais ligadas a
negdcios e para alguma diversificacdo dos motivos migratorios (menos centrados no
factor trabalho e na melhoria das condicoes de vida do agregado familiar).

QUADRO 43 - ULTIMO MOMENTO DE ENVIO DE REMESSAS PARA A FAMILIA EM FUNCAO
DA EXISTENCIA DE FILHOS MAIORES DEPENDENTES A RESIDIR NO ESTRANGEIRO (%)

Com filhos maiores no pais de origem Sem filhos maiores no pais de origem
At 1ano | 21 ano Nunca Até 1 ano > lano Nunca
Ucrénia 72,7 18,2 91 78 8,5 13,4
Outro pais Europa Leste 100 0 0 64,4 151 20,5
Asia 0 0 0 429 143 429
Brasil 833 0 16,7 69,6 89 215
PALOP 71,4 0 28,6 56,3 14,2 29,4
Angola 0 0 100 50 13 37
Cabo Verde 50 0 50 58,6 129 28,4
Guiné-Bissau 100 0 0 72,7 18,2 91
Mogambique 0 0 0 20 26,7 53,3
S. Tomé e Principe 100 0 0 56,5 8,7 34,8
Qutros Paises 100 0 0 773 91 13,6

Quando os dependentes sao filhos maiores, embora a frequéncia do envio de remessas
continue a ser elevada, verifica-se uma reducdo na percentagem daqueles que mantém
esta pratica de modo regular. Uma vez que se trata de filhos numa idade mais avancada,
provavelmente na antecamara da emancipacao familiar e do mercado de trabalho - even-
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tualmente, alguns ja combinando trabalho e estudo - e com qualificacbes meédias ou
elevadas (a maioria destes filhos dependentes séo estudantes), é compreensivel a reducao
do ritmo de envio de remessas.

Um ultimo comentario neste dominio diz respeito ao papel que a reunificagao familiar
podera ter sobre a reducao das remessas enviadas pelos imigrantes. Correspondendo as
remessas a uma transferéncia de capitais para o exterior e reduzindo-se estas nos casos
em que os membros da familia nuclear ja ndo residem na origem, € legitimo pressupor
que a reunificacao familiar contribui para atenuar os niveis de envio de dinheiro para o
exterior praticados pelos imigrantes. Note-se, contudo, que isto nao corresponde a um
processo de retengao completa dos capitais nao enviados no territorio portugués, uma vez
que alguns gastos sociais imediatos tenderdo a aumentar com a presenca dos familiares
dos imigrantes em Portugal, sobretudo quando se trata de criancas (gastos com salde e,
sobretudo, educacao).

6.2. SEPARACAO DAS FAMILIAS, INTENCOES E DESEJOS
DE REUNIFICACAO

Mais de um quarto dos imigrantes que declaram ter parceira, afirmam que esta reside no
pais de origem, o que evidencia um forte potencial para a reunificacao familiar, por via da
conjugalidade. Relativamente aos filhos menores, entre os imigrantes que sdo pais, quase
40% tem descendentes no pais de origem.

Estes valores globais relativamente elevados, escondem situacoes distintas nos diversos gru-
pos, podendo detectar-se dois padroes dominantes (Quadro 44 e Quadro 45). Por um lado,
os imigrantes integrados nas vagas migratorias mais antigas, com destaque para os cidadaos
dos PALOP e, em particular, para os cabo-verdianos, em que, como vimos em capitulos ante-
riores, o processo de reagrupamento familiar ja esta numa fase bastante mais avancada, o
que se traduz numa menor percentagem de parceiros e filhos menores a residirem na origem.
Por outro lado, europeus de Leste e asiaticos, cuja a insercao numa vaga de imigracao laboral
mais recente € inerente a um processo de reunificagao familiar em fase bastante precoce.

Tal como os imigrantes dos PALOP, os brasileiros apresentam percentagens relativa-
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mente reduzidas de parceiros residentes na origem, o que estara relacionado, quer
com a sua insergao em duas vagas migratorias distintas, uma das quais mais antiga
(Casa do Brasil, 2004), quer com o significado dos casamentos mistos (com portu-
gueses), entre os membros deste grupo. Ja no que respeita aos filhos, os cidadaos
brasileiros observam percentagens elevadas de descendentes a residirem na origem
(neste dominio, aproximam-se da situacdo dos europeus de Leste), o que parece
reforcar a ideia da importancia dos matrimonios mistos e, eventualmente, dos pro-
cessos de recomposigao familiar em Portugal, entre os membros deste grupo.

QUADRO 44 — CONJUGE/PARCEIRO/EX-CONJUGE DO INQUIRIDO RESIDEM NO PAIS
DE ORIGEM

Habita no pais de origem Nao habita no pais de origem
Asidtica 44,40% 55,60%
Brasileira 25,70% 74,30%
Europa de Leste 36,40% 63,60%
Ucraniana 38,50% 61,50%
Qutra - Europa de Leste 33,30% 66,70%
PALOP 18,30% 81,70%
Angolana 14,30% 85,70%
Cabo-verdiana 10,50% 89,50%
Guineense 38,70% 61,30%
Mogambicana 22,20% 77.80%
Santomense 10,00% 90,00%
Outras 50,00% 50,00%
TOTAL 28,00% 72,00%

Nota: Inclui apenas os inquiridos estrangeiros com os estados civis correspondentes as situagdes mencionadas no titulo.
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QUADRO 45— INQUIRIDOS COM FILHOS MENORES A RESIDIREM NO PAiS DE ORIGEM

Sim Nao
Asiatica 30,00% 70,00%
Brasileira 52,10% 47.90%
Europa de Leste 57,50% 42 50%
Ucraniana 61,60% 38,40%
QOutra - Europa de Leste 50,00% 50,00%
PALOP 21,30% 78,70%
Angolana 21,30% 78,70%
Cabo-verdiana 17,00% 83,00%
Guineense 24,10% 75,90%
Mogambicana 25,00% 75,00%
Santomense 33,30% 66,70%
Outra - africana 63,60% 36,40%
Outras 53,33% 46,67%
TOTAL 36,90% 63,10%

Nota: Inclui apenas inquiridos estrangeiros que tenham filhos.

Quando se analisam os quadros relativos ao desejo do parceiro/a e dos filhos menores
virem residir para Portugal, verifica-se uma substancial reducao face as percentagens dos
imigrantes que tém membros da familia nuclear a residir na origem. Este distanciamento
entre o numero de parceiros e filhos residentes no pais de origem e aqueles que estao
a pensar vir para Portugal mostra como a implementacao da reunificacdo familiar tem
uma dimensao potencial bem menos significativa do que se poderia pressupor, devendo
evitar-se quaisquer receios relativamente a possibilidade de chegada de um numero des-
comunal de imigrantes por esta via.

Também neste dominio - a vontade dos parceiros e filhos menores virem para Portugal-
-, se torna evidente a diferenca entre os imigrantes incluidos em vagas migratorias mais
antigas e que estdo numa fase mais avancada do processo de reunificacao familiar (e.g.
cidadaos dos PALOP, com a excepcao dos guineenses) e os imigrantes chegados na vaga
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migratéria iniciada em torno do ano 2000, tipicamente, os europeus de Leste. Se no
primeiro caso a percentagem dos que desejam trazer parceiro/a e filhos para Portugal se
situa, respectivamente, entre 8 e 10% e entre 11 e 16%, ja no caso dos europeus de Leste
estes valores sobem para mais de 30% nos dois casos (Quadros 46 e 47).

Brasileiros e asiaticos apresentam valores bastante baixos relativamente ao desejo de trazer
os familiares mais proximos para Portugal. Relativamente aos segundos, € interessante
notar que a imigracao chinesa parece fazer-se, em muitos casos, num quadro de desloca-
cdo familiar (o que limita a existéncia de reunificacdo a posterior), enquanto certas formas
de imigracao laboral paquistanesa, bangladeshi ou mesmo indiana parecem assumir um
caracter temporario, havendo, por isto, menos propensao para reunificacdo a familiar.

QUADRO 46 - CONJUGE/PARCEIRO/EX-CONJUGE DO INQUIRIDO RESIDEM NA ORIGEM E
DESEJAM VIR PARA PORTUGAL

Origem (Pais/Regiao de naturalidade) Deseja vir para Portugal Nao deseja vir para Portugal
Asiatica 0,00%* 100,00%
Brasileira 7,80% 92,20%
Europa de Leste 18,60% 81,40%
Ucraniana 16,40% 83,60%
Qutra - Europa de Leste 22.20% 77.80%
PALOP 10,60% 89,40%
Angolana 8,10% 91,90%
Cabo-verdiana 8,80% 91,20%
Guineense 17,90% 82,10%
Mogambicana 11,10% 88,90%
Santomense 10,00% 90,00%
Outras 33,33% 66,67%
TOTAL 13,20% 86,80%

Nota: Inclui apenas os inquiridos estrangeiros com os estados civis correspondentes as situacdes mencionadas no titulo.

* E possivel que a amostra deste grupo de imigrantes esteja inviesada, dado que o nimero de inquiridos é bastante reduzido.
De facto, existem asiaticos que pretendem trazer a familia para Portugal, como comprovam os pedidos de informagdo sobre esta
matéria, apresentados no Gabinete de Reunificacao Familiar do ACIME.
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QUADRO 47 - INQUIRIDOS COM FILHOS MENORES QUE DESEJAM TRAZE-LOS

PARA PORTUGAL

QOrigem Quer trazer filhos p/Portugal Nao quer trazer filhos p/Portugal
Asiatica 0,00%* 100,00%
Brasileira 11,40% 88,60%
Europa de Leste 35,00% 65,00%
Ucraniana 31,80% 68,20%
QOutra - Europa de Leste 40,50% 59,50%
PALOP 16,50% 83,50%
Angolana 11,30% 88,70%
Cabo-verdiana 15,20% 84,80%
Guineense 22,40% 77,60%
Mogambicana 16,70% 83,30%
Santomense 23,80% 76,20%
Outras 20,26% 79,74%
TOTAL 19,80% 80,20%

Nota: Inclui apenas inquiridos estrangeiros que tenham filhos.

* \ler nota do quadro anterior

A percentagem de imigrantes estrangeiros que declara ter filhos maiores na origem é
relativamente reduzida (na maioria dos casos, situa-se abaixo dos 14%), o que vai ao

encontro do caracter relativamente jovem desta populacdo. Neste caso, a distincao
entre o comportamento dos individuos inseridos nos grupos imigrantes mais antigos
e mais recentes atenua-se significativamente, destacando-se os santomeses e 0s

mocambicanos, como 0s grupos nacionais que revelam uma maior vontade de ter os

filhos dependentes maiores, em Portugal (Quadro 48 e Quadro 49).
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QUADRO 48 - INQUIRIDOS COM FILHOS DEPENDENTES MAIORES A RESIDIREM
NO PAiS DE ORIGEM

Origem Sim Nao
Asidtica 0,00% 100,00%
Brasileira 10,40% 89,60%
Europa de Leste 12,40% 87.60%
Ucraniana 9,60% 90,40%
Outra - Europa de Leste 17,50% 82,50%
PALOP 6,70% 93,30%
Angolana 1,60% 98,40%
Cabo-verdiana 6,60% 93,40%
Guineense 11,10% 88,90%
Mogambicana 9,00% 91,00%
Santomense 14,30% 85,70%
Outras 13,33% 86,67%
TOTAL 8,80% 91,20%

Nota: Inclui apenas inquiridos estrangeiros que tenham filhos.
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QUADRO 49 - INQUIRIDOS COM FILHOS DEPENDENTES MAIORES QUE DESEJAM TRAZE-
LOS PARA PORTUGAL

QOrigem Quer trazer filhos p/Portugal Nao quer trazer filhos p/Portugal
Asiatica 0,00% 100,00%
Brasileira 1,10% 98,90%
Europa de Leste 7.80% 92,20%
Ucraniana 6,10% 93,90%
QOutra - Europa de Leste 10,80% 89,20%
PALOP 4,40% 95,60%
Angolana 0,00% 100,00%
Cabo-verdiana 4,80% 95,20%
Guineense 6,10% 93,90%
Mogambicana 8,30% 91,70%
Santomense 9,50% 90,50%
Outras 714% 92,86%
TOTAL 4,60% 95,40%

Nota: Inclui apenas inquiridos estrangeiros que tenham filhos.

6.3. O POTENCIAL DE REUNIFICACAO FAMILIAR DOS
ESTRANGEIROS NAO COMUNITARIOS RESIDENTES EM
PORTUGAL: CENARIOS E ESTIMATIVAS

A construcao dos cenarios do potencial de reunificacao familiar tomou como base o
seguinte conjunto de informagao:

a) O stock de autorizacbes de residéncia e de permanéncia dos cidaddos nao
comunitarios (acumulado dos anos de 2001, 2002 e 2003) divulgado pelo SEF
e pelas Estatisticas Demogréaficas do INE. Note-se que este valor devera estar
sobre-avaliado, uma vez que os contactos com as entidades responsaveis pela
alimentacao e manutencao destas bases de dados referem, com frequéncia,
a dificuldade em retirar delas os individuos que deixam o pais. Mesmo assim,
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trata-se da informacéo mais completa e actualizada sobre os estrangeiros em
situacao regular instalados em Portugal;

b) Os dados sobre as estruturas etarias dos estrangeiros obtidos nos Censos de
2001 (INE), de modo a obter-se a proporcdo dos maiores de 18 anos, que foi
aplicada ao stock mencionado em a). Esta correccédo teve como objectivo garantir
a correspondéncia entre o efectivo da amostra (constituido apenas por maiores
de 18 anos) e os dados globais da populacao estrangeira;

c) As respostas as questdes sobre o estatuto juridico em Portugal dadas pelos
estrangeiros a quem foi aplicado o inquérito por questionario realizado no ambito
deste estudo. Estas respostas permitiram saber qual a proporcao de individuos
que nao possui documentos ou que tem um dos vistos previstos na legislacao
portuguesa. Com base nestes proporcoes foi possivel introduzir uma segunda
correccdo no stock mencionado em a), uma vez que este ndo inclui a supracitada
populacao e se pretendia obter o potencial de reunificacao no sentido mais abran-
gente (tendo em conta todos os estrangeiros presentes na sociedade portuguesa,
independentemente do seu estatuto juridico);

d) Ainformacao obtida no questionario relativamente a proporcéo de estrangeiros inquiri-
dos com parceiros/as (conjuges, ex-conjuges, individuos que vivem em unido de facto),
filhos menores, filhos maiores dependentes e pais que residem no pais de origem;

e) A informacao obtida no questionario relativamente a proporcdo de estrangeiros
inquiridos com parceiros/as (conjuges, ex-conjuges, individuos que vivem em
unido de facto), filhos menores, filhos maiores dependentes e pais que residem
no pais de origem e desejam vir para Portugal;

f) Dados sobre o crescimento do nimero de desempregados em Portugal, ocorrido
entre 2001 e 2004. Neste periodo, a taxa de variacdo média anual do volume de
desempregados foi de mais 24%, de acordo com os dados recolhidos no Inquérito
ao Emprego do INE.
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Este conjunto de informacao foi combinado de formas diversas, de modo a dar estimativas
do numero de individuos que podem chegar a Portugal por via da reunificagao familiar, em
sentido lato e de facto e ndo em sentido estrito e de jure, no contexto dos trés cenéarios
que se apresentam de seguida.

O Cenério A132 (Quadro 50) parte do principio de que a opcdo da reunificacao vai ser
assumida numa perspectiva maximalista pelos imigrantes instalados em Portugal, ocor-
rendo um numero de chegadas superior aquele que o desejo de “trazer o parceiro e 0s
filhos para Portugal” manifestado no inquérito pressuporia. Este cenério, que pressupde a
difusdo generalizada do desejo de trazer familiares do primeiro grau para Portugal por parte
dos imigrantes ja instalados, pode verificar-se num contexto de agravamento da situacao
politico-econdmica nos principais paises de origem, com destaque para o Brasil, a Ucrania
e alguns PALOP (Cabo Verde, Guiné-Bissau) associado a um processo de retoma e de ace-
leracéo do crescimento economico em Portugal. A percepcao, por parte dos imigrantes, da
existéncia de um contexto juridico-institucional favoravel as familias e de uma ordem social
tolerante e xenofila pode, igualmente, favorecer um cenario deste tipo.

Neste cenario, o processo de reunificacdo familiar ¢ dominado pelos filhos menores dos
imigrantes ja instalados, exceptuando-se o caso dos asiaticos (os parceiros sobrepdem-se
aos filhos) e dos europeus de Leste ndo-ucranianos, onde os valores de parceiros e filhos
menores estdo muito proximos. No caso dos asiaticos, para além da existéncia de uma
imigracao com caracter rotativo que nao privilegia a instalacdo de descendentes, prove-
niente quer do subcontinente indiano, quer da China, verifica-se, no caso deste Ultimo
pais, a tendéncia para uma imigracao de casais em conjunto ou em momentos nao muito
distantes no tempo que vém ter os filhos ja em Portugal. Esta situacédo, que € evidenciada
pelo elevado indice de fecundidade da populacé@o chinesa instalada em Portugal - muito
superior & média dos estrangeiros e claramente superior ao verificado na Chinal33, esta

132 Tecnicamente, este cenario resulta da aplicagdo a populacao estrangeira-base em finais de 2003 (ver inicio desta Secgéo
6.3) dos indices referentes i) a propor¢ao de imigrantes que tem parceiros a residir no local de origem, ii) a propor¢ao de filhos
menores por imigrante que residem no pais de origem, iii) & propor¢cdo de imigrantes com filhos maiores dependentes e iv) a
25% dos ascendentes directos que os imigrantes declararam desejar que viessem para Portugal. Estes célculos foram efectuados
individualmente para cada nacionalidade ou grupo de nacionalidades, considerando quer o efectivo especifico de partida, quer
indices calculados especificamente.

133 Valente Rosa et al. (2004), pp. 81-82
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associada ao rigido controlo da fecundidade neste pais, onde a legislagcao permite apenas
um filho por casal.

QUADRO 50 - CENARIO A - MAXIMALISTA: REUNIFICACAO FAMILIAR ABRANGENTE

Origem Conjuges Filhos < 18 anos Fit‘zgidleg aniesnf Pais TOTAL
Ucrénia 38.983 60.006 11873 2049 112911
E)e“sttf pais Europa 18.361 19.213 3213 2.607 43.394
fsia 6.935 5.202 0 616 12.752
Brasil 19.631 45831 3.410 2273 71145
PALOP 19.072 33.653 4920 3854 61500
Angola 4313 5.402 363 851 10.929
Cabo Verde 5.884 12134 1.020 1.275 20313
Guiné Bissau 6.472 11240 2.305 919 20.955
Mogambique 711 1.070 359 281 2.420
S. Tomé e Principe 1,693 3.807 853 508 6.882
QOutros Paises 5.368 9.902 5.900 1.753 22.923
Zggtm; valores 108.351 173.807 29.316 13.151 324625
TOTAL - % 334 535 9,0 41 100,0

O Cenario B (Quadro 51), que poderemos considerar como mais provavel, pressupoe
o envolvimento no processo de reunificacao de apenas aqueles que desejam fazé-lo,
segundo as declaracoes dos inquiridos. Neste cenario, o potencial de individuos que
podem estar envolvidos na reunificacao decresce para menos de metade do conside-
rado no primeiro cenario (de cerca de 325.000 para pouco mais de 150.000).

Embora estejamos conscientes de que a declaracdo da intencao de “trazer” filhos,
parceiros ou pais nao signifique, necessariamente, a sua concretizacao, assumindo,
frequentemente, um caracter circunstancial, até porque as alteracdes no contexto
(do ciclo de vida familiar, da economia local ou regional, etc.) se repercutem sobre a

(210) Reunificacao familiar e imigragao em Portugal



formulacéo das intencoes dos sujeitos migrantes, parte-se do principio de que existira
um processo de compensacao, que levara alguns dos que declaram a vontade de
potenciar a reunificacdo a nao a fazer e outros, que ndo pensavam leva-la a cabo, a
colocarem-na em pratica. Assim sendo, os indices que correspondem a expressoes
de vontade de instalagao em Portugal de parceiros, filhos menores e filhos maiores
dependentes podem ser considerados como uma boa aproximacao a um potencial
intermédio de reunificacao familiar. Ja para os ascendentes directos, dadas as maio-
res probabilidades de morte e as maiores dificuldades a reunificacao, resolveu-se
atenuar a possibilidade de concretizacao da instalacao em Portugal, considerando
um indice de apenas 10% do valor correspondente aqueles que, neste grupo, foram
referidos pelos inquiridos como desejando fixar-se em Portugal.

Neste cenario intermédio, acentua-se o peso dos filhos menores na reunificacao, nao
se detectando qualquer grupo onde estes sejam suplantados pelos parceiros. Note-se
que, entre os asiaticos, nao houve mencao a parceiros e a descendentes que dese-
jassem instalar-se em Portugal, resultando daqui uma reducéo muito significativa do
potencial de reunificacao, tanto neste cenario, como no Cenario C.

Relativamente as origens dos individuos que podem chegar em fungao de processos
de reunificacé@o, acentua-se o peso relativo da Ucréania e dos restantes europeus de
Leste (face ao Cenario A). O Brasil continua ser uma origem importante deste tipo
de imigrantes, destacando-se agora Cabo Verde da Guiné-Bissau, no quadro dos
PALOP.
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QUADRO 51 - CENARIO B - INTERMEDIO: REUNIFICACAO FAMILIAR AUTO-SELECTIVA

Origem Conjuges Filhos < 18 anos dengzoesntes Pais TOTAL
> 18 anos

Ucrania 15.131 30132 8196 820 54.278
(L):Stt’s pais Europa 11.410 15213 018 1043 28,584
Asia 0 0 0 246 246
Brasil 5.063 16.027 1033 909 23032
PALOP 8.979 27.802 1.799 1542 40122
Angola 1.498 3.042 0 340 4830
Cabo Verde 4.079 11.060 471 510 16.120
Guiné-Bissau 2607 9.985 534 368 13.494
Mogambique 374 748 374 112 1.608
S. Tomé e Principe 420 2967 420 211 4018
Outros Paises 2902 2515 532 701 6.650
Zg!gtw; valores 43.484 91.689 12.478 5.260 152,912
TOTAL - % 284 60,0 82 34 100,0

O Cenario C (Quadro 52) ¢, de algum modo, a antitese do Cenario A, traduzindo
um potencial de reunificacdo de aproximadamente 1/3 deste. Neste caso, aplica-
ram-se os mesmos indices do Cendrio B (com excepcdo dos indices associados
aos progenitores dos inquiridos, reduzidos agora para 5%) so6 que a populacdo de
partida foi corrigida, tendo em consideracao um reforco das partidas em contexto
de continuidade da estagnacao econdmica ou, eventualmente, de recesséo. Esta
correccao dos valores da populacédo-base toma como referéncia o crescimento do
numero de desempregados entre 2001 e 2004. Apos discussdes no contexto da
equipa, entendeu-se que a reducdo da populacdo dos PALOP poderia correspon-
der a 25% da taxa de variacao do numero de desempregados no periodo, o que
corresponde a 6%. Os restantes grupos em analise foram corrigidos em funcao da
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evolucao do seus niveis de desemprego, relativamente a variacdao dos activos dos
desempregados dos PALOP.134

QUADRO 52 - CENARIO C — MINIMALISTA: REUNIFICAGAO FAMILIAR SELECTIVA EM CON-
TEXTO DE PROLONGAMENTO DE CRISE

Origem Conjuges | Filhos< 18 anos F'l:gidfgea”n‘i” Pais TOTAL
Ucrania 8.953 17830 4.850 242 31.875
Outro pais Europa Leste 6.751 9.002 543 308 16.605
Asia 0 0 0 114 114
Brasil 4327 13.698 883 389 19.297
PALOP 8.471 26.228 1697 727 37123
Angola 1413 2.869 0 161 4.443
Cabo Verde 3.849 10.434 444 241 14.967
Guiné-Bissau 2.460 9.420 504 173 12.557
Mocambique 353 706 353 53 1.465
S.Tomé e Principe 396 2.799 396 100 3.691
Outros Paises 2.687 2328 493 325 5.832
L?EL - valores abso- | g9 69.087 8.466 2105 110.847
TOTAL - % 281 62,3 76 19 100,0

Neste cenario, o significado relativo dos filhos menores atingiria o valor maximo, o
que esta de acordo com o quadro de recessdo econdmica que estad a ser equacionado
e que, naturalmente, condiciona a partida de populacdao adulta em idade activa.

Como este é o cendrio mais marcado pela reducédo do potencial imigratorio associado
aos adultos, que potencialmente podem ingressar de imediato no mercado de traba-

134 Eventualmente, seria possivel elaborar um cenario mais complexo que tivesse em consideracao outros elementos como
as tendéncias de evolucao dos agregados econdémicos dos paises de origem (emprego e produto) ou elementos associados aos
valores das remessas enviadas. Contudo, entendeu-se que elaborar modelos com base numa pandplia mais alargada de elemen-
tos, embora possa reforcar a consisténcia tedrica destes, ndo acentua, necessariamente, a sua capacidade de previsdo. Uma vez
que se assume que o conjunto de projeccoes efectuadas (que déo suporte aos trés cenarios) sao internamente consistentes e
indicativas das principais hipoteses de evolugdo dos imigrantes que podem chegar no ambito da reunificagao familiar (em sentido
lato), entendeu-se que os custos temporais associados a uma reconstrucdo do (ou dos) cenario(s) nao se traduziria em ganhos
substanciais no dominio do rigor das previsdes apresentadas.
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lho, verifica-se que é o Unico onde os cidadaos dos PALOP, no seu conjunto, ultra-
passam o potencial de reunificacao, quer de brasileiros, quer de ucranianos. Mesmo
assim, estes ultimos continuam a constituir-se como o grupo nacional com maior
potencial de reagrupamento, seguido de brasileiros, cabo-verdianos e guineenses.

Apos esta analise, deve mencionar-se que estes potenciais de reagrupamento estao
expressos de uma forma estatica, baseando-se num efectivo populacional de partida
fixo, atribuivel ao final de 2003. No sentido de tornar dindmica esta estimativa, deve
mencionar-se que os totais podem ter um acréscimo anual de 2.500 a 3.500 individu-
0s. Este valor, que traduz o processo de alimentacao continua do sistema (a imigracao
para Portugal ndo devera parar nos proximos anos, nao obstante poder sofrer oscilagoes
mais ou menos acentuadas), corresponde ao numero médio de estrangeiros registados
pelo SEF, entre 1999 e 2002, que declararam como motivo de imigracdo para Portugal
o “reagrupamento familiar”. Poder-se-a dizer que € um valor excessivo, uma vez que
este efectivo corresponde a familiares de individuos que terdo chegado a Portugal em
anos anteriores, o que significa que ja estao incluidos no stock de referéncia, para o
ano de 2003. Contudo, se considerarmos apenas as novas autorizacdes de residéncia
anuais por motivos nao imputaveis ao reagrupamento familiar, e lhes acrescentarmos
as proporgoes de individuos em situacao irregular ou que possuem outros titulos que os
habilitam para uma estadia legal em Portugal (possuidores de vistos) e Ihes aplicarmos
as proporcoes daqueles que desejam reunir a familia (obtidas no questionario aplicado),
vamos obter uma ordem de grandeza equivalente a indicada acima.

Por ultimo, ha ainda que referir que os volumes de estrangeiros correspondentes aos
potenciais de reunificacao familiar associados a cada cenario nao protagonizam, em
nenhuma circunstancia, chegadas concentradas num Unico ano. Efectivamente, os
dados recolhidos no inquérito evidenciam que é provavel que 60% dos estrangeiros que
chegam ao pais por via da reunificacao familiar o faca nos dois anos subsequentes a
chegada do membro da familia que funcionou como primo-migrante. Dos restantes,
25% tendera a protagonizar este processo entre 3 e 5 anos apos a chegada do primeiro
elemento da familia e os restantes s6 mais tarde.
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7. NOTAS CONCLUSIVAS
E RECOMENDACOES

O estudo efectuado sobre a reunificacdo familiar e a imigracdo em Portugal, a
semelhanca do que se observa noutros paises de tradicao imigratoria mais antiga,
da Europa, América do Norte, Canada e Australia, permitiu verificar a relevancia da
familia em todas as fases do processo migratorio: decisao de quem parte e quem
fica, quem e quando se retine ao(s) familiares imigrados, no caso de se optar pela
reunificacdo familiar, redefinicdo dos papéis e responsabilidades dos membros das
familias que estdo no estrangeiro e que permanecem no pais de origem e ainda na
decisao de regresso ao pais de proveniéncia ou numa nova migracao para um destino
alternativo.

Os resultados do inquérito e das entrevistas efectuadas aos imigrantes demonstraram
também que a utilizacdo da figura legal da reunificacao familiar tende a aumentar
a medida que vao crescendo as dificuldades de migracao legal por outras vias, o
combate a imigracao clandestina e a permanéncia irregular em Portugal vao sendo
mais apertados e as possibilidades de regularizacao apos a vinda se vao tornando
cada vez mais dificeis.

A investigacao empirica também permitiu concluir que, apesar do reforco do controlo
a imigracao clandestina e ao emprego de imigrantes indocumentados e das suces-
sivas campanhas de regularizacao ja efectuadas, persistem numerosas situacoes
irregulares, que se repercutem negativamente nas condicdes de vida das familias
imigrantes afectadas por esse problema.

Segundo os dados do inquérito, no final de Dezembro de 2004 inicio de Janeiro de
2005, 14,5% dos imigrantes, com 18 e mais anos de idade, estariam em situagao
irregular (ndo tinham nenhum visto, ou dispunham de titulos de autorizacdo de
residéncia, permanéncia ou vistos caducados) e 3,4% detinham apenas um visto
turistico. Este problema nao afecta todos os grupos de imigrantes da mesma forma,
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fazendo sentir-se com maior intensidade nos que chegaram nas vagas migratorias
mais recentes - europeus de leste e sobretudo brasileiros.

No que se refere ao numero de elementos da familia com quem vivem em Portugal,
identificaram-se também diferengas importantes entre os distintos grupos de imigran-
tes que foram objecto de estudo individualizado A fase do ciclo migratério em que se
encontram, bem como as diferencas ao nivel das estruturas familiares e dos compor-
tamentos reprodutivos dominantes em cada comunidade, reflectem-se em diferencas
substantivas quanto ao numero de familiares com quem vivem em Portugal. Para
os naturais dos PALOP, estabelecidos no pais ha mais tempo, e para os que ja ca
nasceram, predominam as situacdes de co-habitagcao com trés e quatro familiares.
Para os asiaticos e brasileiros, ttm maior expressao os isolados. Finalmente, para os
imigrantes da Europa de Leste, tém maior frequéncia os casos em que residem com
um ou dois parentes ou sozinhos.

Relativamente ao envio de remessas para o pais de nacionalidade, confirma-se que a
existéncia de parceiro conjugal e filhos menores na origem sao factores que justificam
um reforco dos quantitativos enviados e, também, de uma maior regularidade neste
procedimento. Como seria de esperar, é entre os grupos dominados pela imigracao
laboral que conheceram alguma aceleracao apds o inicio dos anos 90 e em que a
reunificacao familiar estd numa fase menos avancada, que se registam as maiores
tendéncias para o envio de remessas (ucranianos, guineenses, santomenses e, em
menor grau, brasileiros). Em funcdo desta relacao, é legitimo supor que o incremento
da reunificacdo familiar terd um efeito positivo sobre a retencao das remessas, com-
pensando, quanto mais nao seja a medio prazo, um eventual acréscimo dos custos
sociais suscitado pela chegada de menores. Esta situacdo sera ainda mais favoravel
se for dada aos parceiros conjugais a oportunidade de exercerem actividades profis-
sionais em todas as circunstancias.

As estimativas do potencial de reunificacdo familiar dos cidaddos estrangeiros nao

comunitarios residentes em Portugal, no ano de referéncia de 2003, tiveram como
base a informacao relativa aos imigrantes com parceiros conjugais e filhos residentes
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no pais de origem, bem como os desejos expressos de trazerem estes para Portugal.
Este potencial de reunificacao é, naturalmente, mais elevado no caso dos imigrantes
mais envolvidos na vaga migratoria posterior a 1999, verificando-se que quase 40%
dos nacionais dos paises de Leste declara ter parceiros conjugais nos paises de
origem, subindo este valor para mais de 50%, quando se trata de filhos. Em contra-
partida, no que respeita ao conjunto de inquiridos dos PALOP, estes valores situam-se
na vizinhanca dos 20%, assumindo os guineenses (sobretudo no que diz respeito aos
parceiros) e 0s santomenses (relativamente aos filhos) comportamentos dissonantes,
que apontam para potenciais de reunificacao relativa mais elevados. Os asiaticos
tém potenciais de reunificacdo elevados no que diz respeito aos parceiros conjugais,
mas reduzidos em relacdo aos filhos (relembra-se que as taxas de fecundidade deste
grupo apresentam uma tendéncia significativa para aumentar no contexto imigratério
portugués, face ao pais de origem). Quanto aos brasileiros, o potencial de reunifi-
cacgao é intermédio no caso dos conjuges e bastante elevado no caso dos filhos (tal
como entre os ucranianos, o numero de inquiridos que declara ter filhos menores na
origem supera 0s 55%).

Ao refinarmos este potencial de reunificacdo com base nos inquiridos que declaram
desejar trazer parceiros conjugais e filhos menores para junto de si, nao so6 os valores se
reduzem, como as posicoes relativas de alguns grupos de imigrantes se alteram. Os euro-
peus de Leste sdo aqueles que mais declaram ter a intencao de trazer filhos e conjuges
para junto de si, seguindo-se os guineenses e, sobretudo no caso dos filhos menores, os
santomenses. Os desejos de proceder a reunificagdo de filhos dependentes maiores de
idade sao substancialmente mais reduzidos em todos os grupos de imigrantes.

As estimativas dos valores absolutos dos potenciais de reunificagao foram elaboradas
com base em trés cenarios distintos. O cendrio A, maximalista, assume que a reu-
nificacdo correspondera a todos os casos possiveis, independentemente da vontade
expressa de trazer parceiros e conjuges para Portugal. Neste cenario, o valor global
aproxima-se dos 325.000 individuos, sendo 53,5% criancas e mais de 50% europeus
de Leste. Ainda na estimativa associada a este cenario, os brasileiros correspondem
a cerca de 20% do total, suplantando o conjunto dos PALOP.
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O Cenario B ¢ aquele a que atribuimos maior probabilidade, pois conjuga o poten-
cial absoluto com as intencdes de reunificacdo, conforme expressas no contexto do
inquérito. Neste caso, o valor global de membros dos agregados familiares envolvidos
na reunificacdo suplantara os 150.000 individuos, cerca de 60% dos quais menores
de 18 anos. Este reforco das criancas resulta do facto de muitos inquiridos ja terem
efectuado a reunificacdo conjugal (ou nao desejarem de todo realiza-la), mas ainda dese-
jarem chamar os filhos para junto de si, tendo expresso essa intengéo nas respostas ao
questionario. Se os europeus de Leste continuam a ser maioritarios neste cenario, ja os
brasileiros sdo suplantados pelos cidadaos dos PALOP, devido & menor vontade expressa
pelos primeiros/as em trazer para Portugal parceiros conjugais e filhos.

Por ultimo, o Cenario C - minimalista -, combina potencial absoluto com intencdes de
reunificacédo em contexto de crise econdmica, marcado pelo crescimento do desemprego
e por uma criacao reduzida de postos de trabalho. Estima-se a chegada de aproximada-
mente 110.000 novos imigrantes, pela via da reunificacdo, no contexto deste cenario.

Refira-se que, em qualquer dos cenarios, a reunificacdo nao se processara num
unico ano, devendo, a larga maioria dos casos ocorrer num horizonte de 5 anos.
Provavelmente, 60% tentardo proceder a reunificagao num periodo de 2 anos e mais de
80%, até cinco anos, o que aponta para 2008/2009. Por ultimo, os valores estimados
sdo fixos e correspondem a uma populacao referenciada num determinado momento. A
chegada anual de novos estrangeiros a Portugal, tem implicito que o potencial de reuni-
ficacao sofrera um acréscimo anual da ordem dos 3000 a 3500 casos.

Em funcao de todo o trabalho desenvolvido ao longo do estudo e das conclusdes
sumariadas neste capitulo, enunciam-se, agora, um conjunto de sugestdes que
entendemos serem Uteis para melhorar as respostas da politica imigratoria, em
matéria de reagrupamento e reunido familiar.

No dominio das alteracdes legislativas visando a clarificacdo e a boa aplicacdo do

processo de reunificacao familiar, tendo em consideracao o principio geral do direito
a vida em familia, sugere-se:
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e Unificar os conceitos de reagrupamento familiar (utilizado para aqueles que
possuem AR’s) e reunido familiar (usado para os possuidores de AP "s e visto de
trabalho), uma vez que o seu contelido sociologico € idéntico, pois em ambos 0s
casos se pretende facilitar a vida em familia e a qualidade de vida do agregado,
conferindo a possibilidade dos seus membros co-habitarem;

e Uma definicao mais clara da situacao de “filho maior dependente”, facilitando,
de modo mais explicito, o acesso dos estudantes jovens-adultos a reunificacao
familiar. Efectivamente, com o prolongamento dos estudos e a tendéncia para
uma entrada mais tardia na vida activa, manter uma baliza relativamente rigida
nos 18 anos, parece claramente desajustado face as transformacées em curso na
realidade social;

* Uma clarificacao da elegibilidade dos individuos que vivem em unido de facto com-
provada ha algum tempo (pelo menos dois anos, seria uma possibilidade), uma
vez que as modificacdes existentes nas tipologias familiares e a desvalorizacao dos
casamentos formais em determinadas sociedades demonstram que a utilizagao do
modelo familiar formal tradicional ¢, manifestamente, insuficiente;

e Arestricdo de acesso ao mercado de trabalho (apenas possivel se existir uma alte-
racao no quadro familiar apds a chegada de quem beneficiou da reunificacédo) para
0s cbnjuges/parceiros que solicitam reunido familiar com individuos possuidores
de AP’s ou Vistos de Trabalho deveria formalmente ser removida. Efectivamente,
ao dificultar o acesso ao mercado de trabalho, promove-se a dependéncia dos
conjuges e, potencialmente, agrava-se a qualidade de vida do agregado familiar,
pois a existéncia de mais membros pressupde uma maior reparticdo dos recursos
existentes, mesmo que estes sejam suficientes para assegurar a sobrevivéncia dos
individuos.

Para além destas sugestoes mais direccionadas para a reconsideracao dos requisitos

legais, ha alguns aspectos que remetem para o funcionamento do préprio sistema
que justificam revisoes, designadamente:

Reunificacao familiar e imigracao em Portugal (219)



e Tem de ser dada particular atencao as situacoes de dependéncia no caso dos
conjuges, filhos e outros membros da familia dependentes do imigrante que
patrocinou a sua vinda para Portugal, e que € responsavel pela sua sobrevivéncia
econdémica e estatuto legal. O facto dos conjuges/parceiros dos individuos com
AP ou Vistos de Trabalho terem restrices no acesso ao trabalho e nao possuirem
um documento autonomo vai ter consequéncias ao nivel do agravamento das
dependéncias internas ao proprio agregado familiar, com particular incidéncia no
caso das mulheres, uma vez que sdo aquelas que mais beneficiam da reunifica-
cao. Perante esta situacao, propde-se que estas tenham acesso a um documento
auténomo num prazo relativamente curto - entre seis meses e um ano;

¢ O reconhecimento de que a reunificacao familiar ndo ¢ apenas uma reuniao afecti-
va, mas também uma oportunidade para a melhoria das condigdes econémicas da
familia é absolutamente essencial. Permitir que os conjuges trabalhem legalmente
evitaria algumas situacoes de abuso e exploracao por parte dos patroes e outros
membros da familia;

E necessario dar particular atencdo a possiveis relacdes abusivas em casa e no local
de trabalho. Quando ¢ possivel provar a existéncia de situacdes de violéncia fisica
ou psicologica, no seio da familia, as vitimas devem ser encorajadas e ajudadas,
facilitando-lhes a resolucao do problema, e ndo as ameacando com a expulsao do
pais, quando se separam do familiar que patrocinou a sua vinda para Portugal;

e Tendo em consideracao o tempo médio da tramitacao burocratico-administrativa
de uma solicitacdo de reagrupamento ou reunido familiar (frequentemente entre
seis meses e um ano), nao faz sentido indexa-las a documentos com prazos de
validade bastante curtos, como as AP’s ou os Vistos de Trabalho (apenas um ano).
Ao fazé-lo, acaba por se restringir temporalmente a possibilidade de co-habitacao
(porque no momento de chegada do conjuge/parceiro ou dos filhos, o periodo de
validade da AP ou do Visto de Trabalho ja se reduziu, inevitavelmente, para bastan-
te menos de um ano). Perante este quadro, propde-se que o prazo de validade de
AP’s e, eventualmente, dos Vistos de Trabalho, seja alargado para dois anos.
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Ao nivel do procedimento burocratico-administrativo, ha que actuar em duas frentes:
i) na facilitacdo do processo de reunido de documentacao, traducgoes, etc. e na ii)
melhoria da resposta dos servicos consulares, sugerindo-se uma analise comparati-
va das respostas que vém a ser dadas por estes e, eventualmente, a realizacéo de
accoes de formacgao de curta duracao no dominio da reunificacao familiar, dirigidas
aos funcionarios.
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ANEXO 1-ENQUADRAMENTO JURIDICODO REAGRUPAMENTO
FAMILIAR

Tendo em vista uma visado sintética do enquadramento juridico nacional, europeu e
internacional sobre o reagrupamento familiar, far-se-a4 a seguinte divisdo:

A) Legislacao Nacional
A.1) Decreto-Lei n.? 244/98, de 8/8
A.2) Decreto Regulamentar n.® 6/2004, de 26/4
B) Outras Legislacoes Nacionais
C) Normas Europeias e Internacionais
C.1) Normas Europeias e Internacionais
C.2) Comparacéao da Legislacao Nacional com a Directiva 2003/86/CE

A) Legislacao Nacional
A.1) Decreto-Lei n.2 244/98, de 8/8

No que diz respeito a legislacao nacional aplicavel ao reagrupamento familiar, deve
a analise centrar-se no Decreto-Lei n.? 244/98, de 8 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.® 97/98, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.? 4/2001, de 10
de Janeiro e pelo Decreto-Lei n.® 34/2003, de 25 de Fevereiro.

O ultimo dos diplomas mencionados, além de introduzir multiplas alteracdes ao ante-
rior regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de
territério nacional, procedeu - como se refere, alids, no seu predmbulo - “a transpo-
sicao para o direito interno do disposto na Directiva n.® 2001/51/CE, do Conselho,
de 28 de Junho, sobre a responsabilidade dos transportadores, e também do previsto
na Directiva n.® 2002/90/CE, do Conselho, de 28 de Novembro, relativa & definicao
do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares, e na decisao quadro, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2002, relativa ao reforco do quadro penal para a
prevencao do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares”.
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Importante, para efeitos de reunificacao familiar, €, desde logo, o artigo 39.°, relativo
a concessao de visto de residéncia. Segundo este artigo, na apreciacdo do pedido
de visto de residéncia atender-se-a, designadamente, aos critérios da: a) finalidade
pretendida com a estada e a sua viabilidade, designadamente reagrupamento fami-
liar; b) meios de subsisténcia de que o interessado dispde para viver no pais; e c)
condicoes de alojamento. Naturalmente, a concessao de visto de residéncia para
reagrupamento familiar obedece igualmente ao disposto no Capitulo V.

o]

No Capitulo V, relativo ao reagrupamento familiar, determina-se (art. 56.%, n.® 1) que
o cidadao residente ha pelo menos um ano tem direito ao reagrupamento familiar
com 0os membros da familia que se encontrem fora do territorio nacional, que com
ele tenham vivido noutro pais ou que dele dependam. Nas circunstancias referidas
¢ igualmente reconhecido o direito ao reagrupamento familiar com os membros da
familia que se encontrem regularmente em territorio nacional, em casos devidamente
fundamentados, resultantes de situacdes excepcionais ocorridas apos a sua entrada
legal em territorio nacional.

Segundo o n.® 3 do mesmo artigo, compete ao SEF a recepcao e a decisao dos
pedidos de reunificacao familiar.A Por ocasido da apresentacdo do pedido de reuni-
ficacao familiar[A], o SEF solicita ao requerente prova de que dispde de alojamento
adequado e de meios de subsisténcia suficientes para suprir as necessidades do
membro familiar. Em caso de indeferimento do pedido, deve ser enviada copia da
decisao, com os respectivos fundamentos, ao ACIME e ao Conselho Consultivo para
0s Assuntos da Imigracdo (n.% 5).

A Este pedido deve ser instruido com os seguintes documentos: 1) impresso de modelo proprio; 2) 3 fotografias tipo passe a
cores; 3) certificado de inscri¢do consular ou cartdo da embaixada valido (originais e fotocopias); 4) autorizagéo de residéncia do
requerente (originais e fotocopias); 5) comprovativo do vinculo familiar invocado [certiddo de casamento valida (original e fotoco-
pia) ou certiddo de nascimento ou cédula pessoal (original e fotocopia): documentos a autenticar pelo consulado portugués]; 6)
original e fotocopia do passaporte do familiar (documento a autenticar pelo consulado familiar); 7) comprovativo de que dispoe
de alojamento adequado e meios de subsisténcia suficientes para suprir as necessidades da sua familia [através de escritura da
casa ou contrato de arrendamento (original e fotocopia) e de declaracdo de IRS do requerente relativa ao ano anterior (original e
fotocdpia)]; 8) declaragdo do registo criminal a partir dos 16 anos.
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Para efeitos do n.2 1 e 2 do art. 56.°, o art. 57.2 considera membros da familia do
residente: a) o conjuge; b) os filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de
um dos conjuges; ¢) os menores adoptados pelo requerente quando néo seja casado,
pelo requerente ou pelo conjuge, por efeito de decisao da autoridade competente
do pais de origem, desde que a lei desse pais reconheca aos adoptados direitos
e deveres idénticos aos da filiacao natural e que a decisdo seja reconhecida por
Portugal; d) os ascendentes na linha recta e em 1.2 grau do residente ou do seu
conjuge, desde que se encontrem a seu cargo; e e) os irmaos menores, desde que
se encontrem sob tutela do residente, de harmonia com uma decisdo proferida pela
autoridade competente do pais de origem e desde que essa decisao seja reconhecida
por Portugal. Segundo o n.? 2 do art. 57.%, no caso de filho menor ou incapaz de
um dos conjuges, s6 haverd lugar ao reagrupamento familiar desde que aquele Ihe
esteja legalmente confiado.

Quanto a entrada e residéncia dos membros da familia, o art. 58.2 determina que: 1)
o membro da familia s6 podera beneficiar do reagrupamento familiar desde que néo
esteja interdito de entrar em territorio nacional (vd., a esse respeito, o art. 25.2); 2)
ao membro da familia de um cidadao titular de uma autorizacdo de residéncia tem-
poraria é emitida uma autorizacao de residéncia renovavel e de duracao idéntica a
do residente (dai a necessidade da analise prévia das condicées e requisitos do visto
de residéncia); 3) ao membro da familia de um cidadao titular de uma autorizacao
de residéncia permanente é emitida uma autorizacao de residéncia valida por dois
anos (i.e., uma autorizacdo de residéncia temporaria).

Decorridos dois anos sobre a emisséo da primeira autorizacao de residéncia a que
se referem o n.? 2 e 3 e na medida em que subsistam os lagos familiares, ou, inde-
pendentemente do referido prazo e condicao, sempre que o beneficidrio tenha filhos
menores residentes em Portugal, os membros da familia terao direito a uma autori-
zagao de residéncia autonoma. O n.? b do art. 58.° determina que, em casos excep-
cionais, nomeadamente de separacao judicial de pessoas e bens, divorcio, viuvez,
morte de ascendente ou descendente e quando seja atingida a maioridade, podera
ser concedida uma autorizacdo de residéncia autonoma antes de decorrido o prazo
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referido no numero anterior (i.e., os dois anos). Os membros da familia referidos na
alinea d) do n.® 1 do artigo 57.2 s6 poderéo beneficiar do reagrupamento familiar se
nao exercerem qualquer actividade profissional.

Segundo o preambulo do diploma, a razéo essencial para a alteracao do anterior regi-
me (regime juridico apos a redaccao do Decreto-Lei n.2 4/2001, de 10 de Janeiro),
prende-se com a necessidade de consagrar uma “politica de imigracao assente em
trés eixos fundamentais: promocao da imigracdo legal em conformidade com as
possibilidades reais do pais, integracao efectiva dos imigrantes e combate firme a
imigracao ilegal.”

Como surge referido nesse predmbulo, para o primeiro dos eixos pretendeu-se,
nomeadamente:

1) a revogacao do regime das autorizacoes de permanéncia, o que se significa que
as condicbes de estada em Portugal apenas podem resultar da concessao de
vistos ou de autorizagdes de residéncia (sem prejuizo da proteccdo das expec-
tativas criadas aqueles que atempadamente apresentaram os seus pedidos de
autorizacao e daqueles que pretendam a sua prorrogacao);

2) a adopcdo de um limite maximo anual imperativo de entradas em territorio nacio-
nal de cidadédos de Estados terceiros, elaborado plurianualmente pelo Governo,
mediante parecer do Instituto do Emprego e Formacéao Profissional e apos audicao
das Regides Autonomas, da Inspeccao-Geral do Trabalho, da Associacao Nacional
de Municipios Portugueses, das confederacdes patronais e sindicais e do Alto
Comissariado para a Imigracdo e as Minorias Etnicas (ACIME), no qual serdo
definidos critérios economicos e sociais na determinacdo das necessidades de
mao-de-obra e da capacidade de acolhimento de cada regido, assegurando a par-
ticipacdo das autarquias locais em todo o processo (vd. art. 36.2, n.? 2 e ss.).

Neste ambito, note-se também o papel de intervencdo do Instituto do Emprego e
Formacéo Profissional (IEFP), o qual elaborara, trimestralmente, nos termos do art.
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41.2, n.? 2, um relatdrio que identifique, por actividade profissional, o numero de pos-
tos de trabalho ja ocupados, procedendo a uma avaliagao da execucao do relatorio
a que se refere o artigo 36.° e da sua conformidade as oportunidades de trabalho
existentes, bem como a verificacao sobre se os cidadaos destinatarios das propostas
de trabalho sobre as quais foram emitidos pareceres ocuparam efectivamente os
referidos postos.

Quando a oferta de emprego seja essencial a economia nacional, revista natureza
altamente qualificada ou de interesse cientifico, artistico ou social relevante para o
pais e nao esteja prevista no relatério a que se refere o artigo 36.°, ou exceda o nume-
ro de postos de trabalho nele tidos como necessarios, podera ainda ser considerada,
desde que precedida de parecer obrigatorio favoravel do IEFP. O IEFP, em articulacéo
com a Direccao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e com o SEF, desenvolvera, nos termos do n.°
4 do art. 41.°, no ambito de protocolos e acordos bilaterais, os mecanismos neces-
sarios ao preenchimento das ofertas de emprego nao satisfeitas ao nivel nacional
e comunitario, desde que o empregador manifeste interesse no recrutamento de
trabalhadores oriundos de paises terceiros.

Para o segundo dos eixos, pretendeu-se, nomeadamente:

1) o desenvolvimento de uma politica que permita a integracao efectiva dos imigran-
tes que se encontram no nosso pais ao abrigo do regime do acompanhamento
familiar previsto no artigo 38.%, com a consagracao legal da possibilidade de os
titulares de visto de estada temporaria em casos devidamente fundamentados
poderem exercer uma actividade profissional em termos similares aos do visto de
trabalho, a definir no decreto regulamentar (n.¢ 2 do art. 38.9);

2) a criagdo de um novo tipo de visto de trabalho para o exercicio de uma actividade
de investigacao cientifica ou actividade que pressuponha um conhecimento técnico
altamente qualificado, o que facilitara a instalagado em Portugal de cientistas e qua-
dros técnicos superiores [art. 35.2, n.? 1, alinea b) e art. 37.2, alineas a) e b)];
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3) a possibilidade de as medidas de interdicdo de entrada em territorio nacional que
nao tiverem sido decretadas judicialmente e que dependam de prazos definidos
nos termos do presente diploma poderem ser reapreciadas tendo em vista a sua
eliminacdo atendendo a razdes humanitarias ou de interesse nacional (art. 25.°,
n.° 4);

=

a reducao dos periodos minimos de residéncia necessarios aos cidadaos estran-
geiros para que possam obter autorizacéo de residéncia permanente, permitindo
a legalizacdo de todos os imigrantes que se encontrem efectivamente integrados
na sociedade portuguesa;

(&;]

a alteracao do instituto do reagrupamento familiar, exigindo-se para a sua conces-
sao uma real ligacéo do requerente ao pais, nomeadamente a permanéncia legal
durante um certo periodo de tempo, conforme o previsto em diversas decisoes
comunitarias, optando-se pelo menor periodo de tempo definido nestas disposi-
coes [vd. art. 38.%, n.® 1, alinea c)].

Para o terceiro dos eixos pretendeu-se, nomeadamente:

1) harmonizar a legislacédo nacional de acordo com as orientagdes e directivas
comunitarias, em especial no que respeita ao controlo dos fluxos migratérios e a
agilizacdo dos processos de afastamento do espaco comunitario de pessoas que
nele se introduziram ilegalmente, conferindo meios legais expeditos ao SEF e as
forcas de seguranca para o cumprimento efectivo e atempado das decisdes dos
tribunais;

2) consagrar um conjunto de alteracdes que visam desburocratizar os procedimentos
de actuacéo do SEF, para além da previsdo de um regime sancionatério criminal
mais adequado a prevenir e reprimir os actos ilicitos relacionados com a imigracao
clandestina e com a exploracao de méao-de-obra dos estrangeiros em situacao nao
regularizada; actualizar o regime sancionatorio de natureza contra-ordenacional
através do aumento dos montantes das coimas (convertidas para euros).
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Pode afirmar-se, em analise global ao diploma, que as alteragdes mais visiveis, face
a legislacao anterior, sdo as seguintes:

0

1) possibilidade de anulacao do visto de entrada por parte do SEF (v. art. 13.2, n.® 4);

2) reforco da fiscalizacdo pela autoridade de fronteira (v. art. 15.9);

3) afastamento de territorio nacional do cidaddo estrangeiro que ndo retina as con-
dicdes de entrada sob escolta do SEF (v. art. 21.2, n.? 3);

4) possibilidade de impugnacéo judicial da decisao de recusa de entrada (v. art. 23.9);

5) interdicéo de entrada em territério portugués aos estrangeiros indicados para efei-
tos de ndo admissdo no Sistema de Informacao Schengen (v. art. 25.2, n.2 1);

6) colocacao na competéncia do director-geral do SEF da inscricdo de um estrangeiro
no Sistema de Informacao Schengen ou na lista nacional de pessoas nao admis-
siveis (v. art. 25.2, n.2 6);

7) emissao de parecer negativo relativamente aos pedidos de visto de consulta prévia
ao SEF sempre que o requerente tiver sido condenado por sentenca com transito
em julgado em pena de prisdo superior a 6 meses, ainda que esta nao tenha sido
cumprida ou aquele tenha sofrido mais de uma condenacéao em idéntica pena,
ainda que a sua execucdo tenha sido suspensa (v. art. 40.2, n.2 4);

8) previséo, no art. 53.2, n.? 6, alineas a) e b), de prazos cuja violagdo implica o néo
deferimento dos pedidos de prorrogacdo de permanéncia em territério nacional
(quando sejam apresentados: a) 30 dias apds o fim do periodo de permanéncia
autorizado, no caso de cidadaos isentos de visto ou titulares de visto de curta
duracao; ou b) 60 dias apos o fim do periodo de permanéncia autorizado, no caso
de cidadaos titulares de outro tipo de vistos apresentados ou de autorizacoes de
permanéncia);
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9) a colocacao da apreciacdo e decisdo dos pedidos de prorrogacado de permanéncia
na competéncia exclusiva do director-geral do SEF, que a pode delegar nos direc-
tores regionais, os quais podem subdelegar (v. art. 54.9);

10) no ambito do direito ao reagrupamento familiar, consideracdo de que o cidadéo
residente ha pelo menos um ano tem esse direito com os membros da familia que
se encontrem fora do territorio nacional que com ele tenham vivido noutro pais
ou que dele dependam, sendo também reconhecido esse direito aos membros
da familia que se encontrem regularmente em territorio nacional, em casos devi-
damente fundamentados, resultantes de situacdes excepcionais ocorridas apos a
sua entrada legal em territério nacional (v. art. 56.2, n.2 1 e 2);

11) consideracdo, como membros da familia do residente para efeitos de reunifica-
cado familiar, dos: b) filhnos menores ou incapazes a cargo do casal ou de um dos
conjuges; ¢) menores adoptados pelo requerente quando nao seja casado, pelo
requerente ou pelo conjuge, por efeito de decisao da autoridade competente do
pais de origem, desde que a lei desse pais reconheca aos adoptados direitos e
deveres idénticos aos da filiacdo natural e que a decisdo seja reconhecida por
Portugal; d) ascendentes na linha recta e em 1.% grau do residente ou do seu
conjuge, desde que se encontrem a seu cargo [v. art. 57.2, n.2 1, alineas b), ¢)
e d)];

12) criacdo de todo um novo regime relativo a entrada e residéncia dos membros de
familia para efeitos de reunificacao familiar (v. art. 58.°, que j& foi previamente
analisado);

13) dispensa de visto de residéncia em novas situacoes, como a de estrangeiros: a)
menores, filhos de cidadaos estrangeiros, abrangidos pelo disposto no n.® 1 do
artigo 89.°; g) cuja actividade no dominio cientifico, cultural, econémico ou social
seja considerada de interesse fundamental para o pais; h) que vivam em unido de
facto com cidadao portugués, com cidadao nacional de Estados Partes no Acordo
sobre o Espago Economico Europeu ou com estrangeiro residente nos termos
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da lei (de acordo com o prescrito no n.® 4 do art. 87.%); i) que nédo se tenham
ausentado de territorio nacional e cujo direito de residéncia tenha caducado nos
termos previstos no n.2 3 do artigo 91.%; j) que tenham filhos menores residentes
em Portugal ou com nacionalidade portuguesa sobre os quais exercam efectiva-
mente o poder paternal e a quem assegurem o sustento e a educagéo; n) agentes
diplomaticos e consulares e respectivos conjuges, ascendentes e descendentes a
cargo acreditados em Portugal durante um periodo nao inferior a trés anos [v. art.
87.2, n.2 1, alineas a), g), h), i), j) e n)];

14) possibilidade de, quando se verificarem situacdes extraordinarias a que nao
sejam aplicaveis as disposicoes previstas nos artigos 56.° e 87.°, bem como no
artigo 8.2 da Lei n.® 15/98, de 26 de Marco, mediante proposta do director-geral
do SEF ou por iniciativa do Ministro da Administracdo Interna, ouvida aquela
entidade, se poder, a titulo excepcional, conceder autorizacao de residéncia, por
interesse nacional, a cidadaos estrangeiros que nao preencham o0s requisitos exi-
gidos no presente diploma (v. art. 88.2, n.® 1);

15) previsdo de situacdes em que a autorizacado de residéncia emitida ao abrigo do
direito ao reagrupamento familiar pode ser cancelada (v. art. 93.2, n2 1 e 2); a
competéncia para o cancelamento pertence ao Ministro da Administracéo Interna,
com a faculdade de delegacao no director-geral do SEF (v. n.? 7 do art. 93.9);

16) um novo artigo sobre a responsabilidade criminal e civil das pessoas colectivas
e equiparadas (v. art. 134.9);

17) previsdo de que quem fundar grupo, organizacdo ou associacdo cuja actividade
seja dirigida a pratica dos crimes previstos no artigo anterior sera punido com
pena de prisdo de 1 a 6 anos (v. n.° 1 do art. 135.°);

18) para além das entidades competentes, colocacédo de funcoes de investigacao de

crimes previstos no capitulo X (v. art. 134.° e ss.) do diploma e outros que com
ele estejam conexos na competéncia do SEF, sendo que as accdes encobertas
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desenvolvidas por este organismo, no ambito da prevencao e investigacao de cri-
mes relacionados com a imigracao ilegal em que estejam envolvidas associagoes
criminosas, seguem os termos previstos na Lei n.® 101/2001, de 25 de Agosto
(v. art. 137.9);

19) agravamento generalizado de penas e coimas (v., p. ex., os artigos 136.%-A, 136°-
B, 137.°-C, 140.2, n.2 1, art. 141.2 a 147.2, art. 148.2, n.2 1, e art. 149.9).

A.2) Decreto Regulamentar n.® 6/2004, de 26/4

No que concerne a questao do reagrupamento familiar, o Decreto Regulamentar n.°
6/2004 prevé:

1) no art. 12.2, n.2 3, que aos requerentes de vistos de residéncia cujos pedidos
sejam apresentados na sequéncia de decisao favoravel ao reagrupamento familiar
[para evitar duplicacdo de exigéncias legais: vd. al. ¢) do n.® 2 do art. 42.°], néo
sao exigiveis comprovativos de meios de subsisténcia e de condicoes de alojamen-
to - 0 que significa que, sem prejuizo de documentos especificos exigiveis para
cada tipo de visto (e do previsto no n.? 3 e 4 do art. 9.%), os pedidos serdo, nestes
casos, instruidos com: i) certificado do registo criminal emitido pela autoridade
competente do pais de nacionalidade do requerente ou do pais em que este resida
ha mais de um ano, sempre que a estada requerida seja superior a 90 dias; e ii)
atestado médico e seguro de saude, sempre que a estada seja superior a 90 dias
[verart. 9.2, n2 1, al. a) e b)];

N

um capitulo proprio (cap. V) para o reagrupamento e reuniao familiar (art. 42.2 e
ss.), no qual se estabelece, no art. 42.°: i) que o cidadéo residente em territdrio
nacional ha pelo menos um ano que pretenda beneficiar do direito ao reagrupa-
mento familiar devera apresentar o respectivo pedido junto dos servicos regionais
do SEF da area da sua residéncia, o qual deve conter a identificacdo do reque-
rente e dos membros da familia a que o pedido respeita (n.2 1); ii) que o pedido
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deve ser instruido com os seguintes documentos: a) comprovativos devidamente
autenticados dos vinculos familiares invocados e, quando necessario, dos demais
requisitos previstos no artigo 56.2 do Decreto-Lei n.® 244/98, de 8 de Agosto; b)
copias autenticadas dos documentos de identificacdo dos familiares do reque-
rente; ¢) comprovativos de que dispde de alojamento adequado e de meios de
subsisténcia suficientes para suprir as necessidades da sua familia (n.2 2).

Em caso de duvida, podem ser exigidos, a titulo complementar, comprovativos de
parentesco, nomeadamente pericias médico-legais (art. 42.2, n.2 3). Sempre que
tal se revele necessario, o SEF deve solicitar e obter os pareceres, informacoes e
demais elementos previstos no n.® 3 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.® 244/98, de 8
de Agosto. (n.2 4 do art. 42.2). No caso previsto no n.2 1 do artigo 56.2 do Decreto-
Lei n.® 244/98, de 8 de Agosto, a instrucdo do pedido pelo SEF vale, para todos os
efeitos legais, como consulta prévia nos termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 40.°
do mesmo diploma (art. 42.2, n.2 5). O requisito temporal previsto no n.® 1 pode ser
dispensado aos residentes cujo direito de residéncia tenha sido adquirido ao abrigo
do disposto nas alineas I), m) e n) do n.® 1 do artigo 87.% do Decreto-Lei n.? 244/98,
de 8 de Agosto (n.? 6 do art. 42.9).

A decisao do pedido formulado nos termos do artigo 56.° do Decreto-Lei n.® 244/98,
de 8 de Agosto, é da competéncia dos directores regionais do SEF, com possibilidade
de delegacao. Logo que possivel e em todo o caso no prazo de nove meses a con-
tar da data da apresentacao do pedido, o director regional do SEF deve notificar o
requerente, por escrito, da decisdo tomada (art. 43.°, n.® 1 e 2).

Quanto a comunicacdo do deferimento, prevé o art. 44.° que: 1) o deferimento do
pedido formulado nos termos do n.? 1 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.® 244/98, de
8 de Agosto, é comunicado ao Ministério dos Negocios Estrangeiros e determina a
concessao, com urgéncia, do visto de residéncia sem a consulta prévia prevista na
alinea a) do n.2 1 do artigo 40.2 do mesmo diploma, salvo no caso de verificacdo de
factos que, se fossem do conhecimento da autoridade competente, teriam obstado
ao reconhecimento do direito ao reagrupamento familiar (n.® 1); 2) a comunicacéo
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prevista no numero anterior ¢ acompanhada das copias certificadas dos documentos
apresentados, da informacao e do despacho final constante no processo instruido
pelo SEF, bem como das copias dos documentos de identificacdo dos familiares do
requerente (n.® 2); 3) o titular do direito ao reagrupamento familiar ¢ notificado do
despacho de deferimento no prazo de oito dias, sendo informado de que os seus
familiares se deverado dirigir a missao diplomatica ou posto consular de carreira da
respectiva area de residéncia, no prazo de 60 dias, a fim de formalizarem o pedido
de visto de residéncia, o qual deve ser objecto de tratamento prioritério (n.2 3); 4) a
notificacao efectuada nos termos do numero anterior € acompanhada da copia da
comunicacao efectuada ao Ministério dos Negodcios Estrangeiros (n.° 4); 5) a nao
apresentacao do pedido de visto de residéncia nos termos do n.° 3 do presente arti-
go implica a aplicacao do regime previsto nos artigos 39.° e 40.% do Decreto-Lei n.®
244/98, de 8 de Agosto (n.® b).

Quanto ao reagrupamento de cidaddos familiares de titulares de autorizacdo de
permanéncia, prevé o art. 45.° que as regras previstas nos artigos anteriores sao
aplicaveis, com as necessarias adaptagoes, a reuniao dos membros da familia com
os cidadaos familiares de titulares de autorizacdo de permanéncia prevista na alinea
c) don.® 1 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 244/98, de 8 de Agosto;

3) no n.2 4 do art. 47.%, o estabelecimento de que o titulo de residéncia emitido ao
membro da familia de titular de autorizacao de residéncia temporaria, ao abrigo do
disposto no n.? 2 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.? 244/98, de 8 de Agosto, é reno-
vado com validade idéntica a do residente, sendo aferida, no termo deste periodo,
a manutencao dos lacos familiares durante o prazo de dois anos, através, nomea-
damente, da apresentacao de certidao de casamento ou nascimento actualizada;

=

nos termos do art. 70.%, que os menores estrangeiros nascidos em territorio portu-
gués até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 34/2003, de 25 de Fevereiro, e que
nao se tenham ausentado de territério nacional ficam dispensados de visto para
obtencao de autorizacédo de residéncia, sendo idéntico o regime aplicado aos pro-
genitores que relativamente ao menor efectivamente exercam o poder paternal.
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Verifica-se que esta regulamentacédo nao resolve as imperfeicdes detectadas no
Decreto-Lei n.? 34/2003 (infra referidas no quadro C.2), como, p. ex.:

i) ndo ser feita referéncia a inclusdo, em certos casos, de filhos maiores néo
casados e de unides de facto heterossexuais, ao contrario do que sucede em
alguns Estados europeus;

ii) em certos casos (como os do art. 38.2, n.® 2, do Decreto-Lei n.2 34/2003, expli-
citados no art. 36.2 do Decreto Regulamentar n.2 6/2004), ndo haver acesso
irrestrito ao mercado de trabalho, ao contrario do que estabelece o art. 14.°,
n.? 1, alinea b), da Directiva 2003/86/CE;

iii) ndo serem desenvolvidos mecanismos sancionatorios e de investigacao especi-
ficos desta area (p. ex., para casamentos fraudulentos, forcados ou pro forma
- apesar do art. 51.2 do Decreto Regulamentar -, ou para a investigacédo e
inspeccdo de casos duvidosos de coabitacéo);

iv) nada ser dito sobre o direito ao reagrupamento de refugiados (embora este
esteja sumariamente previsto no art. 4.° da Lei n.® 15/98, de 26/3).

Reunificacao familiar e imigracao em Portugal (245)



B) Outras Legislacées NacionaisB

Espanha

Alemanha

Polonia

Definicéo de familia

1) conjuge; 2) filhos
menores (incluindo os
adoptados), quer do
requerente, quer do
conjuge; 3) menores (de
idade inferior a 18 anos)
ou jovens que sejam
portadores de deficiéncia
(de idade superior ou
inferior a 18 anos) e que
estejam sob tutela do
requerente. Com a Ley
Organica 8/2000, de
22/12, foi suprimida a
referéncia que se fazia na
Ley Orgénica 4/2000, de
11/1 [art. 172, al. €)], &
possibilidade de incluséo
de outros membros da
familia por razées huma-
nitarias.

1) conjuge, desde que
0 requerente nao seja
um residente precario;
2) filhos, desde que
solteiros e de idade até
16 anos. Uma proposta
recente apontou para o
limite de 12 anos, sem
excepgoes.

1) conjuge; 2) filhos menores
(incluindo os adoptados), quer
do requerente, quer do conjuge;
3) ascendentes; 4) filhos adultos

do requerente ou do conjuge.

Requisitos para o
reagrupamento

1) s6 podem requerer
aqueles que residam
legalmente em Espanha
hé pelo menos 1 ano e
que tenham autorizacao
para permanecer por
pelo menos mais 1 ano;
2) o requerente tem
que provar que possui
alojamento compativel e
que aufere um nivel de
rendimentos adequado.

1) residéncia; 2) nivel de
rendimento compativel
com o agrupamento;
3) estatuto de residente
Nnao precario.

1) que o requerente tenha autori-
zagéo de residéncia e que resida
na Polonia ha pelo menos 3
anos; 2) que o requerente tenha
residéncia compativel com o rea-
grupamento; 3) que o requerente
tenha rendimentos adequados
a dimenséo familiar; 4) que o
requerente possa assegurar aos
familiares servigos de assisténcia
médica; 5) que o requerente
possa assegurar que os familia-
res sao saudaveis e nao colocam
em risco a saude publica.

B Esta parte baseia-se nas informacoes facultadas por varios relatorios nacionais contidos em: NIESSEN, Jan; SCHIBEL, Yongmi
- EU and US Approaches to the Management of Immigration. Comparative Perspectives. Brussels, Migration Policy Group, 2003,

631 p.
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Espanha

Alemanha

Polénia

Prazo de exame do
pedido

No méximo, 1 ano.

Condicdes e periodo
de validade da autori-
zagao de residéncia de
familiares

As autorizagdes de
residéncia para familiares
para efeitos de reagrupa-

mento sao por periodo
idéntico aquele que foi
concedido ao requerente.

A autorizagao de residén-

cia em territério alemao
para 0s membros da
familia é limitada pelo
periodo da autorizagéo
de residéncia do reque-
rente. O conjuge pode
obter autorizagdo de
residéncia permanente
apos b anos, desde
que continue ligado ao
requerente e este man-
tenha um estatuto de
residéncia seguro

A autorizagao de residéncia
em territorio polaco para os
membros da familia é limitada
pelo periodo da autorizagao de
residéncia do requerente.

Autorizagao
de residéncia auto-
noma

1) 0 conjuge pode obter
a sua autorizagdo de
residéncia autonoma se
se encontrar empregado
0ou se viver conjuntamen-
te com o requerente ha
pelo menos 2 anos; 2)
os filhos menores podem
obter idéntica autorizagéo
logo que se encontrem
(legalmente) empregados
ou quando tenham atingi-
do a idade adulta.

1) so é possivel ao
conjuge obter esta
autorizacao numa
situacdo de separagao
(a vida conjugal devera
ter durado pelo menos 2
anos), de viuvez ou em
circunstancias excepcio-
nais (violéncia conjugal,
p. ex.); 2) os filhos
podem obter idéntica
autorizagao desde que
tenham pelo menos 16
anos e possuam auto-
rizacao de residéncia
ha pelo menos 8 anos
(e tenham frequentado
a escola durante, no
minimo, 6 anos).

Todo o familiar que ingressar na
Polonia ao abrigo do direito de
reagrupamento familiar nao pode
ver-lhe concedida autorizagao
de residéncia propria antes de
decorridos 3 anos.

Reunificacao familiar e imigracao em Portugal (247)




Espanha

Alemanha

Polénia

Acesso a educagao e
ao trabalho

Nao se mencionam
direitos dos familiares do
requerente a educagao
(embora este esteja
garantido a todos os
cidadaos estrangeiros
residentes menores de
18 anos), oportunidades
de emprego e de acesso
a sistemas de seguranca
social (embora estejam
garantidos a estrangeiros
que sejam trabalhadores
legalizados).

Os membros da amilia
tém as mesmas opor-

tunidades de acesso ao
mercado de trabalho

que as que tem o reque-
rente. Também Ihes é
proporcionado o direito
de acesso a educagéo
(tendo autorizagdo de
residéncia), bem como

a sistemas de seguranca

social.

0 ensino para as criangas
menores de 16 anos é obriga-
torio e gratuito, sendo que para
maiores de 16 é facultativo e
oneroso. Apenas os familiares
que obtenham a autorizacéo de
residéncia podem ter acesso ao
mercado de trabalho.
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Austria

Dinamarca

Grécia

Definicao de familia

1) conjuge; 2) filhos
menores (incluindo
adoptados), desde que o
requerente tenha obtido
autorizacao de residéncia
permanente antes de
1/1/2003 e tenha
requerido antes de o(s)
menor(es) atingir(em) os
15 anos.

1) conjuge ou compa-
nheira/o em coabitagéo
(neste Ultimo caso,
ha pelo menos ano e
meio); 2) filhos até a
idade de 15 anos. Prevé-
se que a possibilidade
de reagrupamento com
pais de mais de 60 anos
seja extinta (dado que
0 reagrupamento com
ascendentes ndo esta
previsto).

1) conjuge; 2) filhos menores,
quer do requerente, quer do con-
juge (desde que qualquer deles

tenha a custodia dos mesmos).

Estes menores nao tém que
estar obrigatoriamente dependen-
tes do requerente. Deduz-se que
os filhos adoptados sdo também
considerados familiares.

Requisitos para o
reagrupamento

1) nivel de rendimentos

acima do minimo de sub-

sisténcia; 2) residéncia
adequada; 3) certificado
de salde; 4) aceitagao

do “compromisso de inte-

gragdo” (introduzido com

a reforma legislativa de

2002); 5) registo criminal
limpo.

1) os esposos tém que
ter mais de 24 anos;
2) os esposos tém que
viver na mesma morada
na Dinamarca quando
lhes ¢ concedida a auto-
rizagéo de residéncia; 3)
requisito de proximidade;
4) o requerente tera
que ser dinamarqués,
ou cidadao de outro
Estado nordico, ou ser
refugiado, beneficiar de
estatuto protegido ou
ainda ter autorizacdo de
residéncia por periodo
néo inferior a 3 anos;
4) o requerente tera que
dispor de alojamento
compativel (apds o
reagrupamento, néo
mais de 2 pessoas por
quarto e um minimo
de érea total de 20 m2
por pessoa), nivel de
rendimentos adequado,
registo criminal limpo e
néo ter beneficiadode
qualquer ajuda assisten-
cial publica durante o
ano imediatamente ante-
rior ao requerimento.

1) que o requerente tenha
residéncia compativel; 2) que o
requerente assegure que os fami-
liares residiram com ele; 3) que
o requerente tenha rendimentos
adequados (pelo menos equiva-
lentes ao salario minimo de um
trabalhador ndo especializado)
para fazer face as necessidades
de educagéo e de saude dos
familiares.
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Austria

Dinamarca

Grécia

Prazo de exame do
pedido

(devido ao sistema de
quotas instituido, o perio-
do de espera para o rea-
grupamento pode chegar

a mais de 3 anos).

Em média, 9 meses.

Condigdes e periodo
de validade da autori-
zagéo de residéncia de
familiares

As autorizacées de resi-
déncia concedidas aos
familiares sdo por periodo
de 1 ano, se nao houver
o cabal cumprimento do
“compromisso”; se hou-
ver esse cumprimento, o
periodo é de 2 anos.

As autorizaces de
residéncia sdo, no inicio,
por periodo maximo
de 2 anos. A primeira
extensdo destas autori-
zagOes é por 2 anos (e
uma segunda extensao
por um maximo de 3
anos). E possivel que se
possa requerer, apos 7
anos (excepcionalmente,
apos 5 ou 3), uma auto-
rizagéo de residéncia
permanente.

As autorizaces de residéncia
sao concedidas por 1 ano e
renovaveis por uma vez. Novas
renovagOes dependem de razbes
tipificadas na Lei de Imigragéo.
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Austria

Dinamarca

Grécia

cia auténoma

Autorizagdo de residén-

1) o conjuge do reque-
rente pode adquirir
autorizaco de residéncia
autonoma apds um peri-
odo de coabitagéo de 4
anos, e se ambos tiverem
visto de trabalho; 2) os
filhos podem adquirir
autorizacéo de residéncia
auténoma apods atingi-
rem a maioridade e se
tiverem possibilidade de
entrada no mercado de
trabalho.

Os familiares de reque-
rentes que tenham auto-
rizacao de residéncia
nao permanente nao

podem obter autorizagdo
de residéncia autonoma.
Os filhos dos requeren-
tes obtém autorizagéo
de residéncia permanen-
te ao atingirem 18 anos.

0 conjuge ndo pode adquirir
o direito a autorizagéo de

residéncia autonoma antes de
decorridos 5 anos. Este prazo é
afastado em casos especiais. Os
filhos podem também adquirir
este direito com a maioridade, se
tiverem sido sujeitos a violéncia

doméstica, ou se o requerente

falecer.

Acesso a educagéo e
ao trabalho

Os familiares tém direito
a educacdo, mas o
acesso ao emprego é
limitado, dado que so6
¢ concedido ao abrigo
de um visto de trabalho
especial sujeito, também
ele, a um regime de
quotas. Esse visto so
pode ser alcancado,
na pratica, por pessoas
que vivam ha mais de
1 ano na Austria e que
cumpram integralmente o
“compromisso”.

Com a autorizagdo de
residéncia esta implicito
o direito de acesso a
educacao e a oportuni-
dades de emprego.

As criancas tém acesso a educa-
¢éo; os restantes membros
da familia podem, facultativa-
mente, ter acesso a educacao.
Estes membros podem ter
acesso ao mercado de trabalho,
por conta de outrem, ou por
conta propria, devendo, quando
desempregados, frequentar um
curso de formagao.

C) Normas Europeias e Internacionais

C.1) Normas Europeias e Internacionais

C.1.1) Normas relativas ao direito a familia e a conceitos de “familia” e de
“unidade familiar”:

1) art. 17.2 e art. 23.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos;

Reunificacao familiar e imigracao em Portugal (251)



[“ARTIGO 17°

1 - Ninguém sera objecto de intervencdes arbitrarias ou ilegais na sua vida privada,
na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de atentados
ilegais a sua honra e a sua reputacao.

2 - Toda e qualquer pessoa tem direito a proteccdo da lei contra tais intervencoes
ou tais atentados.

ARTIGO 23°

1 - A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a
proteccao da sociedade e do Estado.

2 - O direito de se casar e de fundar uma familia é reconhecido ao homem e a
mulher a partir da idade nubil.

3 - Nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e pleno consentimento dos
futuros esposos.

4 - Os Estados Partes no presente Pacto tomarao as medidas necessarias para
assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades dos esposos em
relacdo ao casamento, durante a constancia do matrimoénio e aquando da sua
dissolugao. Em caso de dissolucédo, serao tomadas disposicoes a fim de asse-
gurar aos filhos a proteccao necessaria.”]

2) art. 15.2, n.® 4, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres;

[“ARTIGO 15°
4 - Os Estados Partes reconhecem aos homens e as mulheres os mesmos direitos
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no que respeita a legislacao relativa a livre circulacdo das pessoas e a liberdade
de escolha de residéncia e domicilio.”]

3) art. 19.%, n.® 6, da Carta Social Europeia;

[“ARTIGO 19.°
Direito dos trabalhadores migrantes e das suas familias a protecgao e a assisténcia.
Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito dos trabalhadores migran-
tes e das suas familias a proteccdo e a assisténcia no territorio de qualquer
Parte, as Partes comprometem-se:

6 - A facilitar, tanto quanto possivel, o reagrupamento da familia do trabalhador
migrante autorizado a fixar-se no territorio;”]

4) art. 8.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem;

[“ARTIGO 8°
1 - Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia.

2 - Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito
senao quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providén-
cia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranga nacio-
nal, para a seguranca publica, para o bem estar econémico do pais, a defesa da
ordem e a prevencao das infraccoes penais, a protec¢do da saude ou da moral,
ou a protecgao dos direitos e das liberdades de terceiros.”]

5) art. 9.2 e art. 33.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

[“ARTIGO 9°
Direito de contrair casamento e de constituir familia
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O direito de contrair casamento e o direito de constituir familia séo garantidos
pelas legislacoes nacionais que regem o respectivo exercicio.”

ARTIGO 33°
Vida familiar e vida profissional

1 - E assegurada a proteccdo da familia nos planos juridico, econdmico e social.
2 - A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as
pessoas tém direito a protecgao contra o despedimento por motivos ligados a
maternidade, bem como a uma licenca por maternidade paga e a uma licenga

parental pelo nascimento ou adopcao de um filho.”]

C.1.2) Normas relativas ao direito a unidade familiar e ao reagrupamento
de familiares:

1) art. 16.2, n.2 1 e 3, da Declaracio Universal dos Direitos do Homem;

[“ARTIGO 16°

1 - A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de cons-
tituir familia, sem restricdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante

0 casamento e na altura da sua dissolucdao, ambos tém direitos iguais

3 - A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a
proteccao desta e do Estado.”]

2) art. 23.%, n.2 1 e 2, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;

3) art. 10.2, n.2 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais;

(254) Reunificacao familiar e imigracao em Portugal



[“ARTIGO 10°
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1 - Uma proteccao e uma assisténcia mais amplas possiveis serao proporcionadas
a familia, que € o nucleo elementar natural e fundamental da sociedade, par-
ticularmente com vista a sua formacao e no tempo durante o qual ela tem a
responsabilidade de criar e educar os filhos. O casamento deve ser liviemente
consentido pelos futuros esposos.”]

4) art. 8.2, 9.2 e 10.2 da Convencio sobre os Direitos da Crianca;

[“ARTIGO 8°

1 - Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianca e a preser-
var a sua identidade, incluindo a nacionalidade, o nome e relagdes familiares,
nos termos da lei, sem ingeréncia ilegal.

2 - No caso de uma criancga ser ilegalmente privada de todos os elementos consti-
tutivos da sua identidade ou de alguns deles, os Estados Partes devem assegu-
rar-lhe assisténcia e proteccao adequadas, de forma que a sua identidade seja
restabelecida o mais rapidamente possivel.

ARTIGO 9°

1 - Os Estados Partes garantem que a crianca nao ¢ separada de seus pais contra a von-
tade destes, salvo se as autoridades competentes decidirem, sem prejuizo de revisao
judicial e de harmonia com a legislacdo e o processo aplicaveis, que essa separacao
€ necessaria no interesse superior da crianca. Tal decisao pode mostrar-se necessaria
no caso de, por exemplo, os pais maltratarem ou negligenciarem a crianca ou no
caso de os pais viverem separados e uma decisao sobre o lugar da residéncia da
crianca tiver de ser tomada.

2 - Em todos os casos previstos no n.% 1 todas as Partes interessadas devem ter a possibi-
lidade de participar nas deliberacdes e de dar a conhecer os seus pontos de vista.
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3 - Os Estados Partes respeitam o direito da crianca separada de um ou de ambos
0s seus pais de manter regularmente relacoes pessoais e contactos directos com
ambos, salvo se tal se mostrar contrario ao interesse superior da crianca.

4 - Quando a separacao resultar de medidas tomadas por um Estado Parte, tais como
a detencao, prisdo, exilio, expulsdo ou morte (incluindo a morte ocorrida no decurso
de detencéo, independentemente da sua causa) de ambos os pais ou de um deles,
ou da crianca, o Estado Parte, se tal Ihe for solicitado, dara aos pais, a crianca ou,
sendo esse 0 caso, a um outro membro da familia informacdes essenciais sobre o
local onde se encontram o membro ou membros da familia, a menos que a divulga-
cao de tais informacgoes se mostre prejudicial ao bem-estar da crianga. Os Estados
Partes comprometem-se, além disso, a que a apresentacao de um pedido de tal
natureza nao determine em si mesmo consequéncias adversas para a pessoa ou
pessoas interessadas.

ARTIGO 10°

1 - Nos termos da obrigacéo decorrente para os Estados Partes ao abrigo do n.®
1 do artigo 9.°, todos os pedidos formulados por uma crianca ou por seus pais
para entrar num Estado Parte ou para o deixar, com o fim de reunificacao fami-
liar, séo considerados pelos Estados Partes de forma positiva, com humanidade
e diligéncia. Os Estados Partes garantem, além disso, que a apresentacdo de
um tal pedido nao determinard consequéncias adversas para os seus autores
ou para os membros das suas familias.

2 - Uma crianga cujos pais residem em diferentes Estados Partes tem o direito
de manter, salvo circunstancias excepcionais, relacoes pessoais e contactos
directos regulares com ambos. Para esse efeito, e nos termos da obrigacao que
decorre para os Estados Partes ao abrigo do n.® 2 do artigo 9.°, os Estados
Partes respeitam o direito da crianca e de seus pais de deixar qualquer pais,
incluindo o seu, e de regressar ao seu proprio pais. O direito de deixar um pais
sO pode ser objecto de restricdes que, sendo previstas na lei, constituam dis-
posicoes necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a
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saude ou moral publicas, ou os direitos e liberdades de outrem, e se mostrem
compativeis com os outros direitos reconhecidos na presente Convengao.”]

5) art. 43.2 a 45.° da Convencao Internacional sobre a Proteccio dos Direitos
de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

[“ARTIGO 43°
1 - Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao que é concedido
aos nacionais do Estado de emprego em matéria de:

a) Acesso a instituicdes e servicos educativos, sem prejuizo das condicdes de
admisséo e outras disposicoes previstas pelas referidas instituicdes e servicos;
b) Acesso aos servigos de orientacéo profissional e de colocacgao;

c) Acesso as facilidades e instituicoes de formacao e aperfeicoamento profissional;

d) Acesso a habitacéo, incluindo os programas de habitacdo social, e proteccéo
contra a exploracdo em matéria de arrendamento;

e) Acesso aos servicos sociais e de saude, desde que se verifiguem os requisitos
do direito de beneficiar dos diversos programas;

f) Acesso as cooperativas e as empresas em autogestdo, sem implicar uma modi-
ficacdo do seu estatuto de migrantes e sem prejuizo das regras e regulamentos
das entidades interessadas;

g) Acesso e participacao na vida cultural.
2 - Os Estados Partes esforcam-se por criar as condicdes necessarias para garantir
a igualdade efectiva de tratamento dos trabalhadores migrantes de forma a

permitir o gozo dos direitos previstos no n® 1 deste artigo, sempre que as con-
dicoes fixadas pelo Estado de emprego relativas a autorizacédo de permanéncia
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satisfacam as disposicoes pertinentes.

3 - Os Estados de emprego nao devem impedir que os empregadores de trabalha-
dores migrantes |hes disponibilizem habitacao ou servigos culturais ou sociais.
Sem prejuizo do disposto no artigo 70° da presente Convencao, um Estado de
emprego pode subordinar o estabelecimento dos referidos servicos as condi-
coes geralmente aplicadas no seu territério nesse dominio.

ARTIGO 44¢

1 - Reconhecendo que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade, deve
receber a proteccdo da sociedade e do Estado, os Estados Partes adoptam as medi-
das adequadas a assegurar a proteccao da familia dos trabalhadores migrantes.

2 - Os Estados Partes adoptam todas as medidas que julguem adequadas e nas
respectivas esferas de competéncia para facilitar a reunificacao dos trabalhado-
res migrantes com os conjuges, ou com as pessoas cuja relacdo com o trabalha-
dor migrante produza efeitos equivalentes ao casamento, segundo a legislagcao
aplicavel, bem como com os filhos menores, dependentes, nao casados.

3 - Os Estados de emprego, por motivos de natureza humanitaria, ponderam a pos-
sibilidade de conceder tratamento igual, nas condicdes previstas no n® 2 do pre-
sente artigo, aos restantes membros da familia dos trabalhadores migrantes.

ARTIGO 45°
1 - Os membros das familias dos trabalhadores migrantes beneficiam no Estado de

emprego, em pé de igualdade com os nacionais desse Estado, de:

a) Acesso a instituicoes e servicos educativos, sem prejuizo das condicdes de
admissao e outras normas fixadas pelas instituicoes e servicos em causa;

b) Acesso a instituicdes e servicos de orientacdo e formacdo profissional, desde
que se verifiqguem os requisitos de participacéao;
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c) Acesso aos servigos sociais e de saude, desde que se encontrem satisfeitas as
condicoes previstas para o beneficio dos diversos programas;

d) Acesso e participacdo na vida cultural.

2 - Os Estados de emprego devem prosseguir uma politica, se for caso disso em
colaboragao com os Estados de origem, que vise facilitar a integracao dos filhos
dos trabalhadores migrantes no sistema local de escolarizacao, nomeadamente
no que respeita ao ensino da lingua local.

3 - Os Estados de emprego devem esforcar-se por facilitar aos filhos dos trabalha-
dores migrantes o ensino da sua lingua materna e o0 acesso a cultura de origem
e, neste dominio, os Estados de origem devem colaborar sempre que tal se
mostre necessario.

4 - Os Estados de emprego podem assegurar sistemas especiais de ensino na
lingua materna dos filhos dos trabalhadores migrantes, se necessario em cola-
boracao com os Estados de origem.”]

C.1.3) Normas relativas a proteccio da unidade familiar e das condicées
do reagrupamento:

1) art. 16.% e art. 19.° da Carta Social Europeia;

[“ARTIGO 16°

Direito da familia a uma protecgao social, juridica e econémica

Com vista a assegurar as condicdes de vida indispensaveis ao pleno desenvolvi-
mento da familia, célula fundamental da sociedade, as Partes comprometem-se a
promover a protecgao economica, juridica e social da vida de familia, designada-
mente por meio de prestacoes sociais e familiares, de disposicoes fiscais, de enco-
rajamento a construgao de habitacoes adaptadas as necessidades das familias, de
ajuda aos lares de jovens ou de quaisquer outras medidas apropriadas.”]
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2) art. 12.°© da Convencido Europeia relativa ao Estatuto Juridico do
Trabalhador Migrante;

[“ARTIGO 12°

Reagrupamento familiar

1 - O conjuge do trabalhador migrante regularmente empregado no territério de
uma das Partes Contratantes, bem como os filhos ndo casados, enquanto
considerados menores pela legislacao aplicavel do pais de acolhimento, que
se encontrem a seu cargo, ficam autorizados a reunirem-se ao trabalhador
migrante, no territério de uma Parte Contratante, com a condicdo de que este
ultimo possua um alojamento para a sua familia, considerado normal para os
trabalhadores nacionais da regiao onde trabalha, em condicdes analogas as
previstas na presente Convencdo para a admissao dos trabalhadores migrantes
e segundo os procedimentos previstos para tal admissao pela lei ou por acordos
internacionais. As Partes Contratantes poderao subordinar a aplicacao da auto-
rizacao acima referida a um periodo de espera nunca superior a doze meses.

2 - Qualquer Estado podera, em qualquer momento, mediante declaracao dirigida
ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, que produzird efeitos um més apos
a data da sua recepcao, subordinar ainda o reagrupamento familiar menciona-
do no paragrafo 1 supra a condicao de que o trabalhador migrante disponha de
recursos estaveis suficientes para ocorrer as necessidades da sua familia.

3 - Qualquer Estado podera, em qualquer momento, mediante declaracao dirigida
ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, que produzird efeitos um més apos
a data da sua recepcao, derrogar temporariamente a obrigacédo de conceder
a autorizacao prevista no paragrafo 1 supra para uma ou mais partes do seu
territério, a designar na declaracéo, desde que tais medidas nao estejam em
contradicao com as obrigacdes resultantes de outros instrumentos internacio-
nais. A declaracao devera mencionar os motivos particulares que justificam a
derrogacéao relativamente a capacidade de acolhimento.
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Os paises que exercam esta faculdade de derrogacdo manterdo informado o
Secretario-Geral do Conselho da Europa de todas as medidas tomadas e asse-
gurarao a publicacao de tais medidas o mais rapidamente possivel. Deverao
igualmente informar o Secretario-Geral da data em que estas medidas deixem
de estar em vigor, e em que sao novamente aplicadas as disposicoes da
Convencao.

A declaracao nao devera normalmente afectar os pedidos de reagrupamento fami-
liar que tenham sido submetidos as autoridades competentes pelos trabalhado-
res migrantes ja estabelecidos na parte do territorio em causa anteriormente a
data da sua apresentacdo ao Secretario-Geral.”]

3) art. 8.2 da Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

C.1.4) Quanto a producdo comunitaria relativa ao reagrupamento familiar,
convira ter em consideracao:

1) a competéncia do Conselho para adoptar as medidas necessérias relativas a
politica de imigracdo [em especial, vd. art. 63.%, n.® 3, alinea a) do Tratado de
Roma, na redaccao dada pelo Tratado de Amesterdao];

2) a importancia e necessidade de uma politica comum da UE relativamente a
imigracao e ao asilo [na sequéncia, alias, dos objectivos tracados no Plano
de Accao aprovado pelo Conselho Europeu de Viena (11-12/12/1998), e das
conclusoes do Conselho Europeu de Tampere (15-16/10/1999), reafirmadas no
Conselho Europeu de Laeken (14-15/12/2001)];

3) o historial comunitario anterior a Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22/9,
como, p. ex.:

i) os Regulamentos (CEE): n.® 1612/68 (de 15/10), n.® 1251/70 (29/6), n.®
72/194 (18/5), n.2 75/34 e n.2 75/35 (17/12), n.® 2194/91 (25/6);
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ii) as Directivas: 64/221/CEE (de 25/2), 68/360/CEE (15/10), 73/148/
CEE (21/5), 90/364/CEE, 90/365/CEE e 90/366/CEE (28/6), 93/96/CEE
(29/10), 2000/43/CE (29/6);

iii) a Proposta de Acto do Conselho que Estabelece a Convengao Relativa as
Regras de Admissao de Nacionais de Paises Terceiros nos Estados-Membros
[COM (1997) 387, de 30/71;

iv) a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
Relativa a uma Politica da Comunidade em Matéria de Emigracdo [COM
(2000) 757 final, de 22/117;

v) a Proposta de Directiva do Conselho Relativa ao Estatuto dos Nacionais
de Paises Terceiros Residentes de Longa Duracdo [COM (2001) 127 final, de
13/3];

vi) @ Comunicacdo da Comissdo Relativa a Imigracdo, a Integracdo e ao
Emprego [COM (2003) 336 final, de 3/6].
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C.2) Comparacio da Legislacdo Nacional com a Directiva 2003/86/CE

Comparagéo com a Directiva 2003/86/
CEC

Legislacao Nacional

Definigao de familia

Compativel com o art. 4. da Directiva.
No entanto, ndo se faz referéncia, na
legislacdo nacional, a necessidade de
nao reconhecimento de casamentos poli-
gamos, dos varios conjuges e respectivos
filhos (excluindo, no entanto, o primeiro
dos conjuges que tenha entrado em ter-
ritorio nacional - art. 4.2, n.2 4). Também
nao se fazem referéncias a inclusao, em
certos casos, de filhos maiores n&o casa-
do se de unides de facto, ao contrario do
que sucede em alguns Estados europeus
[ver n.2 2, alinea b) e n.* 3 do art. 4.°
da Directiva].

1) o conjuge; 2) os filhos menores ou incapa-
zes a cargo do casal ou de um dos conjuges;
3) os menores adoptados pelo requerente
quando nao seja casado, pelo requerente ou
pelo conjuge, por efeito de decisdo da auto-
ridade competente do pais de origem, desde
que a lei desse pais reconhega aos adoptados
direitos e deveres idénticos aos da filiagdo
natural e que a deciséo seja reconhecida por
Portugal; 4) os ascendentes na linha recta e
em 1.° grau do residente ou do seu conjuge,
desde que se encontrem a seu cargo; 5) os
irmaos menores, desde que se encontrem sob
tutela do residente, de harmonia com uma
decisdo proferida pela autoridade competente
do pais de origem e desde que essa decisao
seja reconhecida por Portugal.

Requisitos para o reagrupamento

Compativel com o0 art. 7. € 8.°. A legisla-
¢ao nacional mostra-se “mais tolerante”
na parte em que nao impde como requi-
sito um nivel de rendimentos pelo menos
a par com o saldrio minimo [art. 7.2, n.®
1, alinea c), in fine].

1) para requerer, o estrangeiro terd que residir
em territorio portugués ha pelo menos 1 ano;
2) a entrada do familiar sera analisada aferin-
do a existéncia de: a) alojamento adequado; b)
meios de subsisténcia suficientes para suprir
as necessidades do familiar.

Prazo de exame do pedido

Art. 5.2, n.® 4 (9 meses, ou mais em
€asos excepcionais).

CIn:JO L 251/12, de 3/10/2003. Note-se que a 16/12/2003, o presidente do Parlamento Europeu (PE), na sequéncia dos pare-
ceres favoraveis da Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos (21/10) e da Comisséo Juridica do PE (2/12), recorreu
oficialmente ao TJCE, visando a anulagao da Directiva (v. art. 230.2 do TCE), com base em motivos de ordem formal e de ordem
material - principalmente, por causa da admisséo de maiores de 12 anos poder depender de “condi¢des de integracdo”. Observam-
se ainda outras restri¢des, como a possibilidade de prorrogagéo, sem limite, do prazo de exame do pedido (vd. art. 5.2, n.? 4); a

C l.e., depende de apreciacdo do SEF e, em caso de deferimento, de apresentacado de proposta de contrato de trabalho com
parecer favoravel da IGT.
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Comparacdo com a Directiva 2003/86/
CE

Legislacao Nacional

Condigdes e periodo de validade
da autorizagdo de residéncia de
familiares

Compativel com o art. 13.°. Notese,
contudo, que a primeira autorizacao
de residéncia em favor de familiares
nunca deve ser inferior a 1 ano (art.
132, n.22).

1) a0 membro da familia de um cidadao titular
de autorizagdo de residéncia temporaria é
emitida uma autorizagdo de residéncia reno-
vavel e de duragdo idéntica a do residente; 2)
ao membro da familia de um cidadao titular
de autorizagdo de residéncia permanente é
emitida uma autorizagdo de residéncia valida
por 2 anos.

noma

Autorizacdo de residéncia auto-

Compativel com o art. 15.%,

Decorridos 2 anos sobre a emissao da primeira
autorizacdo de residéncia e na medida em
que subsistam os lacos familiares, ou, inde-
pendentemente do referido prazo e condicao,
sempre que o beneficiario tenha filhos menores
residentes em Portugal, os membros da familia
terdo direito a uma autorizagéo de residéncia
auténoma (em casos excepcionais, podera ser
concedida uma autorizagao de residéncia auto-
noma antes de decorrido o prazo de 2 anos).

Acesso a educagao e ao trabalho

Compativel com o art. 14.°, excepto na
alinea b) do n.2 1: acesso irrestrito dos
familiares ao mercado de trabalho. As
restrices que sdo feitas na legislacao
nacional séo mais amplas do que as
limitagbes permitidas no n.* 2 e 3 do
art. 14.%

3 garantido 0 acesso a educacéo e a formagéo
profissional. O acesso ao mercado de trabalho
esta limitado (com excepcdes) para os familia-
res titulares de visto de estada temporaria (vd.
art. 38.%, n.? 2, do Decreto-Lei n.® 34/2003,
e art. 36.° do Decreto Regulamentar n.°
6/2004).0

Outros aspectos

[D] le., depende de apreciagdao do
SEF e, em caso de deferimento, de
apresentacao de proposta de contrato
de trabalho com parecer favoravel
da IGT.

Nao séo previstos mecanismos sancio-
natorios e de investigacdo especificos
desta érea [p. ex., para casamentos
fraudulentos, forgados ou pro forma - vd.
art. 16.%,n.%2 2, alineas a) e b) - ou para
investigacao e inspeccéo de casos duvi-
dosos de coabitagdo ou de adopgao (vd.
art. 16.%, n.* 4)]. Nada se diz a propdsito
do direito ao reagrupamento familiar de
refugiados (ver art. 9. a 12.9), embora
este esteja sumariamente previsto no art.
4.° da Lein.® 15/98, de 26/3.
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ANEXO 2 - LISTA DAS FREGUESIAS ONDE FORAM

REALIZADOS OS INQUERITOS

Agualva-Cacém

Paco de Arcos

Alto do Seixalinho

Portiméo

Ameixoeira Pévoa de Santo Adrido
Azueira Quarteira

Beja (Sdo Jodo Baptista) Ramalde

Bodiosa Ranhados

Braga (Sao José de Sao Lazaro)

Reguengos de Monsaraz

Braga (Séo Vicente)

Ribeira de Pena (Salvador)

Buraca Rio de Mouro
Cabanas de Tavira (Conceicdo, Sta Luzia) Sandim
Carnide Sanguedo

Coimbra (S&o Bartolomeu)

Santa Maria dos Olivais

Corroios

Santarém (Sao Salvador)

Cristelos

Santo Antonio dos Cavaleiros

Faro (S&o Pedro)

Santo Condestavel

Ferreiros

Séo Brés

Leca da Palmeira

Séo Domingos de Rana

Leca do Balio Sao Jodo

Loures Sao Julido da Figueira da Foz
Massama Séo Pedro da Afurada
Miragaia Sé

Monte Abrado Sines

Mourao Souto

Nevogilde Trafaria

Odivelas Vale da Amoreira
Olhdo Vila Franca do Rosério
Paranhos Vila Pouca de Aguiar
Pena
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ANEXO 3 - INQUERITO

Vers: Def INQ N°
|CECEP/CESOP ESTUDO SOBRE OS IMIGRANTES TRB0246 |

| Data /11/2002  Hora doinicio Hora do fim __: Entrevistador: |
Boa tarde [Boa noite]. Chamo-me e estou a colaborar com o Centro de Estudos e Sondagens de

Opinido num inquérito sobre os imigrantes. Gostaria de lhe fazer algumas perguntas sobre a sua vida e
trabalho em Portugal. As suas respostas sio muito importantes para o conhecimento de alguns dos
problemas dos imigrantes neste pais. Por isso peco-lhe que responda com toda a verdade as perguntas que
lhe vou fazer, na certeza de que as suas respostas sio inteiramente confidenciais. O inquérito é anénimo e o
que me disser sera utilizado apenas para fins estatisticos.

P1. Em que pais nasceu? O Oportunidade de trabalho ou de nego&?los
Ancola O Acompanhamento de pessoa de famflia
8
el Verds O Impossibilidade de ir para onde gostaria
s s O outro
Guiné Bissau o ’
Mogambique INE(N:
Sao Tomé e Principe P6. Esta em geral satisfeito com a sua vida aqui?
Outro pafs africano O Muitissimo satisfeito
Goa —Macau O Muito satisfeito
Timor O Assim assim
Brasil O Pouco satisfeito
Russia O Nada satisfeito
Ucrania O Ns/Nr
Moldéwa P7. Tinha trabalho no seu pais quando de la saiu?
Bulgéria O Sim
Roménia

O Nao = PASSAAPY

Polénia O Ns/Nr = PASSAA PO
Outro pafs de Leste

Outro pas ndo referido acima P8. (Se snv) Qual era a sua ocupagio ou profissio no

000000 OO0O0O0O000000000O000000

Ns/NF seu pais?
P2. Ha quanto tempo esta em Portugal? Codificaglo:
Menos de 6 meses E] D D D D D D D D
De 6 meses a 1 ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9
De 1a2anos
De 3 a 5anos 2 .
Mais de S anos P9. Trabalhou em algum pais antes de vir para
Portugal?
Ns/Nr O sim
P3. Quando veio para Portugal ja ca tinha algum O Nio = PASSA API1
familiar ou amigo? O Ns/Nr = PASSA A P11

O Familiar

y " e 9
O Amigo ou conbecido P10. (Sesv) Em que pais ou paises trabalhou?

O outro g thwanha
O NsiNr i~
O Franga
P4. Ja tinha tentado entrar e viver em Portugal O Alemanha
antes? O Holanda
O Nao, nunca O Um pafs africano
O 1vez O outro
O 2 vezes O Ns/Nr
O 3vezes ~ ~ 5 .
T T — P11. Por que razdo nio continuou nesses paises e
O NeNr veio para Portugal? (Resposta MLTIPLA, ATE 3)
i O Deixou de ter trabalho
P5. Que ¢ que o levou a ficar em Portugal? O Nao conseguiu legalizar-se
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P1

P1

P1

P1

P1

o

3

4.

=N

=

Teve problemas com as autoridades

Ouviu dizer que em Portugal havia trabalho
Tinha familiares ou amigos em Portugal
Alguém lhe prometeu trabalho em Portugal
Portugal tem melhor clima

Outro

Ns/Nr

ooooooo

. Por quem teve conhecimento de trabalho em

Portugal?

O Familiar/amigo/conhecido que esteve em Paortugal
O Pessoa que lhe prometeu arranjar trabalho

O Organismo piiblico e/ou institucional

O outro

O Ns/Nr

Quando veio para Portugal ja tinha contrato de
trabalho, ou veio como turista?

O Tinha contrato de trabalho

O Veio como turista

O Ns/Nr

Para a sua integracio em Portugal, qual das
seguintes opcdes lhe parece mais necessaria?
(LER 1-3)

[0 Ssaber falar bem portugués

O saber como funcionam o pafs

O Fazer parte de uma associagao

O Ns/Nr

Na sua opinido, como é que, em geral, os portu-
gueses tratam os imigrantes de origem
africana?

[0 Mostram respeito e consideragiio

O
[m]
O
[m]

E como lhe parece que os portugueses, em geral,
tratam os imigrantes dos paises de Leste?

[}
]
[}
]
O

E como lhe parece que os portugueses, em geral,
tratam os imigrantes do Brasil?

Mostram respeito e consideragio

Mostram simpatia mas nao se misturam

Sao indiferentes e sobranceiros

Mostram simpatia mas nao se misturam
Sao indiferentes e sobranceiros
Sdoracistas

Ns/Ns

Mostram respeito € consideragao
Mostram simpatia mas nao se misturam
Sao indiferentes e sobranceiros

Sao racistas

Ns/Ns

oo

Sao racistas

[m]
O
O Ns/Ns
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P18. Ja alguma vez passou por uma situacio em que
o fizeram sentir mal por ser (Ler APENAS A DEFINIGAO
A QUE PERTENCE O INQUIRIDO): Negro/ brasileiro/ imi-
grante de Leste?
O Nunca => PassaiP20
O 13 (poucas) vezes
O 410 (algumas)vezes
O Mais de 10 (muitas) vezes
O Ns/Nr

P19. Quem ¢ que o fez sentir-se assim?

S
&2

Néao
Néo se
aplica
Ns/Nr

1. Colegas de trabalho

2. Patrdes (empregadores)
3. Professores

4. Jornalistas

5. Pessoas na rua

6. Vizinhos

7. Qutro

oooooog
ooooooong
oooooon
ooooooog

. Alguma vez o trataram de maneira diferente no
seu local de trabalho por ser (Ler apExas a
DEFINIGAO A QUE PERTENCE 0 INQUIRIDO): africano/ brasi-
leiro/ cidadao de paises do Leste?

Nunca

1-3 (poucas) vezes

4-10 (algumas) vezes

Mais de 10 (muitas) vezes

Ns/Nr

]
O
O
O

Pode-me dizer se no seu trabalho, comparando
com os seus colegas portugueses: L(LER 1-3)

P21

Sm
Nao

1. Hé mais atrasos no pagamento do
seu saldrio
2. O seu saldrio é menor

oo o
OO O Ns/Nr

]
]
3. Tem trabalhos mais arriscados O
Pode-me dizer se concorda ou nido com as

seguintes afrmacdes acerca do seu trabalho
actual: (LER 1-3)

1. Esta abaixo das suas capacidades

2. E apenas um meio para conseguir
_um trabalho melhor
3. E apenas um meio de ganhar a vida

4. Foi o tnico que conseguiu arranjar

OO0 00O Concordo
O 0O 0O 0O Discordo
OO0 OO NsNr



=

=

. Ja teve algum acidente de trabalho?
O sim
O Nao <> PASSAA P25
O Ns/Nr = PASSA A P25

24. (S sim) O que € que o seu patrao fez para

resolver a situagcdo?

O Nada

O © minimo possivel

O O suficiente

O Tudo o que era possivel
O Ns/Ne

o

O Nio = PASSA A P28
O Ns/Nr = PASSA A P28

. (Se sv) Quanto dinheiro lhe deve?
O Até 100 Euros
O De 100 a 500 Euros
O De 501 a 1000 Euros
O De 1001 a 2000 Buros
O Mais de 2000 Euros
O NsiNe

. Ha quantos meses?

O 1mes

O 23 meses

O Mais do que 3 meses

O Nsimor

Ja alguém lhe pediu dinheiro para que as
mafias o ndo incomodassem?

O Nunca

O 10u2vezes

O 3 ou4 vezes

O Mais de 5 vezes

O Ns/Nr

. Alguma vez lhe fizeram ameagas para o obrigar
a pagar esse dinheiro?

O Nunca = PASSA A P32

O 1-3 (poucas) vezes

O 410 (algumas) vezes

O Mais de 10 (muitas) vezes

O Ns/Ne

(SE sv) Quem o ameacgou ou lhe pediu dinheiro?
(RESPOSTA MULTIPLA, ATE 3)

Colegas de trabalho

Empregadores

Senhorio(a)

Vizinhos

Compatriotas

Outro

Ns/Nr

ooooooo

OooOooOos oooo

=

@

=)

2

P31. Que tipo de ameacas lhe fizeram? (resposta

MULTIPLA, ATE 3)

Agressao fisica contra si mesmo

Agressao de familiares préximos (mulher/marido
elou filhos)

Dentincia as autoridades

Ser desalojado

COutro

Ns/Nr

oo

alguma vez o insultaram na rua?
Nunca

1-3 (poucas) vezes

4-10 (algumas) vezes

Mais de 10 (muitas) vezes

Ns/Nr

. Alguma vez foi abordado, por ser imigrante,

pela policia ou pelos funcionarios do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras?

Nunca - PASSA A P35

1-3 (poucas) vezes

4-10 (algumas)vezes

Mais de 10 (muitas) vezes

Ns/Nr

ooooo

. A respeito de qué?

Documentagao irregular
Acidentes de trabalho de colegas
Crimes de pessoas suas conhecidas
Outro

Ns/Nr

ooooo

. Alguém o tem ajudado, desde que chegou a

Portugal?

O sim

O Nio = PASSA A P38
OO Ns/Nr = PASSA A P38

(Sesn) Em qué? (resposta MULTIPLA, ATE 3)

O A encontrar trabalho

O A encontar alojamento

O A aprender portugués

O A tratar da legalizagio

O outro

O Ne/Nr

(se sm) De quem tem recebido ajuda? (Resposta
MULTIPLA, ATE 3)

O Familiares

O Amigos e conhecidos do meu pafs de origem

O Amigos e conhecidos portugueses

O Associages de imigrantes

O Organizagdes de solidariedade social

O Organizagoes ligadas 4 Igreja Catélica

O Organizagdes do Estado
O outro
O Ns/Nr
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P38. Se pudesse escolher, aceitava ser vizinho de: (Lzr | P43. Onde esta a viver actualmente?

Drogados

o P45. Como passa os fins de semana? (ResrosTa
10. Familias muito pobres

MULTIPLA, ATE 3)

1-12) & O Em casa de familiares
.&J§ § % OO Em casa de amigos ou conhecidos
2 O Em quarto/casa alugada
1. Pessoas ¢/ passado criminoso O O O O Em habitagao prépria
2. Alcoolicos o o o O Nolocal onde trabalha
3. Familias muito numerosas O O O O outro
4. Pessoas desequilibradas O O O O NsiNr
5. Pessoas com SIDA O O O] psa Tem algum amigo portugués?
6. Pessoas de outra religido O O O O sim
7. Homossexuais O o o O Nao
8. Refugiados o o o O Ns/Nr
9 [ I
o o o
O o o
o o o

11. Pessoas de raga negra O A trabalhar
12. Ciganos O Com a familia
. O Com amigos de longa data
P39. Como se sentiria (LER CATEGORIAS HORIZONTAIS) $€ O Com amigos portugueses
um filho/a seu (ou irmio/a) casasse com um (LER O 1 de trabalho d 2
1-4. NAO FAZER A PERGUNTA SOBBRE O GRUPO A QUE PERTENCE Com col egas de fral 0 do seu pals
0 INQUIRIDO) O Com colegas de trabalho de outras nagdes
s o o o O outro
s§§ S% §§2 O Ns/Nr
SE % Qg_ g E 5 % P46 Como tem sido atendido pelos servigos
§ § §_ E publicos?
O Muito bem
1. Africano OO 0dogog O Bem
2. Brasileiro o o O o I o R | O Assim, assim
3. Imigrante de Leste O 0O 0og g O Mal
3. Portugués O 0O 0 ogo g g II:fsu’lliTor il
P40. Qual ¢ a sua situacio actual em termos legais? P47. Qual é a sua posigio religiosa? (Ler Irens)
O Nzo tenho nenhum visto O catélico )
O Tenho visto turfstico O Ortodoxo
O Tenho visto de curta duragio (até 3 meses) O Protestante
O Tenho visto de residéncia (até 6 meses) O outra religido crista
O Tenho visto de trabalho (até 1 ano) [0 Religiaonao crista
O Outro O Indiferente/ agnésticol ateu
O Ns/Nr O Ns/Nr
P41. Pensa regressar ao seu pais? P48. Quantos anos andou na escola?
O sim R O Até4anos
O Nao > PASSA A P43 O Atdé anos
O Ns/Nr = PASSA A P43 O Até9 anos
P42. (Sesn) Dentro de quanto tempo? O Até12anos
O Menos de 2 anos O Frequéncia da universidade
O 23anos O Grau universitdrio
O 3-6anos O Ns/Nr
O Mais de 6 anos P49. Qual é o seu estado civil actual?
] leca O Solteiro
O N O Casado(a)
O Unizo de facto
O Separado(ay
O Divorciado(a)
O vidvo
O Ns/Nr
P50. Quantos filhos tem? |:|
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P5

P58

Se 0, PASSA A P54
Algum desses filhos anda na escola?
O sim
O Nao
O Ns/Nr

= PASSA A P53
= PASSA A P53

52. Esse seu filho (ou filhos) reprovou alguma vez?

Sim
O Nao
O NsiNr

53. Esse seu filho (ou filhos) tem tido problemas

com os colegas ou os professores?
O sim

O Nao

O NsiNr

54. Quantos ?essoas ha na sua familia, contando

consigo?

5. Quantas dessas pessoas vivem actualmente

consigo, em Portugal?

56. Pensa mandar vir para Portugal algumas dessas

pessoas que ainda estdo na sua terra?
O Sim

O Nao = PASSA A PS8

O Ns/Nr = PASSA A P58

4

57. (Se sv) Dentro de quanto tempo?

O Dentro de 6 meses

De 6mesesa 1l ano
Nos préximos 2-3 anos
Mais tarde

Ns/Nr

[m]
O
O
O

Qual foi o primeiro trabalho que teve em
Portugal?

Codificagio:

af=l=l==l=1=l=1x

P59. Que trabalho tem actualmente?

Codificagdo:

oo

Donooong

P60. Quanto ganhou no iltimo més?

P61,

P6

P6.

e

P

=

“n

Menos de 250 Euros
De 250 a 500 Euros
De 501 a 1000 Euros
De 1001 a 1500 Euros
De 1501 a 2000 Euros
Mais de 2000 Euros
Ns/Nr

antos dias trabalhou no ultimo més?
Nenhum dia

De 1 a 5dias

De 6 a 10 dias

De 11 a 15dias

De 16 a 22 dias

Ns/Nr

Oooooooe oooooon

Conseguiu poupar algum dinheiro no ultimo
més?

O sim

O Nao

O Ne/Nr

Enviou algum dinheiro no ultimo més para a
sua familia no seu pais de origem?

O sim

. Que idade tem?
15-24 anos
25-34 anos
35-44 anos
45-54 anos
55-64 anos
65 ¢ mais
Ns/ Nr

(SEXO DO RESPONDENTE. SEM PERGUNTAR)
O Masculino
O Feminino

ooooooo

1
3

FINAL:

OBSERVACOES SOBRE A ENTREVISTA:

AcEITAGAO: u/luito boa

PRONTIDAO NA MAIORIA DAS RESPOSTAS!

'VERIFICAR SE TODAS AS PERGUNTAS FORAM FEITAS E REPONDIDAS.
AGRADECER E DESPEDIR-SE.

Doa D{azoével U)iﬁcﬂ

uProntas n Pensadas niom muitas hesitagdes
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ANEXO 4 - ENTREVISTAS REALIZADAS NO AMBITO
DO PROJECTO

Associacdes de

Governos
Central e Local
e instituicbes

ONGs e instituicoes
sem fins lucrativos

Escolas

Servicos de satide

Solidariedade
Imigrante; Casa
do Brasil

Instituto de Apoio a
Crianca, APAV

imigrantes .
de seguranca religiosas
social
/l?/lsnj‘\(;]chlzcsz ’\;: jr:]iquiﬂ Centro de Saude da
Amadora ) P E.B. Alfornelos Damaia; Centro de
Juventude; Unidos | (Gabinete de Satde de Afornelos
de Cabo Verde Acgao Social)
E.B. Quinta
Asambuia Camara dos Gatos; Centro de Saude de
J Municipal E.B. Aveiras de Azambuja
Cima
Cruz Vermelha
Camara Portuguesa/
Municipal CLAI Olho Vivo ) Centro de Saude de
Braga (Gabinete de Associagao de E.B. do Fujacal Caranda
Acgéo Social) Apoio a Vitima
(APAV)
Cémara
Municipal;
Seguranca E.B. Augusto Centro de Saude de
Braganca ) Moreno; E.B.
Socil Emidio Garcia Braganca
(Gabinete de
Accéo Social)
Figueira de Castelo Cémara ) C?””‘? de Saude de
) o Caritas (Guarda) Figueira de Castelo
Rodrigo Municipal )
Rodrigo
Associagao
Cabo -Verdiana; ) ’
o Servico Jesuita ) )
Associagao ) Instituto de Higiene
) aos Refugiados; . )
Lisboa dos Angolanos; e Medicina Tropical

(EPIMIGRA), Lisboa
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Cémara

Associaio Municipal; PAV Centro E.S. Poeta
Portimio CaboVerdiana de Segurgn@a Paroquial; CIR Antonio A\e'\xo;
Portimao Social (Semear para ES. José
(Gabinete de Acolher) Buisel
Acgao Social)
CNAI (reunifi-
cacao familiar,
se.guranf;a Céritas Olho
Porto social, saude) Vivo/CLAI
Junta de
Freguesia de
Santo lldefonso
Cémara
Municipal;
Reguengos de Junta‘de Caritas (Evora)
Monsaraz freguesia de
S. Pedro do
Corval
Associagdo . E.B. Bela Vista; -
Settibal Cabo-Verdiana de MCuamr?jraa‘ E.B. Sebastiao Cemrosssaig;se Sao
Settbal; Edinstvo P da Gama
Associacao .
Cabo-Verdiana de M(ijanr?c?pzzl'
. Smes/.CL/-\I; Seguranga Sahta _Ca,sa. da E.B.Vascoda | Centro de Satde de
Sines Espiga ) Misericordia; )
. Social ‘ Gama Sines
Cooperativa de . Centro Paroquial
) (Gabinete de
Desenvolvimento Aegio Social)
Integrado ¢
Outros Emba\xad? do
Paquistao
Total 10 15 14 11 9
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ANEXO 5 — GUIOES PARA A FASE DE ENTREVISTAS

A. Guido para entrevistas com imigrantes

1. Caracterizagao do individuo
- ldade
- Nacionalidade
- Naturalidade (pais, regido, cidade)
- Grau de instrucao
- Estado civil
- Com que idade comecou a trabalhar? Qual foi a 1% profissédo que teve?
- Qual é a profissao actual?

2. Quando e por que razao decidiu vir para Portugal?
- Ha quanto tempo vive em Portugal?
- Com quem veio? Como veio? Visto de trabalho? Turista? Etc. Ja ca tinha algum
familiar?
- Onde ficou? Como arranjou o 1% emprego? Qual foi 0 1° emprego que teve em
Portugal?
- Quais foram as principais dificuldades que sentiu quando chegou a Portugal?
Quem o ajudou a ultrapassa-las?
- J& trabalhou nalgum pais estrangeiro antes de vir para Portugal? Qual? Por que
¢ que o deixou?
- Situacao legal actual

3. Caracterizacéo da familia
- Quais sao os membros da sua familia por quem se sente responsavel?
- Quais sao os membros da familia de quem pode depender social e financeira-
mente?
- Tem a sua familia toda em Portugal? Quem é que mora e quem é que nao mora? -
Os que nao residem em Portugal, onde ¢ que vivem? E os que residem em Portugal,
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mas nao moram consigo? Visita-0s?

- Estatuto legal dos membros da familia residentes em Portugal.

- Algum membro da sua familia veio para Portugal antes de si? Algum nasceu em
Portugal? Algum membro da sua familia tem nacionalidade portuguesa? - Qual
(Quais)? Que alteracbes familiares ocorreram depois da sua vinda para Portugal?
casamento?, separacdes do conjuge/companheiro(a) e filhos? Recasalamentos?
Alteracdes nos papeis dos varios elementos das familias?

- Tem parentes ou amigos que passam algum tempo em sua casa? Quais?
Quando?

- Se tem filhos, eles estdo a estudar? Até que idade quer que eles estudem?

- Se ja nao estao a estudar, qual o grau de instrucdo que tém?

- Qual ¢ o nivel de aproveitamento escolar dos seus filhos? Quais as razoes de
eventuais dificuldades escolares? Tém ou ja tiveram dificuldades de relacionamento
com colegas ou professores?

4. Utilizacao do estatuto da reunificacao familiar
- Algum membro da sua familia beneficiou do estatuto da reunificacao familiar,
através de si? Quem?
- Quanto tempo depois da sua vinda para Portugal? Quanto tempo demorou desde
o pedido formal de reunificacao até a vinda da sua familia?
- Quais foram as maiores dificuldades desse processo?

5. Situagao perante o trabalho e meio de vida dos membros da familia
- Situacao perante o trabalho, profissao, situacdo contratual
- Salarios, condicoes de trabalho, relacdes com colegas e patroes
- Perspectivas de mobilidade profissional e geografica (em Portugal)
- Prefere um trabalho regular, com descontos ou um trabalho em que ganhe mais
embora irregular?
- Rendimento familiar mensal? E suficiente para viver?
- Consegue poupar algum dinheiro? Para qué? (remessas, compra de casa propria
em Portugal, outros investimentos? Quais?)
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6. Acesso a beneficios e equipamentos sociais
- Esta inscrito na segurancga social? Se sim, depois de estar inscrito, quanto tempo
¢ que levou para a atribuicdo do seu numero de beneficiario?
- Quais os subsidios/regalias sociais de que ja usufruiu (vocé, ou a sua familia)?
Subsidio de desemprego? RMG/RSI? Abono de familia para criangas e jovens?
Licenca parental, de maternidade ou de paternidade? Subsidio de gravidez? Pensao
de reforma? etc.

/. Lingua
- Que lingua fala com os seus filhos? E com o seu conjuge/companheiro(a)? E com
0s amigos?
- Frequentou algum curso de portugués?

8. Sociabilidade
- A maioria dos seus amigos é do seu pais? Portugueses? De outros paises?
Quais?
- Séo sobretudo amigos do bairro/lugar de residéncia? Colegas de trabalho/estudo?
Familiares?
- Como passa os fins-de-semana e tempos livres? Onde? Com quem?
- Que faz nos seus tempos livres?

9. Avaliacao do projecto migratorio
- Esta satisfeito com a sua vinda para Portugal?
- Principais dificuldades: emprego? Habitacdo? Saude? Legalizacdo? Seguranca
social? Lingua? Outras? Quem é que o tem ajudado a resolvé-las?
- 0 que é que o Governo portugués deveria fazer para melhorar o acolhimento dos
imigrantes em Portugal?
- Pensa regressar ao seu pais? Emigrar para outro destino? Quando?
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B. Guido para entrevistas com camaras municipais, instituicoes e ONG’s

1. Informacao demografica:

- Caracteristicas étno-culturais (origens/causas da imigracéo)?

- Periodo de chegada e instalacdao dos imigrantes?

- Padrédo dos ciclos imigratorios?

- Incidéncia significativa de imigrantes solteiros? Fixacdo de familias imigrantes no
concelho? Filhos de imigrantes nascidos no concelho?

- Imigrantes em situacao irregular, asilados e refugiados (informacao relativa aos
dados recolhidos para efeitos do PER)?

2. Habitacao:
- Condicdes e custos de habitacao?
- Programas da Camara para habitagao social?
- Apoios do Governo?

- Critérios de seleccao para os imigrantes que beneficiam de habitacao social?
- Existéncia de acompanhamento posterior a instalagao?

3. Emprego:
- Sectores de actividades e subsectores em que se verifica a presenca de imigrantes?

Diferencas de emprego para homens e mulheres? Formalidade/informalidade?

- Reaccao do mercado de trabalho e das entidades patronais a mao-de-obra imi-
grante?

- Existéncia de programas de formacao profissional dirigidos aos imigrantes?

- Que ascenséao social e profissional? O trabalho que os imigrantes tém corresponde
ao seu nivel de instrucao?

4. Outros programas:
- Existéncia de programas sociais de reintegragao?
- Existéncia de programas educacionais ou de colaboracdo com escolas com fre-
quéncias de alunos imigrantes? Aulas de lingua e cultura portuguesa?
- Desenvolvimento de campanhas sanitérias ou de esclarecimento (ex.: cuidados
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primarios de saude, droga, SIDA, planeamento familiar)?
- Existéncia de banco alimentar ou apoios neste sentido?

5. Qutras conclusdes:
- Existéncia de problemas de racismo, desentendimentos, confrontos entre a comu-
nidade imigrante e a comunidade natural do concelho?
- Existéncia de conflitos entre e dentro de comunidades imigrantes, casos de com-
portamentos agressivos e suas causas possiveis?
- Importancia das questoes religiosas nas comunidades imigrantes?
- Actividades culturais da comunidade promovidas por associacoes de imigrantes?
- Que tipo de aceitagao da comunidade imigrante por parte da comunidade por-
tuguesa?

6. Escolas:
- Numero de alunos imigrantes e as suas nacionalidades?
- Desempenho escolar: resultados em exames, transicoes, retengbes/insucesso
escolar, abandono escolar e as suas causas?
- Alguns alunos imigrantes tém algumas dificuldades em se integrar? Alguns tém
problemas comportamentais ou conflitos para com outros alunos/professores?
Rejeicao por outros colegas?
- Percepcdo de relacao familiar: os alunos recebem apoio dos pais, participacao
dos pais na escola ou na associacao dos pais, nivel de educacéo dos pais? Os pais
valorizam a educacao dos seus filhos em geral?
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C. Guiao para entrevistas com escolas

1. Numero de alunos estrangeiros e as suas nacionalidades?

2. Desempenho escolar: resultados em exames, transices, retencdes/insucesso
escolar, abandono escolar e as suas causas?

3. Como é que funciona o diagnostico dos alunos imigrantes que entram na sua
escola no inicio do ano lectivo e durante o ano lectivo? Procedimentos de inscri-
cao e matricula: colocacao das criangas em anos que nao correspondem as suas
idades? Atraso no percurso educativo: disparidade entre a idade e 0 ano?

4. Alguns alunos imigrantes tém algumas dificuldades em se integrar? As dificuldades séo
mais de caracter linguistica ou sociocultural? Ha programas especiais disponiveis para
0s alunos estrangeiros: aulas adicionais de portugués como lingua estrangeira, apoio
psicossocial, acompanhamento, etc.? Alguns tém problemas comportamentais ou con-
flitos para com outros alunos/professores? Rejeicao por outros colegas? Os seus amigos
s&o maioritariamente portugueses, da sua origem ou de outras origens?

5. Em termos de mobilidade dos alunos imigrantes, mudam muito de escola para
seguir os pais ou estao fixados com a familia? As familias dos alunos imigrantes
estdo ca em Portugal? As suas familias estao, em geral, estaveis ou tém problemas
de inter-relacionamento? Quando os alunos imigrantes mudam de casa, em geral
mudam para um outro sitio em Portugal ou regressam ao seu pais de origem?

6. Percepcao de relagao familiar: os alunos recebem apoio dos pais, participacao dos
pais na escola ou na associacao dos pais, nivel de educacao dos pais? Os pais
valorizam a educacao dos seus filhos em geral?

7. Como séo as realidades socioecondmicas dos alunos imigrantes e as suas fami-

lias? Manifestacoes destas realidades? Aproveitam o subsidio alimentar na escola?
Sabe se algumas familias imigrantes recebem outros tipos de subsidios (ex.: RMG,
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etc.) ou aproveitaram programas especiais (ex.: PER)?

8. Para muitas criancas imigrantes, o primeiro contacto com caracter continuado
com a cultura do pais de acolhimento tem lugar na escola. Assim sendo, os
professores acham que algum tipo de formacao/sensibilizacédo sobre o assunto
de imigracdo é necessario? Ha programas de formacao e sensibilizacao para os
professores? Quais séo as entidades responsaveis para estes programas e quais 0s
seus objectivos? Ja alguma vez participou nalgum desses programas? Exemplos?

9. Aproveita as culturas diversas que se encontram na sua sala de aula como um
ferramenta de ensino? Ja alguma vez teve duvidas em como reagir na sala de
aula perante uma situagao de discriminacao, racismo ou conflito sociocultural?
Exemplos?

10. Ha uma concentracédo de jovens imigrantes em variantes de ensino menos quali-

ficadas? Quantos alunos estrangeiros alcancam o ensino superior; porqué? Quais
sao as ambicoes profissionais/os sonhos para o futuro dos alunos imigrantes?
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D. Guiao para entrevistas com centros de satde

1. Relativamente ao total de populacao inscrita no centro de saude, qual a percen-
tagem de imigrantes?

2. Existe uma incidéncia significativa de determinados tipos de doencas na comuni-
dade imigrante (ex.: casos de tuberculose, doencas do foro psiquico, problemas
de subalimentacao, doengas gastrointestinais, problemas dentais, SIDA, outras
doencas sexualmente transmissiveis, alcoolismo, toxicodependéncia, etc.)? Esta
incidéncia ¢ relacionada com a duracao de tempo passada em Portugal pelos
imigrantes? Quais sao os principais problemas de saude que tém enquanto recém-
chegados, e os problemas enquanto fixados ha mais tempo?

3. As criancas pertencentes as comunidades imigrantes sao mais afectadas por
problemas de saude (ex.: diarreias, subalimentacao, problemas do aparelho res-
piratério) do que as criancgas filhas dos pais nao-imigrantes?

4. Qual o valor da taxa de natalidade nas mulheres imigrantes no concelho? (ex.: é
superior a taxa de natalidade nas mulheres nao imigrantes?) Existe entre a popu-
lacao imigrante uma incidéncia significativa de gravidas adolescentes?

5. Qual o envolvimento do centro de satide em campanhas de informacao e interven-
cao relativas a problemas como SIDA, planeamento familiar, droga ou vacinagao?
Nessas campanhas, ¢ tomada em consideracdo a existéncia de diferencas cul-
turais? Como reage a populacédo imigrante aos programas desenvolvidos? Como
¢ que cada comunidade imigrante vé/aceita pessoas dentro da comunidade que
tém doencas tais como SIDA, tuberculose, doencas de foro psiquico, etc.?

6. Quando os imigrantes precisam de cuidados de saude, onde recorrem para ajuda?
(ex.: urgéncias nos hospitais, centros de satde, médicos privados, curandeiros
tradicionais das suas comunidades respectivas, compatriotas que eram médicos
ou enfermeiros no seus pais de origem mas nao tém o direito legal de trabalhar
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como tal em Portugal, vao ao pais de origem para cuidados de saude, nao rece-
bem cuidados de saude em qualquer sitio, etc.) E os imigrantes ilegais?

7. Na sua opiniao, quais sao as barreiras maiores enfrentadas em tentar aceder/nave-
gar o sistema de saude em Portugal para imigrantes? (ex.: falta de informacao para
os utentes prospectivos, burocracia, desconfianca, barreiras linguisticas, etc.)

8. Ha dificuldades de comunicacéo entre os utentes que nao falam (bem) portugués
e 0s medicos/enfermeiros? Como é que estas dificuldades chegam a ser ultrapas-
sadas? (ex.: médicos/enfermeiros falam linguas para além de portugués, usam
uma linguagem gestual, utentes trazem familiares ou amigos que funcionam como
intermediarios/interpretes entre o utente e 0 médico, ha um servico de interpreta-
cao voluntaria para ajudar utentes nédo-lusofonos, etc.)

9. Em geral os custos de consultas, medicamentos, tratamentos, etc. fazem com que

os utentes imigrantes consigam continuar com os cuidados de saude prescritos
pelos seus médicos?
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