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NOTA DE ABERTURA

A sistematica correlagao entre imigracdo e criminalidade, muito explorada em todos
0s paises de acolhimento por sectores xendfobos e racistas, tem também entre nos
alguma presenca. Condicionados pelo desconhecimento da realidade factual e —
mais grave — influenciados por leituras enviesadas e percepcoes distorcidas, muitos
dos nossos concidaddos acreditam que existe uma maior incidéncia de criminalidade
entre as comunidades imigrantes. Para isso contribui, em grande medida, a presenca
mediatica de noticias de uma criminalidade com nacionalidade indicada, sempre que
se tratam de estrangeiros, o que leva a difusédo de um sentimento difuso de inseguran-
ca, multiplicado pela vox populi que expande medos e desconfiangas. E a “certeza”
esta tdo consolidada que muitos nem admitem procurar nos factos confirmagdo — ou
nado — dessa “verdade”.

Aparentemente, os nimeros parecem confirmar essa leitura. Aponta, por exemplo, o
presente estudo para que o nimero de reclusos estrangeiros aumentou de 991 em
1994 para 2145 em 2003, representado respectivamente 9,6% e 15,7% dos reclu-
sos. Lidos duma forma simplista, estes nimeros evidenciam um crescimento do nime-
ro de detidos estrangeiros (116%), com a “confirmacao” da sua maior “predisposicao”
para o crime. Mas quando perguntamos como evoluiu o nimero de residentes estran-
geiros nesse periodo, excluindo mesmo uma outra parcela importante a considerar — os
estrangeiros nao residentes - obtemos um aumento de 157.063 (1994) para 433.868
(2003) imigrantes, o que corresponde a um crescimento de 176%. Ou seja, embora o
numero de detidos estrangeiros tenha, em termos absolutos, aumentado entre 1994 e
2003, em termos relativos, quando nos referimos a base dos nimero de imigrantes,
esse numero diminuiu de 6,3 %0 para 4,9%0 do universo. E preciso saber ler os
numeros para nao nos deixarmos enganar com ilusdes de 6ptica. Muitos mais exemplos
como este ficam ao alcance do leitor nos dois estudos do Ol sobre esta tematica.

Mas poderia a criminalidade ter uma pré-determinacdo, em funcéo da nacionalidade ou
de um estatuto (estrangeiro/imigrante)? Sofrerao os migrantes, no seu processo migraté-
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rio, alguma transformacéo de caracter ou de personalidade? Haverd algum processo de
selecgdo natural nos fluxos migratérios que leve a uma sobre-representacao de pessoas
com maior propensao para o crime?

Neste como noutros temas, ajuda questionarmo-nos também a partir da perspectiva de
pais de origem de emigrantes: serdo os emigrantes portugueses espalhados por todo o
mundo, mais atreitos ao crime que os autéctones dos paises que os acolhem? Admitimos
essa hipotese?

O Observatorio da Imigragéo (Ol), como é seu timbre, tem procurado aprofundar o conhe-
cimento sobre as comunidades imigrantes em Portugal, regendo a sua intervencao pelo
rigor, objectividade e permanente procura da verdade. Nao podia, naturalmente, deixar de
abordar esta questao e fé-lo, a dois tempos: com o estudo “A criminalidade de estrangei-
ros em Portugal: um inquérito cientifico”, publicado em Maio de 2005 e o presente
estudo “Reclusos Estrangeiros em Portugal — Esteios de uma problematiza¢do”, ambos
da autoria de Hugo Martinez Seabra e Tiago Santos. Estes investigadores da NUMENA,
sob a coordenacdo do Professor Roberto Carneiro, coordenador do OI, mergulharam a
fundo nos dados do sistema judicial e penitencidrio, procurando chegar mais longe no
conhecimento da realidade, procurando verificar se existe, comparando o que deve ser
comparado, uma sobre-representacao de cidadaos estrangeiros a contas com a justica e
quais as explicacoes para tal facto. Os dados ficam disponiveis e os argumentos ao alcan-
ce de discussao. A procura serena e consistente da verdade, ndo deixara margens para
dlvidas: néo existe uma predisposicédo diferente para a criminalidade, consoante a nacio-
nalidade ou o estatuto de migrante ou autéctone.
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NOTA DO COORDENADOR

Na sequéncia de estudo anterior de caracter marcadamente pioneiro, “A criminalidade de
estrangeiros em Portugal: um inquérito cientifico”, Hugo Seabra e Tiago Santos, investi-
gadores da Numena, voltam a brindar-nos com outra magnifica peca de andlise nesta
obra dedicada aos Reclusos estrangeiros em Portugal.

Este segundo estudo &, pois, complementar do anterior.

Ao debrucar-se sobre um vasto acervo estatistico relativo ao sistema prisional do pafs
ele vem confirmar grosso modo as conclusdes do tratamento de dados do sistema judi-
cial: que a presenca de populagao estrangeira no universo de criminosos em Portugal
nao é alarmante nem se pode considerar anormalmente superior a sua aparente sobre-
representacdo no conjunto dos paises europeus.

Com efeito, de entre as conclusées mais significativas releva aquela em que os auto-
res situam Portugal no benchmark europeu: “Enquadrando a situacdo portuguesa no
contexto da Uniao Europeia verificamos que, em Setembro de 2003, o peso de es-
trangeiros no sistema prisional portugués era, segundo o Conselho da Europa, o quar-
to mais baixo da UE15 e o décimo mais baixo da UE25. Apurando esta comparacao
através da introducdo do peso da populacdo estrangeira na populagéo total de cada
pais neste racio, Portugal passa a ser o quarto pais da UE25 com menor sobrerepre-
sentacdo de estrangeiros no sistema prisional quando comparados com o peso dos
existentes na populago residente.”

Em coeréncia com a anélise do funcionamento do sistema judicial os autores organizam
meticulosamente os dados coligidos sobre o sistema prisional sob a forma de quadros,
tabelas e graficos. Os anexos ao trabalho oferecem, pois, um grande valor acrescentado
de sistematizacdo quantitativa do estado da arte no contexto portugués e bem assim de
fundamentagao empirica para o corpo principal do relatério que, ja de si, € muito rico
em correlagdes quantitativas.
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Na introdugao ao primeiro estudo conclufamos dizendo ser necessario “promover uma
reflexdo urgente (...) sobre as medidas de politica que melhor contrariem a arbitraria
discriminagao de seres humanos apenas na base da diferenca cultural, étnica, geogra-
fica, linguistica, ou de qualquer outra ordem.”

Com a publicacao desta investigacdo complementar reforca-se esta nossa convicgao
que vem escorada na constatagdo de uma discriminacdo negativa, também em sede
prisional, que penaliza os estrangeiros relativamente aos nacionais, quando avaliados
em circunstancias equivalentes.

Os autores rematam ainda com uma sugestiva lista de propostas para estudos futuros.

Na verdade, a densidade humana do tema ae a auréola de ignorancia que sobre ele
impende — apesar dos contributos excelentes que estes dois autores tém vindo a dar
para sistematizar o pensamento e a investigagéo neste dominio, assim como para arro-
lar as contribuicoes cientificas existentes — aconselham vivamente um esforgo acresci-
do da parte dos investigadores portugueses para uma melhor compreensao da realidade
complexa que subjaz para além dos nimeros e das estatisticas.

O Observatério da Imigracao continuara, na firme prossecucao da sua responsabilidade
de aprofundar o estudo das teméticas que melhor podem aproveitar ao aperfeicoamento
das politicas publicas, a conceder uma especial atencéo as questoes da justica e da
criminalidade de estrangeiros e a aferir as condicoes de equidade com que os respecti-
vos sistemas funcionam em Portugal.

Roberto Carneiro
Coordenador do Observatério da Imigragdo do ACIME

Lisboa, 13 de Fevereiro de 2006
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INTRODUGAO

“Um em cada seis reclusos nas prisées nacionais é estrangeiro”

Luis Miranda Pereira, Director Geral dos Servicos Prisionais,
07 de Marco de 2005

0O trabalho que agora tem em maos prologa a linha de investigacao iniciada com A crimina-
lidade de estrangeiros em Portugal: um inquérito cientifico, obra na qual nos debrugdmos
sobre a relagao entre estrangeiros e sistema judicial. O objecto deste novo estudo € a relagao
dos estrangeiros com o sistema prisional e os seus propésitos sao:

a) demonstrar que os discursos mais ou menos xendéfobos que sdo produzidos e
reproduzidos na imprensa, na blogosfera, em conversas de café ou noutros fora
incorrem numa pandplia de erros;

b) proceder a uma primeira andlise da informagao aqui coligida e
¢) publicar fontes que permitam o trabalho de outros investigadores.

Dada a ligacao a investigacao precedente, vemos como oportuno resumir, em beneficio dos
novos leitores, as principais conclustes daqueloutra, particularmente as que se nos afigu-
ram relevantes para a compreensao do presente texto:

i) constatamos haver, em consequéncia de orientacoes especificas do Cédigo de
Processo Penal (doravante, CPP) e do maior risco de fuga, uma aplicacao da
priséo preventiva a cidadaos de nacionalidade estrangeira superior a verificada
para os portugueses;

ii) no que toca a condenacdo a pena de prisdo ndo suspensa e ndo substituida, isto é,

a pena de prisdo efectiva, descobrimos que ao longo dos sete anos em anélise (1997-
-2003) esta foi sempre superior para os condenados de nacionalidade estrangeira;
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iii) também nas duragdes médias das penas de prisdo efectiva pudemos observar
discrepancias, sendo os estrangeiros condenados, ao longo de todo o periodo
analisado, a penas mais longas;

iv) verificdmos ainda que os trés principais crimes que mais levam a condenagéo
a priséo efectiva de portugueses e de estrangeiros sao idénticos — o tréfico de
estupefacientes, o roubo e o furto qualificado — registando-se, no entanto,
uma concentragdo maior dos estrangeiros no primeiro destes trés, o qual, por
ser o mais grave, é também aquele que contempla penas de prisdo efectiva
mais longas.

Em termos metodoldgicos, a presente investigagao centra-se quase exclusivamente na anéa-
lise de dados quantitativos: estatisticas da Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (doravan-
te, DGSP) e do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
(doravante, GPLP)L. Por ser essa a data dos dados mais recentes que foi possivel obtermos
da Direccao de Servicos de Organizacéo e Informatica (doravante, DSOI) da DGSP, centra-
mos a nossa analise no ano de 2003. Analisdmos quer o stock de reclusos existente a 31 de
Dezembro de 2003, quer o fluxo de reclusos saidos durante esse mesmo ano. A semelhan-
¢a do estudo anterior, centrado no sistema judicial, também este incorpora limitagdes nas
fontes que inviabilizam o apuramento de algumas conclusées mais detalhadas. De entre
estas limitacoes destacamos, por um lado, a auséncia de qualquer registo da situacéo legal
do estrangeiro recluso (imigrante legal, imigrante ilegal ou estrangeiro em transito) e, por
outro, a existéncia de algumas incongruéncias na informacao que, segundo a DSOI, resul-

J
lado, a informagao da DGSP é mais rica do que os dados do GPLP relativos aos estrangeiros

tam da “juventude” do Sistema de Informacao Penitenciaria (doravante, SIP). Por outro

envolvidos em processos penais findos, que foram examinados em A criminalidade de es-
trangeiros em Portugal. Na presente investigacdo o SIP permitiu analisar aspectos como a
nacionalidade desagregada pals a pais, enquanto no estudo anterior as fontes limitavam a

1 Organismos aos quais analise a dicotomia portugueses / estrangeiros, e a naturalidade

gostariamos de enderecar do recluso, bem como a existéncia ou ndo de uma pena acessoria
agradecimento publico por toda
a colaboracéo concedida a esta
investigacao.

de expulsao associada a pena principal.
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Apresentamos de seguida ndo s6 uma contextualizagao retrospectiva da relagao entre os
estrangeiros e o sistema judicial portugués mas também um enquadramento a nivel euro-
peu. Posto isto, séo caracterizados, por um lado, os reclusos existentes no sistema prisional
a 31 de Dezembro de 2003 e, por outro, os reclusos saidos do mesmo durante 2003,
sempre numa perspectiva de comparagdo das nacionalidades. Por Gltimo, ensaiamos um
contributo para a problematizacdo da questdo da sobrerepresentagdo dos estrangeiros no
sistema prisional.
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CONTEXTUALIZAGAO

Procuramos neste capitulo contextualizar o fenémeno dos reclusos de nacionalidade estran-
geira, tanto a nivel nacional como a nivel internacional. A nivel nacional procedemos quer a
uma revisao da literatura existente, quer a uma analise retrospectiva das estatisticas existen-
tes entre 1994 e 20032. A nivel internacional, apresentamos estatisticas semelhantes para
a maioria dos restantes paises da Unido Europeia.

Breve revisdo da literatura nacional

Na obra Cidades e metrdpole, centralidades e marginalidades, publicada em 2001 pela Celta
Editora, figura um artigo da autoria de J. Malheiros e A. Esteves intitulado “Os cidadaos
estrangeiros nas prisdes portuguesas”. Os autores desse texto debrugam-se sobre “... um grupo
de individuos que tem registado um crescimento significativo na década de 1990, especialmente
quando comparados com a evolugao da populacao estrangeira legal e com o crescimento dos
reclusos portugueses.” (p. 95). Os autores procedem a uma caracterizacdo estatistica dos
estrangeiros reclusos em Portugal em 1998 utilizando para tal as seguintes varidveis: o sexo,
a idade, a naturalidade, a nacionalidade, o grau de instrucao, a profisséo e o delito cometido.
A data, os reclusos estrangeiros eram essencialmente homens, em idades tipicas de imigragao
laboral, com um reduzido grau de instrugéo, trabalhando mais de um terco no sector da
construgao civil, observando-se uma sobrerepresentagéao de algumas nacionalidades nas pri-
soes nacionais, destacando-se as cinco nacionalidades dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (doravante, PALOP). Em termos de crimes cometidos, os autores conferem espe-
cial destaque ao tréafico de droga, crime que representava 57% dos delitos praticados por
reclusos oriundos dos PALOP. Na conclusao, Malheiros e Esteves identificam algumas tendén-
cias de evolucédo do fenémeno, prevendo um reforgo de cidadéos de paises da Europa de Leste
nos estabelecimentos prisionais e uma mudanca no padrao de delitos cometidos pelos cida-
daos dos PALOP, no sentido de se assemelhar cada vez mais com o dos portugueses.

Em 2001, o Juiz Desembargador J. L. Moraes Rocha publica

2 Ultimos 10 anos para os
quais, a data de realizagao deste
estudo, havia dados fiaveis.

Reclusos Estrangeiros, um estudo exploratério. Numa investiga-
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¢ao caracteristica da criminologia moderna, o autor realiza trés estudos de caso, inquirindo
nomeadamente os estabelecimentos prisionais do Funchal, Vale de Judeus e Tires. Através
da aplicacéo de questionérios e da analise de processos individuais, Moraes Rocha compi-
lou informacao que o leva ao encontro da ideia de discriminacgéo institucional relativamente
aos estrangeiros reclusos em Portugal. O autor conclui pela existéncia de uma hiper-penali-
zacgéo dos estrangeiros agravada com a aplicagdo da pena acesséria de expulsao:

Assim, conjugando a situagéo juridico-penal com, a montante, a quase auséncia de
comportamentos de risco, e a jusante, com o comportamento prisional, parece ha-
ver uma hiper-penalizagéo ou, pelo menos, assim sentida pela larga maioria destes
reclusos. Importaria estudar as decisdes judiciais aplicadas aos estrangeiros e aos
nacionais, neste tipo de crime e perante situacbes semelhantes, a fim de posicionar
o grau de penalizacao daqueles. (...) Essa suposta hiper-penalizacdo mais perplexi-
dade parece levantar quando equacionada com a existéncia de uma medida acessé-
ria de expulsao e o facto das perspectivas de reinsercao social s6 terem sentido no
pais de origem e, ainda nao haver fundado receio de reincidéncia. (p.104)

Contextualizagdo retrospectiva nacional

Nesta secgao seré analisada a evolucdo da populagdo prisional (portuguesa e estrangeira)
entre 1994 e 2003 em termos de valores absolutos e relativos, distribuicdo de género,
idades e nacionalidades mais representativas3.

Entre 1994 e 2003 a populacao prisional portuguesa evoluiu de formas distintas. Até 1998,
data em que se atinge 0 maximo alguma vez registado de reclusos em Portugal (aproxima-
damente 14 600), observa-se um crescendo permanente. A amnistia de 1999 produziu
uma quebra significativa do valor absoluto de reclusos com reflexos nos anos de 1999 e

2000. Entre 2000 e 2003 regressa-se a uma tendéncia de cres-

3 A fonte desta informacéo €é a

tabela “Reclusos existentes em . o, ~
31 de Dezembro, segundo o nal de aproximadamente 13 650 individuos. Se a evolugao do

cimento, registando-se nesta Ultima data uma populagao prisio-

sexo e os escalGes de idade, por numero total de reclusos &, ao longo da década em analise, indis-
pais de nacionalidade” publicada

anualmente nas Estatisticas da
Justica.

sociavel da evolucao dos cidadaos de nacionalidade portuguesa,
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nao deixa de merecer destaque o crescimento da populagéo prisional de nacionalidade
estrangeira em idéntico periodo. De 1994 para 2003 passémos de um universo de pouco
menos de 1 000 individuos para 2 145, ou seja, uma evolugéo na ordem dos 116%.

Grafico 1 — Evolugdo da populagéo prisional por nacionalidades (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)

Em termos relativos, constatamos que até 2001 os reclusos de nacionalidade estrangeira
representaram sempre entre 10% e 12% da populagéo prisional total. E nos dois Gltimos
anos em analise que se verifica um crescimento acentuado do peso relativo deste universo,
sendo o mesmo de 15,7% em 2003.

Gréafico 2 — Evolugdo percentual da populagéo prisional por nacionalidades (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)
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Gréafico 3 — Evolugéo percentual da populagédo prisional por sexo (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)

Ao longo do perfodo em anélise, a esmagadora maioria da populagao prisional é constituida
por homens. Se entre 1995 e 2000 as mulheres ainda chegaram a aproximar-se dos 10%,
nos Ultimos trés anos voltaram a posicionar-se claramente abaixo dessa fasquia (a titulo de
exemplo, em 2003 eram cerca de 7%). Sabendo que, fruto do seu fortissimo peso, a popu-
lagao prisional de nacionalidade portuguesa tem uma distribuicédo por género em tudo se-
melhante a apresentada para o total, seguidamente analisaremos apenas a relativa a
populacéo estrangeira.

Grafico 4 — Evolucdo percentual da populacdo prisional estrangeira por sexo (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)
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Até 2000 observamos uma forte proximidade entre o peso percentual das mulheres no
universo total e o equivalente no universo dos cidadaos de nacionalidade estrangeira. A
partir desta data, verifica-se uma evolucao dispar: por um lado, junto dos primeiros o peso
relativo das mulheres desce até 2003; por outro, junto dos estrangeiros regista-se um cres-
cimento de 2000 para 2001, observando-se depois uma ligeira quebra na transicao para
2002, representando 9,9% em 2003. Esta situacéo esta bem patente no gréfico seguinte.

Grafico 5 — Comparacédo da evolugédo relativa da populagao prisional feminina (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)

Assim, temos em 2003 um universo prisional com 13 635 individuos, 12 668 do sexo
masculino (dos quais 1 932 estrangeiros — 15,3%) e 967 do sexo feminino (das quais
213 estrangeiras — 22%). Seguidamente analisaremos a distribuicéo etéaria da populagao
prisional entre 1994 e 2003. Para tal, optdmos por constituir dois grupos de idades: dos 16
aos 24 anos; dos 25 anos em diante.
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Grafico 6 — Evolugéo relativa dos jovens [16-24] na populagédo prisional

por nacionalidade (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)

Embora em 2003 se verifiqgue uma forte proximidade entre o peso de jovens [16-24]
nos universos de reclusos portugueses e estrangeiros (17,2% e 16,2% respectivamen-
te), esta situagdo nao tem paralelo em mais nenhum ano da década em andlise. Ao
longo dos restantes 9 anos os jovens de nacionalidade estrangeira representam sempre
valores percentuais inferiores comparativamente com os registados junto dos portugue-
ses. A maior dissemelhanca que podemos destacar da evolucao entre 1994 e 2003
observa-se de 1999 em diante, quando os jovens reclusos portugueses seguem uma
tendéncia decrescente ao passo que o seu peso relativo nos estrangeiros tende a cres-
cer. Da anélise do grafico anterior concluimos ainda que em ambos 0s grupos o univer-
so de reclusos com idades superiores ou iguais a 25 anos representa sempre mais de
trés quartos do total (em 2003, este grupo representava 82,8% no caso dos reclusos
portugueses e 83,8% no caso dos estrangeiros). Centremos agora a anélise exclusiva-
mente no universo dos reclusos estrangeiros.
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Gréfico 7 — Evolugdo da populagéo prisional estrangeira

por regides de nacionalidade (1994 - 2003)

1400

1905 1996 1997 1908 1990 2000 2001 2002 2003
—+— Paises de Afica = Paises da América Latina —a— Paises Europeus —m— Outros paises

Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003).

Registamos que neste dez anos a grande maioria dos reclusos de nacionalidade estrangeira
existentes no sistema prisional portugués provem de paises do continente africano. A consi-
derdvel distancia, surgem os europeus e os cidadaos da América Latina.

Grafico 8 — Evolugéo percentual da populagao prisional estrangeira

por regides de nacionalidade (1994 - 2003)
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Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003).
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Em termos relativos, verificamos que apenas em 2002 o peso dos cidadaos de nacionalida-
de de um pais do continente africano desce abaixo dos 60%, representando em 2003 cerca
de 56%. Tal situagao prende-se, por um lado a estabilizagdo dos reclusos de nacionalidades
africanas de 2002 para 2003 e, por outro, ao crescimento sustentado desde 1999 dos
nacionais de paises europeus. Os cidadaos de paises da América Latina tém mantido um
posicionamento relativamente estavel, com valores a rondarem os 12-13%. Vejamos entédo
quais as principais nacionalidades dos estrangeiros no sistema prisional portugués ao longo
da década em anélise.

Tabela 1 — Principais 5 nacionalidades no universo de reclusos estrangeiros (1994-2003)

1.2 2.2 3.2 4.2 5.2

1994 Cabo Verde Angola Espanha Brasil Mogambique
1995 Cabo Verde Angola Espanha Guiné-Bissau Brasil
1996 Cabo Verde Angola Espanha Guiné-Bissau Brasil
1997 Cabo Verde Angola Espanha Guiné-Bissau Brasil
1998 Cabo Verde Angola Espanha Guiné-Bissau Brasil
1999 Cabo Verde Angola Guiné-Bissau Espanha Brasil
2000 Cabo Verde Angola Guiné-Bissau Espanha Brasil
2001 Cabo Verde Angola Brasil Espanha Guiné-Bissau
2002 Cabo Verde Angola Brasil Ucrania Espanha
2003 Cabo Verde Angola Brasil Espanha Ucréania

Fonte: Estatisticas da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (1994-2003)

Ao longo dos dez anos sob anélise as nacionalidades estrangeiras mais representadas no
sistema prisional portugués sado a cabo-verdiana e a angolana, sempre posicionadas no
primeiro e segundo lugar, respectivamente. Em 2003 s6 estas duas nacionalidades agre-
gavam 43,5% do total de reclusos estrangeiros. Contudo, é possivel observar nesta série
alteracdes no posicionamento das restantes nacionalidades. Entre 1994 e 1998 a tercei-
ra nacionalidade mais representativa no universo de estrangeiros reclusos era a espanho-
la. Em 1999 e 2000, os nacionais de Espanha passam para a quarta posicao, superados
pelos cidadaos da Guiné-Bissau. Nos anos seguintes estes quase desaparecem da tabela
em consequéncia do crescimento da proporcao de cidaddos do Brasil e da chegada dos
ucranianos a esta estatistica. Em 2003, os cidadaos das cinco nacionalidades mais repre-
sentadas agregavam 62% do total de reclusos estrangeiros. Do mesmo modo que o0s
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portugueses representam a esmagadora maioria dos reclusos em territério nacional, as
nacionalidades mais representativas do fendémeno imigratério portugués sdo também as
que tém maior representacdo no sistema prisional. Desta forma, ndo é de estranhar o
posicionamento dos nacionais de Cabo-Verde, Angola, Brasil e Ucrania. No entanto, este
raciocinio ja ndo assenta tdo bem aos cidaddos espanhdis, estando aqui em jogo outras
variaveis para além dos movimentos migratérios. Procuraremos aprofundar esta questao
um pouco mais adiante.

Por forma a enquadrar internacionalmente esta situagao, verificdamos que na informa-
cao facultada a Comissdo para o Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional4
(doravante, CEDERSP) pelos servicos prisionais de praticamente todos os Estados-
membros da UE15, é comum as nacionalidades mais representativas no seu historial
imigratério recente serem igualmente as mais representativas no sistema prisional.
Alguns exemplos:

i) Na Holanda, na Italia, na Bélgica, em Franca e em Espanha os marroquinos séo
a nacionalidade mais representativa junto dos reclusos estrangeiros;

ii) Na Holanda e na Alemanha cabe semelhante papel aos turcos;

iii) Em Franga e no Luxemburgo sao os portugueses que se evidenciam entre a
populagéo prisional, sendo mesmo a nacionalidade mais representada de todas
as estrangeiras no sistema prisional Luxemburgués.

Contextualizacédo internacional

As estatisticas penais anualmente publicadas pelo Conselho da Europa (SPACE |) per-
mitem-nos contextualizar no ambito da Unido Europeia a situagdo portuguesa no que se
refere a reclusos de nacionalidade estrangeira. O peso de es-

4 Informacdo gentilmente trangeiros no stock de reclusos existentes no dia 1 de Setem-
disponibilizada pelo Gabinete de

Politica Legislativa e Planeamen-
to do Ministério da Justica.

bro de 2002 no sistema prisional portugués (12%) era o quar-
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to mais baixo da UE15 (apenas a Irlanda 8%, a Finlandia 8,5% e a Inglaterra e Pais de
Gales® 9% apresentavam valores inferiores) e o décimo mais baixo da UE25 (Letdnia
0,5%, Lituania 1,2%, Polénia 1,6%, Eslovaquia 2,3%, Hungria 4,6% e Republica

Checa 10,3%).

Grafico 9 — Peso relativo dos reclusos estrangeiros existentes a 1 de Setembro de 2002 na UE25
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Fonte: Council of Europe, SPACE | (Council of Europe annual penal statistics), Survey 2002 (p.19)

5 Nas estatisticas consultadas, a informacéo
relativa a Inglaterra surge agregada a do Pais
de Gales.

6 Ver Comisséo de Estudo e Debate da
Reforma do Sistema Prisional (2005),
Relatério da Comissao de Estudo e Debate
da Reforma do Sistema Prisional, Almedina,
Coimbra, Maio de 2005. Também disponivel
em http://www.gplp.mj.pt/home/

Com maior peso de estrangeiros no sistema prisional (mais
de 30%) encontramos o Luxemburgo (64%), seguido da
Grécia (46%), do Chipre (43%), da Bélgica (41%), da
Estonia (36%), de Malta (35%), da Austria (33%) e da
[talia (30%). A CEDERSP, presidida pelo Professor Dou-
tor Freitas do Amaral, elaborou em 2004 um relatério®
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onde, entre muitos outros elementos, se analisava precisamente o peso dos reclusos estran-

geiros no universo prisional dos restantes paises da Unido Europeia’. Relativamente a esta

tematica, o relatério da CEDERSP conclui que Portugal

...6, entre os paises considerados, o terceiro com menor peso de estrangeiros, ante-

cedido apenas pela Irlanda (6%) e pela Finlandia (8,1%). O Luxemburgo, com
64,7 % de reclusos estrangeiros, a Grécia com 45,5% e a Bélgica com 42,7%, tém

influéncia determinante no valor da média europeia de reclusos de nacionalidade

estrangeira — 27,4%. (p. 69).

Procurando enquadrar Portugal no grupo de paises com estrutura demogréfica semelhante,

o relatrio chega & seguinte conclusao: Tanto a Suécia (27,2%) como a Austria (21,7%)

registavam valores relativos de reclusos estrangeiros muito superiores aos portugueses, e

igualmente acima da média europeia (p. 69).

Caso levemos igualmente em consideracdo o peso da populagao de nacionalidade es-

trangeira no total de populacao de cada um dos paises considerados, observamos uma

redefinicdo de posicionamentos. Optdmos por dividir a percentagem de estrangeiros no

sistema prisional pela percentagem de estrangeiros na populacao nacional (dados da

OCDE para 2002), resultando num racio em que valores superiores a 1,0 representam

um peso dos nao nacionais no universo prisional maior do que a sua proporcao no

universo nacional.

7 Os dados entéo recolhidos
junto dos servicos prisionais
dos Estados-membros da UE15
tinham algumas limitagoes:

a informacao da Finlandia é
relativa a Maio de 2002; a de
Espanha a Setembro de 2003;
a da Republica da Irlanda é
uma média anual; a ltalia e a
Inglaterra e Pais de Gales nao
facultaram informacao. Todos
os restantes dados eram relativos
a 31 de Dezembro de 2002.
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Grafico 10 — Relacgédo entre estrangeiros no sistema prisional

e estrangeiros na populacao residente8
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Fonte: Council of Europe, SPACE | (Council of Europe annual penal statistics), Survey 2002 (p.19) e estatisticas demograficas da OCDE: http://
hermia.sourceoecd.org/vl=4549897/cl=81/nw= 1/rpsv/factbook/01-02-01-t01 .xIs

Uma primeira conclusdo que podemos retirar do grafico € que nenhum dos paises
considerados da UE15 apresenta um peso percentual de estrangeiros reclusos inferior

ao peso dos estrangeiros na populacdo nacional. Da analise deste racio sobressaf o
reposicionamento, por um lado, do Luxemburgo, passando a

8 Nota: Néo foi possivel obter ser, conjuntamente com a Irlanda, um dos paises com meno-

informacao relativa ao peso dos res disparidades entre o peso dos estrangeiros no sistema pri-
estrangeiros na populacéo total

para os seguintes pafses: Chipre, sional e 0 peso estrangeiros na populagdo residente e, por

Eslovénia, Estonia, Letonia, outro, a Poldnia, que com apenas 0,1% de estrangeiros resi-
Hituania ¢ Malta. Os dados dentes em 2002 apresenta percentagens de estrangeiros em
relativos & Franca sdo de 1999 entes € apresenta percentagens de estrangeiros €

e os relativos a Grécia de 2001.
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reclusao 16 vezes superiores. Também a ltélia apresenta fortes disparidades neste
indicador revelando existir uma representatividade 11 vezes e meia superior de es-
trangeiros no sistema prisional. Portugal, com 3 estrangeiros no total de reclusos para
cada 1 no total de residentes, é o quarto pais com menor sobrerepresentagao de es-
trangeiros no sistema prisional comparativamente com a populacao residente. Assim,
em 2002, para além do Luxemburgo e da Irlanda, apenas a Inglaterra e Pais de Gales
tinham valores inferiores.

Reclusos Estrangeiros em Portugal — Esteios de uma problematizacao (25)



(26) Reclusos Estrangeiros em Portugal — Esteios de uma problematizagao



A POPULAGAO PRISIONAL ESTRANGEIRA EM 2003

Na introducdo a este novo capitulo importa clarificar alguns dos conceitos que seréo
utilizados. Na analise que se segue utilizamos sistematicamente duas maneiras de olhar
para os universos dos reclusos no ano de 2003: por um lado, o stock de reclusos
existentes a 31 de Dezembro de 2003 nos vérios estabelecimentos prisionais do pais;
por outro, o fluxo de individuos que ao longo do ano foram saindo do sistema prisional.
A caracterizagdo destes universos sera feita em separado pois cada grupo tem as suas
especificidades. Consideraremos, em cada uma das andlises, a dicotomia portugués/
estrangeiro e um conjunto de 20 nacionalidades (Alemanha, Angola, Brasil, Cabo-Verde,
Colémbia, Espanha, Franca, Guiné-Bissau, Italia, Mocambique, Moldavia, Holanda,
Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Sdo Tomé e Principe, Ucrania, Venezuela e
Outros paises). Estas Ultimas foram seleccionadas com base em dois critérios: por um
lado, a sua representatividade nos Censos 2001 e, por outro, 0 sSeu peso no universo de
estrangeiros em reclusao em Portugal.

A montante da andlise que se segue, é fundamental ressalvar que a informacéo apre-
sentada tem por base os dados registados no SIP da DSOI relativos ao ano de 2003.
Este alerta é indispensavel pois, como veremos, ha uma discordancia entre os valores
extraidos desta fonte e os valores anteriormente apresentados, oficialmente publicados
nas Estatisticas da Justica da responsabilidade do GPLP. Esta situagdo tem origem no
facto de até 2003 a DGSP ter procedido a um duplo registo — manual e informatico —
da informacéo relativa aos reclusos. O registo manual era realizado pela Direccdo de
Servicos de Planeamento, Documentacao, Estudos e Relacoes Internacionais (doravan-
te, DSPDERI) e baseia-se em informacéao facultada pelos estabelecimentos prisionais.
Quanto a informagao compilada informaticamente, tem sido recolhida nos ultimos anos
pelo SIP da DSOI. Foi opcao da DGSP manter o registo manual durante os primeiros
anos de implementacao do SIP, permitindo-se assim uma série de exercicios de valida-
céo dos dados af contidos. Segundo informagdes da DSOI, as estatisticas oficiais de
2004 ja serdo apuradas na totalidade pelo SIP. A informacédo contida no SIP para o ano
de 2003 (stock e fluxo) contém ainda algumas inconsisténcias que certamente se rela-
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cionam com a relativa juventude deste formato de registo e que referiremos sempre que
tal seja oportuno. Iniciaremos esta seccéao pela analise do stock de reclusos existente a
31 de Dezembro de 2003°.

Reclusos existentes a 31 de Dezembro de 2003

A semelhanca do estudo relativo ao sistema judicial (Seabra e Santos, 2005a) tam-
bém este tera dois tipos de caracterizacao dos cidadaos existentes, neste caso, no
sistema prisional: uma caracterizacdo socio-demogréfica, onde serao analisadas vari-
aveis como o género, a idade, a nacionalidade, a naturalidade, o estado civil, a instru-
¢ao, a profisséo e o local de residéncia; e uma caracterizacéao juridico-penal englo-
bando dimensdes como a situagao do recluso (preventivo, condenado, inimputavel, a
aguardar extradicao, etc.), o crime praticado, a reincidéncia ou o regime prisional (de
seguranga, comum ou aberto), etc.

1. Caracterizacdao sécio-demografica

A 31 de Dezembro de 2003, segundo o SIP, existiam 13 570 reclusos nos estabelecimen-
tos prisionais nacionais. Destes, 11 230 eram de nacionalidade portuguesa, sendo 0s res-

9 Nao serao aqui tratados dados
relativos ao ano de 2004 uma
vez que a solicitacéo de
informacdo a DSOI da DGSP foi
feita ainda no decorrer desse ano,
tendo o processo, por razées
burocréticas, levado algum tempo
a ser desblogueado.

10 Eis a primeiras incongruéncia
entre a informagéo contida no
SIP e a informacdo compilada
para 0 ano de 2003 pela
DSPDERI, onde os estrangeiros
eram, no total, 2 145
representando 15,7% num
universo de 13 635 reclusos.

tantes 2 340 nacionais de outros paises. Quer isto dizer que em
finais de 2003 atinge-se a percentagem mais elevada de sempre
de estrangeiros no universo de reclusos — 17,2%10. Procuremos
conhecer um pouco melhor esta categoria.

Centrando a anélise nos reclusos estrangeiros, constatamos
que estes dados corroboram a analise retrospectiva feita an-
teriormente relativamente as principais nacionalidades repre-
sentadas no sistema prisional portugués. Assim, em finais de
2003 destacam-se claramente as nacionalidades mais re-
presentativas do fendmeno imigratério como Cabo-Verde, An-
gola e o Brasil.
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Tabela 2 — Populagéo prisional por nacionalidades seleccionadas 2003

Nacionalidade N % % Estr.
Cabo-Verde 727 5,4 29,7
Angola 295 2,2 12,1
Brasil 169 1,2 6,9
Espanha 134 1,0 5,5
Ucrania 118 0,9 4,8
Guiné-Bissau 110 0,8 4,5
Moldavia 105 0,8 4,3
Roménia 66 0,5 2,7
S&do Tomé e Principe 51 0,4 2,1
Venezuela 52 0,4 2,1
Italia 40 0,3 1,6
Rissia 33 0,2 1,4
Coléombia 29 0,2 1,2
Franca 30 0,2 1,2
Holanda 25 0,2 1,0
Alemanha 23 0,2 0,9
Mocambique 22 0,2 0,9
Reino Unido 10 0,1 0,4
Outros 301 2,2 12,9
Portugal 11 230 82,8 —
Total 13 570 100 —

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (Calculos dos autores)

Analisando o género dos reclusos, nacionais e estrangeiros, existentes a 31 de De-
zembro de 2003, verificamos que as mulheres representavam apenas cerca de 7% do
total. Conforme foi ja realcado, é comum neste indicador existirem discrepancias assi-
naldveis entre portugueses e estrangeiros, as quais, embora ndo contrariem o peso
largamente maioritario do sexo masculino, denunciam a existéncia de uma populacao
reclusa estrangeira com um peso superior de mulheres. Assim, em finais de 2003 as
reclusas de nacionalidade portuguesa representavam 6,7% dos reclusos portugue-
Ses, ao passo que as reclusas estrangeiras abrangiam 9,3%, contribuindo definitiva-
mente para a média do sistema prisional (7,1%). No entanto, como veremos de se-
guida, as discrepancias entre nacionalidades sao assinalaveis.
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Grafico 11 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por género
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Fonte: Direcgdo Geral dos Servicos Prisionais (Calculos dos autores)

H& uma maior representatividade do sexo feminino nos conjunto dos reclusos nacionais
de paises da América Latina, com especial enfoque para a Venezuela (32,7%) e para o
Brasil (26%), seguido, a alguma distancia, da Colémbia (13,8%). Igualmente merece-
dora de destaque neste aspecto é a Roménia (22,7%), Unica das nacionalidades do
Leste Europeu aqui sob analise a registar valores superiores a média geral. No ambito
da Uniao Europeia, realce, j& com valores muito mais proximos da média, para a Espa-
nha (11,9%) e a Franca (13,3%). Em sentido oposto, ou seja, com pesos percentuais
de mulheres claramente abaixo dos 7,1%, temos a grande maioria das nacionalidades
dos PALOP: Sao Tomé e Principe (2%); Angola (3%), Guiné Bissau (3,6%) e Mocambi-
que (4,5%). Ainda nesta situacao encontramos duas das principais nacionalidades da
Europa de Leste — a Moldavia (1,9%) e a Russia (3%) — e algumas nacionalidades da
Uniao Europeia — Holanda (4%), Alemanha (4,3%) e Italia (5%). Por Ultimo, merece
ainda ser salientado o facto de o universo de cabo-verdianos reclusos em estabeleci-
mentos prisionais em finais de 2003 ter uma proporcao de mulheres idéntica a verifica-
da para os portugueses (6,7%). Também os Ucranianos, com 5,9%, se aproximam
destes valores. Resumindo, de todas as populagdes prisionais analisadas, destaque para
a Moldavia com 98,1% de homens, seguida de perto por Sdo Tomé e Principe (98%),
Russia e Angola (97%). No sentido oposto, os homens detém pesos bastante menos
significativos na populagdo Venezuelana (67,3%) e Brasileira (74%).
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Gréfico 12 — Distribuigdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e género
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (Célculos dos autores)

O estudo das idades dos reclusos existentes a 31 de Dezembro de 2003 permite-nos afir-
mar que sdo maioritarias as idades activas entre os 22 e os 39 anos (64,7%). Os jovens
adultos!! — 16-21 anos — representavam 7%, e as mais idosas — 60 e mais anos —
cerca de 3%. Comparando portugueses e estrangeiros podemos concluir que estes Ultimos
tém uma estrutura populacional mais jovem, com 77,6% com idades compreendidas entre
0s 16 e 0s 39 anos, contra 70,6% dos portugueses.

11 Denominacéo existente
no artigo 160.° do Decreto-Lei
n.° 265/79, de 1 de Agosto.
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Gréfico 13 — Distribuicédo dos reclusos a 31/12/03 por grupos de idades
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Na anélise por nacionalidades, constatamos que, a excepgdo dos cabo-verdianos, todos
os restantes cidadéos oriundos dos PALOP tém estruturas etéarias mais jovens (dos 16 aos
39 anos) do que a média dos estrangeiros: Sdo Tomé e Principe (94,1%); Guiné Bissau
(90,9%); Angola (88,2%) e Mocambique (86,3%). Entre as nacionalidades da Unido
Europeia sob anélise apenas os Franceses (80%) detém valores superiores a média dos
estrangeiros. Ja no que toca aos cidadados do Leste Europeu, todas as nacionalidades
analisadas reflectem estruturas etérias jovens: Roménia (95,5%); Moldavia (88,6%);
Russia (84,9%) e Ucrénia (82,2%). Com idades entre os 16 e os 24 (16,6% no universo
total) destacam-se os reclusos da Roménia (37,9%), de Sdo Tomé e Principe (27,4%), da
Russia (24,3%) e da Venezuela (23,1%). Com estruturas etarias mais envelhecidas en-
contramos todas as restantes nacionalidades da Unido Europeia (Alemanha, Espanha,
Reino Unido, Holanda e Italia), a Venezuela e a Coldmbia. No que respeita a idade, sao os
brasileiros (72,8% com idades entre 0s 16 e 0os 39) que mais se aproximam da estrutura
etaria dos portugueses (70,6%), sendo de destacar novamente a proximidade dos cabo-
verdianos (77,7 %). Em resumo, verificamos que as nacionalidades dos PALOP (exceptu-
ando Cabo-Verde), conjuntamente com as da Europa de Leste, voltam a demarcar-se por
uma estrutura etaria mais jovem. Por sua vez, com a excepgao da Franga, as nacionalida-
des da Uniéo Europeia, conjuntamente com as da América do Sul (excepgao do Brasil),
reflectem estruturas mais envelhecidas.
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Gréfico 14 — Distribuicédo dos reclusos a 31/12/03

por nacionalidades e grupos de idades
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

A andlise da naturalidade dos reclusos em estabelecimentos prisionais nacionais a 31
de Dezembro de 2003 revela-nos informagoes algo inesperadas. Por um lado, verifica-

mos que 21,3% dos reclusos tem naturalidade de um pais estrangeiro, significando isto
que uma parte dos reclusos de nacionalidade portuguesa nasceu no estrangeiro (5,1%),
0 que nao surpreende tendo em conta o historial emigratério e colonial dos portugueses.

Por outro lado, constatamos que apenas 1% (20 individuos) dos estrangeiros se encon-
tra codificado como natural de Portugal.
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Gréfico 15 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por naturalidade
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (Calculos dos autores)

Esta situacdo parece contradizer alguns estudos estrangeiros que associam as segunda e terceira
geracdes de alguns grupos imigrantes em situagdes de maior exclusao a maiores indices de crimi-
nalidade e recluséo (e.g., Tonry; 1997). A conjugacao de trés situacOes poderé justificar tais valores:

i) até 1981 a legislacao relativa a naturalizacao (aquisicao de nacionalidade portugue-
sa) atribufa a nacionalidade a todos os cidadaos estrangeiros que comprovassem ter
nascido em territrio nacionall2 (jus soli); ou seja, 0 conjunto de potenciais “clientes”
do sistema prisional que séo simultaneamente filhos de estrangeiros e foram abran-
gidos pelo jus sanguini apenas compreende individuos com entre 16 e 22 anos,
tendo os restantes tido facilidade em obter a nacionalidade portuguesa;

ii) aexisténcia de poucas condenacdes a prisao efectiva de jovens de nacionalidade
estrangeira nascidos em Portugal, o que, a ser verdade, contraria uma série de
especulacdes mediaticas e de alguns grupos politicos relativamente a integracao
das “segundas geracOes” nascidas em territério nacional;

iii) a existéncia de uma deficiente explicacao do conceito de naturalidade aos técnicos/
guardas dos estabelecimentos prisionais encarregues de registar este indicador no
SIP, levando a que o confundam com o conceito de nacionalidade.
12 Lei 2098, de 29 de Julho.
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Estas sdo, contudo, meras pistas de interpretacdo, cuja adequagdo ao que se passa na
realidade nao pode ser estabelecida sem um outro estudo que envolva um inquérito aos
estrangeiros que se encontram sob a algada dos servigos prisionais nacionais.

A informacao relativa aos poucos estrangeiros naturais de Portugal vai ao encontro destas
conclusdes pois 70% (14) sdo de nacionalidade cabo-verdiana e todos tém idades entre os
16 eos 21 anos. A legislagao do segredo estatisticol3 nado viabiliza a anélise detalhada dos
restantes (6) reclusos de nacionalidade estrangeira nascidos em Portugal.

Em termos de estado civil, concluimos que 66% de todos os reclusos eram a data solteiros.
Os casados representavam 22,1% e os divorciados 7,2%. Neste dominio, ha poucas dife-
rengas entre portugueses e estrangeiros: eram solteiros 65,2% dos primeiros e 68,9% dos
segundos; estavam casados 22,1% e 22,4%, respectivamente. Apenas no que toca aos
divorciados 7,8% e 4,7%, respectivamente, se notam diferengas assinalaveis. As restantes
categorias (separados, em unido de facto e vilvos) sdo praticamente residuais.

Gréfico 16 — Distribuicédo dos reclusos a 31/12/03 por estado civil
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

13 Impossibilidade de apresentar Por nacionalidades, destaque para o predominio de solteiros jun-
e analisar valores menores que 3: to dos reclusos dos PALOP (Sao Tomé e Principe 92,2%; Mogam-

Artigo 5. da Lei n.° 6/89 de 15 ) o
dr'go. o ¢ bique 90,9%; Cabo Verde 85,1%; Guiné Bissau 82,7% e Ango-
e Abril relativa ao Sistema

Nacional de Estatistica.
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la 81,4%) e para a diminuta representagao dos mesmos nos nacionais da Itélia (35%), de
Espanha (42,5%) e da Ucrania (44,1%). Ja no que se refere aos casados realce-se, por um
lado, a fraca representatividade deste estado civil nos nacionais dos PALOP e, por outro, o
elevado peso percentual desta categoria nos Europeus de Leste (Ucranianos 45,8%; Molda-
vos 42,9%; Russos 42,4%), Italianos (45%) e Espanhdis (39,6%).

Grafico 17 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e estado civil
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Cerca de 80% dos reclusos quando inquiridos quanto as suas habilitagées a entrada
do sistema prisional declaram ter até ao 9.° ano de escolaridade. Dos restantes, des-
taque para os analfabetos (5,7%), e para os que frequentaram ou haviam concluido o
ensino secundario (7,3%) e o ensino superior (2,3%). Comparando portugueses e
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estrangeiros, verificamos existir nestes Ultimos uma percentagem muito superior de
individuos que frequentaram ou haviam completado o ensino secundario (16,9%
contra 5,3% dos portugueses), observando-se o0 mesmo no que respeita ao ensino
superior (8,1% contra 1,1%). Assim sendo, 82,7% dos portugueses e 66,7% dos
estrangeiros tinham frequentado até ao 9.° ano de escolaridade. Em termos de analfa-
betismo, as discrepancias voltam a ser assinalaveis com 6,2% para 0s primeiros e
3,4% para os segundos.

Grafico 18 — Distribuigcdo dos reclusos a 31/12/03 por habilitacdes a entrada
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Ao procedermos a uma maior desagregacao das nacionalidades voltamos a observar uma
certa proximidade entre portugueses e cabo-verdianos, nomeadamente no que diz respei-
to aos analfabetos (6,2% e 6,3% respectivamente), sendo mesmo as duas nacionalida-
des com valores mais elevados neste dominio, e aos reclusos que frequentaram até ao
9.° ano de escolaridade (82,7% e 85,5% respectivamente). As nacionalidades da Europa
de Leste destacam-se por elevadas percentagens no secundario (Roménia 47,6%; Russia
41,9%, Ucrania 32,7% e Moldavia 28,9%) e no superior (Ucrania 32,7%; Russia 25,8%
e Moldavia 23,7%). Ainda relativamente ao ensino superior, destaque para a Colémbia
(46,2%) e para a Venezuela (26,5%).
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Entre os reclusos oriundos da Unié&o Europeia verifica-se a existéncia de escolaridades mais
elevadas do que a dos portugueses. Tendo frequentado o ensino secundario ou o superior
existiam 47,8% dos alemaes, 45,8% dos holandeses, 40% dos italianos, 33,3% dos brita-
nicos, 30% dos franceses e 23,8% dos espanhois contra os 6,4% dos portugueses. Com
valores claramente acima dos portugueses (5,3%) em termos de frequéncia do ensino se-
cundario temos ainda algumas das nacionalidades dos PALOP: Mogambique (31,8%); Angola

(24%) e Guiné Bissau (19,8%).
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Gréfico 20 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por grandes grupos profissionais
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

As profissoes mais frequentes dos reclusos no sistema prisional a 31 de Dezembro de 2003
situavam-se essencialmente em dois grandes grupos: os operarios e os trabalhadores nao
qualificados. Embora sejam estes os dois grupos mais frequentes tanto para portugueses (68%)
como para estrangeiros (72%), existem algumas diferengas, nomeadamente na predominan-
cia de operarios nos estrangeiros (49% para 42% dos portugueses) e trabalhadores nao qua-
lificados nos portugueses (25% contra 23% dos estrangeiros). Reclusos provenientes dos
grandes grupos profissionais mais qualificados — quadros superiores ou profissoes intelectuais
— sao praticamente inexistentes (4,5% para os portugueses e 6,6% para os estrangeiros).

Para o escrutinio nacionalidade a nacionalidade langamos mao da andlise factorial de correspon-
déncias simples. Dada a sua pequena frequéncia, definimos os britanicos e os membros das
Forcas Armadas como categorias suplementares, nao utilizadas no computar dos factores mas
representadas na solugéo final. O primeiro factor tem origem na diferenciacao dos agrupamentos
‘Especialistas das profissoes intelectuais e cientificas’ e ‘Técnicos e profissionais de nivel intermé-
dio’, razéo pela qual o designamos em funcao das elevadas competéncias técnicas requeridas por
estes tipos de profissdes. Sao sobretudo as nacionalidades da Europa de Leste e da América Latina
a associar-se a este factor. Quanto ao segundo factor, traduz uma certa concentragéo no sector
terciario, relativamente a qual o facto mais saliente ¢ a relativa auséncia dos cabo-verdianos.
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Grafico 21 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Por Ultimo, analisaremos o local de residéncia dos reclusos. Aproximadamente 92%

dos reclusos declararam residir em territério nacional, os restantes 8% englobam si-

tuagoes de residéncia no estrangeiro e moradas desconhecidas. Cerca de 34% dos

14 Segundo a DGSP esta
categoria poderé abarcar duas
situagoes bastante distintas em
termos de local de residéncia: a
residéncia num pais estrangeiros
e a residéncia em territorio
portugués, mas em local
desconhecido ou de dificil
classificagao concelhia.
Deficiéncias de registo na fonte
de informagao consultada
impossibilitam a anélise
separada destas duas situacoes.

estrangeiros encontra-se codificado neste Gltimo conjunto, sen-
do muito provavel que parte significativa dos mesmos residisse
no estrangeiro e tenha sido apanhada pelo sistema judicial
portugués em transito por Portugal. Devido a limitacdes na
fonte de informacgaol4, apenas podemos concluir a este res-
peito que até um terco dos reclusos estrangeiros podera ter
sido apanhado em transito, ndo podendo estes ser classifica-
dos de imigrantes.
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Gréfico 22 — Distribuigdo dos reclusos a 31/12/03 por local de residéncia
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

A anélise desta situacdo por nacionalidades parece confirmar que uma parte significati-
va dos estrangeiros — 34% — seriam, a data da detencao, individuos em transito. Por
um lado, temos todas as nacionalidades dos PALOP, caracteristicas do fenémeno imi-
gratério portugués, com baixos valores nesta categoria (Sdo Tomé e Principe 5,9%;
Cabo Verde 9,5%; Guiné-Bissau 14,5%; Angola 15,3% e Mogambique 22,7%). Os
nacionais de paises do Leste Europeu sdo caracterizados por valores um pouco mais
elevados, ainda assim, claramente abaixo dos 50% (Moldavia 20%; Ucrania 22%;
Russia 33,3% e Roménia 34,8%). Por outro lado, nacionalidades sul americanas que
nao estao presentes nos grupos populacionais habitualmente integrados nos movimen-
tos migratérios com destino a Portugal, como a Colombia ou a Venezuela detém valores
elevadissimos nesta categoria (89,7 % e 88,5% respectivamente). Situacao semelhante
acontece com algumas das nacionalidades dos paises da Unido Europeia (ltalia 92,5%;
Espanha 85,1%; Holanda 72%).
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Gréfico 23 — Distribui¢do dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades
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Fonte: Direcgao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Analisando os restantes 66,2 % que declararam residir em concelhos portugueses verifica-
mos que hé significativas discrepancias entre os locais de residéncia dos reclusos portugue-
ses e estrangeiros. Vejamos quais.
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Tabela 3 — Reclusos a 31/12/03 por principais concelhos de residéncia

Total Portugt Estrangeiros

Concelho % Concelho % Concelho %
Lisboa 13 Lisboa 13 Lisboa 13
Porto 5 Porto 6 Sintra 13
Amadora 4 V. Nova Gaia 3 Amadora 12
Sintra 4 Amadora 3 Loures 7
Loures 4 Loures 3 Oeiras 5
V. Nova Gaia 3 Sintra 3 Seixal 5
Almada 2 Almada 2 Cascais 4
Oeiras 2 Braga 2 Almada 4
Cascais 2 Cascais 2 Portimao 3
Braga 2 QOeiras 2 Loulé 2
Total 41 Total 39 Total 67

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Conforme podemos verificar na tabela, os estrangeiros em reclusdo em finais de 2003
residiam maioritariamente na Area Metropolitana de Lisboa. No caso dos portugueses, ha
uma maior dispersao no territério nacional, embora predominem os residentes da Area Me-
tropolitana de Lisboa e do Porto.

Seguidamente apresentamos uma tabela resumo com os principais indicadores sécio-de-
mograficos (género, idade, estado civil, educacéo, profissao e residéncia) para as 7 nacio-
nalidades que, no universo dos condenados, detém mais de 30 individuos.

Tabela 4 — Resumo da caracterizagdo sécio-demografica dos reclusos a 31/12/03 (apenas

condenados e N > 30)

Média % Moda
Instr. Resid. = Concelho de
Idade ? Solts. >secd. | Estran Profissio residéncia
C. Verde 34 5 85 5 11 Pedreiro Amadora
Angola 32 1 83 20 18 Pedreiro Sintra
Brasil 36 29 59 29 73 Indif. -
Espanha 39 15 48 22 75 Indif. -
Ucrania 33 4 37 52 14 Servente Faro
G. Bissau 31 3 88 27 18 Pedreiro Sintra
ST Principe 30 0 95 5 3 Servente Amadora

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (Célculos dos autores)

15 Informagéo protegida por segrego estatistico.
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Em resumo:

a) a 31 de Dezembro de 2003 atinge-se o mais elevado valor percentual de estran-
geiros no sistema prisional portugués (17,2%). Os cidadaos de Cabo Verde des-
tacam-se dos demais estrangeiros agregando quase um terco do total de néo
nacionais;

b) os homens sdo maioritarios no universo de reclusos estrangeiros, ainda as-
sim, h& maior presenca das mulheres neste grupo do que junto dos portu-
gueses (9,3% e 6,7%, respectivamente). Os paises da América Latina (Ve-
nezuela e Brasil) sdo 0s que mais se destacam com pesos consideraveis de
mulheres. No sentido oposto, com universos de reclusos quase exclusiva-
mente masculinos, temos os nacionais dos PALOP, com a excepcao dos
cabo-verdianos;

€) nao sdo extraordinérias as diferengas etarias entre portugueses e estrangeiros,
ainda assim, estes detém uma estrutura etaria mais jovem. Novamente com a
excepcao dos cabo-verdianos, os restantes nacionais dos PALOP tém estruturas
populacionais mais jovens que a média dos estrangeiros, sendo apenas acompa-
nhados pelos nacionais de pafses do Leste Europeu. Com a excepgéo da Franca,
as demais nacionalidades da Uniao Europeia consideradas revelam estruturas
etarias mais envelhecidas;

d) também no que toca ao estado civil sdo pouco acentuadas as diferengas
entre portugueses e estrangeiros, predominando os solteiros em mais de
dois tergos do total, ainda assim, com maior peso junto dos Ultimos. Segui-
damente surgem os casados com pesos praticamente idénticos (22%). Os
cidadaos dos PALOP destacam-se por serem maioritariamente solteiros (per-
centagens sempre superiores a 80%). Por sua vez, os cidaddos dos paises
da Europa de Leste considerados apresentam os mais elevados valores de
casados;

(44) Reclusos Estrangeiros em Portugal — Esteios de uma problematizacéo



e) em termos de habilitagbes escolares, apesar de predominar sempre 0 ensino

basico, verifica-se a existéncia de maior escolaridade junto dos estrangeiros, so-

bretudo nos nacionais de paises da Europa de Leste;

f) em finais de 2003, a maioria tanto dos portugueses como dos estrangeiros em

reclusdo tinha profissdes pouco qualificadas (operérios e trabalhadores nao

qualificados);

g) a proporcao de estrangeiros reclusos que nao eram residentes quando foram

capturados em territério nacional pode chegar a um tergo. A Area Metropolitana

de Lisboa € a regiao de residéncia mais frequente entre os que declararam residir

em Portugal, enquanto no que respeita aos portugueses a Area Metropolitana do

Porto também assume valores relevantes.

2. Caracterizacgdo juridico-penal dos reclusos existentes
a 31 de Dezembro de 2003

A situacao dos reclusos pode desdobrar-se em sete possibilidades: a aguardar extradicao

(0,1% do total); a aguardar julgamento (19,9%); a aguardar transitol® (3,4%); condena-

coes por dias livres (0,1%); condenado (74,6%); indocumentado (0,1%) e inimputével

(1,9%). A condenacéo por dias livres, dado o seu insignificante peso no total do universo

16 A aguardar transito estao
cidadaos ja condenados em
primeira instancia, mas ainda
sem a decisdo ter transitado em

julgamento. Isto é, por um lado,

individuos para os quais ainda
corre o periodo legal para
interpor recurso da condenacao
e, por outro, individuos com
recurso interposto a aguardar
decisao do tribunal superior.
17 Situacéo definida como
resultante de anomalia psiquica
no art. 20.° do Cddigo Penal.

(0,1% correspondentes a 15 individuos) néo seré aqui aprofun-
dada. Os inimputaveis adultos!’/ séo na sua esmagadora maioria
portugueses (95,3%) e também nao serdo aqui analisados em
detalhe. O universo de reclusos a aguardar extradicdo (7 indivi-
duos) era totalmente constituido por cidadaos estrangeiros, estan-
do inviabilizada, por motivos de segredo estatistico, uma anélise
pormenorizada das nacionalidades envolvidas.

Jé a presenca de indocumentados (10 individuos) no sistema
prisional nacional, todos de nacionalidade estrangeira, é uma
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pratica ilegal, pois em Portugal a situagao de indocumentado nao é crime, ndo podendo

estes cidadaos ser tratados de forma idéntica a dos agentes de crimes. A legislacdo de

18 Por sua vez, este artigo
remete para o disposto na Lei
n.° 34/94, de 14 de Setembro,
onde no n.° 2 do artigo 3.°,
relativo a instalagdo por razdes
de seguranca, ¢ definido o prazo
maéaximo de 60 dias para esta
situacéo, devendo ser
judicialmente reapreciada ao fim
de cada periodo de 8 dias. Em
lado algum da Lei n.° 34/94,
que define o regime de
acolhimento de estrangeiros ou
apétridas em centros de
instalacéo temporaria, se refere
que os estabelecimentos
prisionais poderdo equiparar-se a
este tipo de centros.

19 A este propésito o relatério
da CEDERSP na seccéo relativa
as recomendacdes pertinentes
sobre a reforma do sistema
prisional portugués alertava para
que “..., no ambito do Ministério
da Administracéo Interna, sejam
devidamente instalados, nos
locais previstos na lei, todos os
estrangeiros que aguardem a
expulsdo do territério portugués,
decretada pela autoridade
competente. Na verdade, é
considerada inadequada,
excessiva e porventura contraria
ao principio do Estado de Direito
Democrético (art. 2.° da CRP), a
prética actual de colocar esses
individuos, em regime de prisao
preventiva, em estabelecimentos
prisionais, apenas por falta das
instalaces proprias previstas na
lei;” (p. 103).

estrangeiros (DL n.° 3/2003, de 25 de Fevereiro) prevé no art.
107.° a colocagdo em centros de instalacao temporaria para
cidadaos estrangeiros em situacéo ilegal/indocumentadal8, no
entanto, e tendo presente que nao existe qualquer centro deste
género formalmente implementado em Portugal, deu-se recen-
temente inicio a uma prética altamente lesiva dos direitos hu-
manos destes cidaddos ao junta-los com criminosos nos esta-
belecimento prisionais nacionais. Sabendo que o valor em causa
(10 individuos) é insignificante, a verdade é que basta um
para abrir o precedente. Esta é uma ocorréncia que — a se-
melhanca da situacéo detectada em A criminalidade de es-
trangeiros em Portugal: um inquérito cientifico relativamente
a aplicagao da prisao preventiva sem fundamentos fortes de
cometimento de crime punivel com pena de prisao igual ou
superior a 3 anos a cidadaos que surjam em julgamento indo-
cumentados — penaliza severamente a situagao de ilegalidade
que, nao figurando no Cédigo Penal portugués como crime,
acaba por ser na pratica incorrectamente equiparada em ter-
mos de tratamento do infractor1®.

A anélise do universo dos reclusos em prisao preventiva agrega
duas situacdes anteriormente descritas: os individuos a aguar-
dar julgamento e os a aguardar transito (pois enquanto nao hou-
ver transito em julgado, em termos legais, ainda se encontram
no dominio da presuncao da inocéncia), sendo o seu peso per-
centual no universo total de 23,3%.

Sao significativas as diferengas entre portugueses e estrangeiros no
que toca a situagao dos reclusos em prisao preventiva. Cerca de 40%
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Grafico 24 — Reclusos a 31/12/03 por situagao
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

dos segundos encontravam-se nesta situacao, sendo o valor dos primeiros de 20%. A explicagao
para esta sobrerepresentacdo dos estrangeiros em prisao preventiva (o dobro dos portugueses)
foi ja enunciada na primeira fase desta investigacao, resultando da conjugacao de dois factores:
por um lado, os crimes de que sao acusados e respectivas molduras penais superiores a 3 anos
e, por outro, as normas do Cddigo de Processo Penal que juntam ao perigo de fuga, imediata-
mente considerado dado tratarem-se de cidadaos nao nacionais, a possibilidade de aplicacéo da
prisao preventiva a qualquer cidadao que surja indocumentado em situagéo de julgamento.

Na anélise por nacionalidades, verificamos que a portuguesa é a que apresenta menor
proporcao de reclusos preventivos. Os valores mais elevados surgem associados as naciona-
lidades do Leste Europeu (Roménia 77,3%; Moldavia 66,7%; Ucrania 55,1% e Russia
54,5%), seguidas de algumas oriundas da Unido Europeia (ltalia 60%; Holanda 52% e
Espanha 48,5%).

Como seria de esperar, em termos relativos existiam mais portugueses condenados (77,8%)
do que estrangeiros (59,1%). Com valores claramente acima deste temos as nacionalidades
dos PALOP (Sao Tomé e Principe 72,5%; Cabo Verde 68,4%; Mocambique 68,2%; Guiné
Bissau 65,5% e Angola 64,7 %), a Franca (66,7 %), o Brasil (63,9%) e a Colémbia (65,5%).
No polo oposto, o valor mais baixo de cidaddos condenados pertence a Roménia com 20%.
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Grafico 25 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e situagao
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Na anélise da reincidéncia serdo utilizados dois indicadores: por um lado, a dicotomia

primario/reincidente20 e por outro 0 nimero de prisdes anteriores.

Cerca de 44% do total de reclusos encontram-se classificados como reincidentes. No entanto, ao

analisarmos este mesmo indicador com base na dicotomia portugués/estrangeiro, constatamos

20 De acordo com os critérios
definidos no SIP pela DGSP, é
reincidente aquele que ja foi
condenado a uma pena de
prisao efectiva no passado. Quer
isto dizer que um individuo que
tenha anteriores condenacoes
judiciais a penas néo detentivas,
no seu primeiro contacto com o
sistema prisional sera sempre
classificado como primario.

que 0s primeiros sdo muito mais reincidentes que os Ultimos (49,1 %
e 16,8% respectivamente). Tal situacéo estara certamente relacionada
com factores como: a existéncia de uma parte significativa de estran-
geiros que séo cidadaos em transito pelo pais (com fortes probabilida-
des de nunca antes terem estado em contacto com a justica portugue-
sa); a existéncia de uma estrutura etaria mais jovem junto deste grupo;
a aplicacao de penas acessorias de expulsao aos cidadaos estrangeiros
condenados pela justica portuguesa que os obriga, a luz da lei, a esta-
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Gréfico 26 — Reclusos a 31/12/03 por reincidéncia
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

rem ausentes do pafs por um periodo n&o inferior a cinco anos?!; e até o préprio historial relativa-
mente recente de Portugal enquanto pais receptor de populagoes estrangeiras imigrantes.

Grafico 27 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidade e reincidéncia
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21 Artigo 105.° do Decreto-Lei n.° 3/2000, de 25 de Fevereiro.
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Assim, é de esperar que as nacionalidades com maior historial imigratério (tanto em
tempo como em contingente populacional) sejam aquelas que tém valores de reincidén-
cia mais elevados. Os dados confirmam esta situacao: Sdo Tomé e Principe (37,3%);
Mogambique (36,4%); Angola (36,3%) e Cabo Verde (23,9%). De entre as restantes
nacionalidades, destaque-se a francesa (26,7 %) com valores relativamente elevados e
as da Europa de Leste com valores bastante insignificantes (Moldavia 1,9%; Ucrania
2,5%; Russia e Roménia com 3%).

Grafico 28 — Reclusos a 31/12/03 por niimero médio de prisdes anteriores
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Em termos de niimero médio de prisdes anteriores, verificamos que a média total é de
0,93 prisdes, a dos portugueses ¢é de 1,06 e a dos estrangeiros de 0,27.

De entre estes Ultimos, em consonancia com os dados anteriormente apurados, constata-
mos que sdo os nacionais dos PALOP que detém médias mais elevadas, em especial 0s
oriundos de Sao Tomé e Principe (0,80), de Mogambique (0,73) e de Angola (0,61). Os
franceses voltam a destoar das demais nacionalidades da Unido Europeia com uma mé-
dia de 0,47 prisdes anteriores.
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Gréfico 29 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e nimero médio de prisdes anteriores
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Grafico 30 — Reclusos a 31/12/03 por idade média da primeira priséo
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Da anélise da idade do primeiro contacto com o sistema prisional, constatamos
que, para o total de reclusos, a média etaria da primeira encarceracéo foi aos 28,5
anos, para os portugueses foi aos 28 anos e para os estrangeiros aos 31 anos. Com
médias muito préximas da dos portugueses, ou seja, inferiores a dos estrangeiros,
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encontramos a maior parte das nacionalidades dos PALOP (S&o Tomé e Principe 26
anos; Mogambique 26,5; Angola 27 e Guiné Bissau 28) e a Roménia (27 anos). No
sentido oposto, com médias mais elevadas, temos a maioria das nacionalidades da
Unido Europeia (Alemanha 41 anos; ltalia 38, Espanha 36,5 e Holanda 35,5) e a
Colémbia (36,5 anos). Todas as restantes detém valores muito proximos da média dos
estrangeiros.

Grafico 31 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e idade média da primeira prisdo
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

A anélise do(s) crime(s) praticado(s) sera feita em duas fases. Em primeiro lugar, iremos
separar os agentes de um crime dos de mais de um crime. Em segundo lugar, analisaremos
de forma comparada exclusivamente o crime principal para dois universos distintos: os
preventivos e os condenados.
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Gréfico 32 — Reclusos a 31/12/03 por numero médio de crimes na condenagéo
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Fonte: Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Aproximadamente 25,8% do total de reclusos existentes a 31 de Dezembro de 2003
estavam codificados pelos servicos prisionais como tendo sido condenados por mais
que um crime. No caso dos reclusos de nacionalidade portuguesa, o valor equivalente

Gréfico 33 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e numero de crimes
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Fonte: Direcgao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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era de 26,2 % e no caso dos estrangeiros de 24%. Uma vez mais a analise separada das
nacionalidades denuncia a existéncia de discrepancias. Assim, verificamos que 62,5%
dos italianos tinham praticado mais que um crime, destacando-se igualmente neste
dominio os moldavos (53,3%), os franceses (40%), os romenos (36,4%), 0s russos
(33,3%) e os angolanos (32,2%). No sentido oposto, como agentes de apenas um
crime, temos parte significativa dos nacionais da Alemanha (91,3%), da Holanda (88%),
da Guiné-Bissau e Mogambique (86,4%), de Espanha (85%) e do Brasil e Sdo Tomé e
Principe (82,4%).

Analisemos de seguida o crime principal cometido pelo universo de reclusos preven-
tivos a 31 de Dezembro de 2003. Conforme se pode constatar na tabela seguinte, o
crime dominante junto dos reclusos preventivos é o trafico de droga. Tendo presente
que praticamente 30% do universo total de reclusos preventivos é de nacionalidade
estrangeira, nao é de estranhar que no ranking dos 10 principais crimes cometidos
para este universo estejam crimes usualmente associados aos fendmenos migratérios
como a associagdo criminosa e a falsificacdo de documentos. Sendo esta ainda uma
fase caracterizada pela presuncao da inocéncia, realgcamos apenas junto dos preven-
tivos estrangeiros a frequéncia dos tais crimes actualmente fortemente associados as
populagdes migrantes como a falsificacdo de documentos, a associagdo criminosa, a
extorsdo e o auxilio a imigragdo ilegal. Uma Ultima nota de registo para a categoria
“crime desconhecido do estabelecimento prisional”: segundo a DGSP estas sao situa-
¢coes em que o recluso da entrada no sistema prisional ordenado por um juiz que nao
clarifica qual o crime de que o mesmo é acusado. Recordamos que segundo a alinea
b) do n.° 1 do artigo 202.° do CPP pode ser colocada em prisdo preventiva qualquer
pessoa que tiver penetrado ou permaneca irregular em territério nacional mesmo que
nao haja fortes indicios da pratica de crime doloso punivel com pena de prisdo de
maximo superior a trés anos. A nosso ver, ha fortes possibilidades de que uma parte
significativa deste universo de 34 cidaddos de nacionalidade estrangeira, estivesse
em 31 de Dezembro de 2003 nesta mesma situacao que, nao sendo a ilegalidade no
pais considerada crime, nos parece claramente violadora dos direitos humanos dos
envolvidos.
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Tabela 5 — Reclusos preventivos a 31/12/03 segundo o principal crime

Total % Portugueses % Estrangeiros %
Tréfico de droga 40,6 Tréfico de droga 39,7 Tréfico de droga 42,9
Roubo 8,4 Roubo 9,8 Falsif. documentos 10,3
Falsif. documentos 6,2 Furto gualificado 6,6 Ass. criminosa 5,0
Furto gualificado 5,5 Falsif. documentos 4,6 Roubo 4,6
Furto 3,2 Hom. qualificado 4,0 Sequestro 3,8

Hom. qualificado 3,1 Furto 3,4 Desconhecido do EP | 3,7
Sequestro 2,9 Homicidio 2,6 Furto 2,9
Ass. criminosa 2,7 Sequestro 2,5 Furto qualificado 2,7
Homicidio 2,3 | Hom. forma tentada 2,2 Extorsdo 1,9
Hom. forma tentada | 1,8 | Abuso sexual crianca | 2,1 Auxilio imig. ilegal 1,8
Total 76,7 Total 77,6 Total 79,6

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Analisemos entao os crimes cometidos pelos reclusos condenados, pois aqui deixa de
pairar a ddvida da inocéncia, tendo todo o universo sido alvo de uma sentenga conde-
natéria a prisdo efectiva transitada em julgado.

Tabela 6 — Reclusos condenados a 31/12/03 segundo o principal crime

Total % Portugueses % Estrangeiros %

Tréfico de droga 27,4 Tréfico de droga 24,3 Tréfico de droga 47,5
Furto qualificado 13,5 Furto qualificado 14,9 Roubo 8,4
Roubo 10,7 Roubo 11,1 | Falsificagdo docum. 4,5
Furto 5,9 Furto 6,5 Furto qualificado 3,9
Hom. qualificado 5,1 Hom. qualificado 5,5 Homicidio 2,2
Homicidio 3,9 Homicidio 4,1 Sequestro 2,2
Falsif. documentos 3,5 Falsificagdo docum. 3,3 Ass. criminosa 2,0
Trafico < quant. 2,2 Trafico < quant. 2,2 Furto 2,0
Sequestro 1,8 | Cond. sem hab. legal | 1,7 Trafico < quant. 1,8
Cond. sem hab. legal | 1,6 Sequestro 1,7 Hom. qualificado 1,7

Total 75,5 Total 76,7 Total 75,9

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Comparativamente com a primeira fase desta investigacédo, centrada no sistema judicial,
constatamos que a tipologia de crimes mais frequentes mudou consideravelmente. Deixa-
ram de estar presentes nos crimes mais praticados delitos como a condugéo de veiculo em
estado de embriaguez; as ofensas a integridade fisica simples e privilegiada ou a emissao
de cheques sem provisao. Passaram a dominar esta hierarquia praticas criminosas gravosas
como o tréfico de droga e/ou violentas como o homicidio; o roubo ou o sequestro. Tendo em
conta que a pena de prisdo efectiva é a mais gravosa de todas as penas e medidas existentes
no CPP este fendmeno seria expectavel. Assim, da anélise destes rankings nao se pode
retirar a conclusdo de que estes séo os crimes mais praticados pelos universos sob anali-
se?2. A Unica conclusdo que poderemos retirar dos valores que passaremos a analisar € que
estes sao 0s crimes mais caracteristicos do universo de portugueses e estrangeiros em prisdo
efectiva a 31 de Dezembro de 2003.

Neste dominio, e tendo em conta que os estrangeiros condenados representam apenas
13,7% do universo total, a influéncia dos crimes cometidos por esse sub-universo no
conjunto total é diminuta, fazendo com que o ranking global seja praticamente idéntico ao
dos portugueses (embora com pesos percentuais distintos). Comparativamente verifica-
mos que sO o trafico de droga originou a reclusdo para 47,5% do total de reclusos estran-
geiros condenados. Para chegar a valores aproximados (51,6%) os portugueses teriam
que somar a esse delito os dois crimes principais seguintes (furto qualificado e roubo).
Ainda assim, é de realcar, embora com representatividades distintas, a proximidade entre
estrangeiros e portugueses no que respeita ao principal crime: entre os 10 primeiros ape-
nas um difere — a condugao sem habilitacdo legal no caso dos portugueses e a associa-
¢do criminosa no caso dos estrangeiros.

Ao analisarmos de entre este ranking de 10 crimes os que implicam violéncia (o homicidio
qualificado; o homicidio; o roubo e o sequestro), constatamos que estes representam 22,4 %
dos reclusos portugueses condenados e 14,5% dos estrangeiros.

22 Para conhecer em detalhe

os crimes pelos quais 0s Na andlise dos principais crimes de estrangeiros por nacionali-
portugueses e os estrangeiros
sao mais condenados, ver Seabra
e Santos (2005a) p. 102.

dades optdmos por excluir os cidaddo do Reino Unido, uma vez
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que apesar do seu peso diminuto o seu comportamento excéntrico era de molde a dese-
quilibrar a analise. Constatamos entdo que o primeiro factor diz respeito ao tréfico de
droga e se encontra associado a nacionalidades da América Latina e dos PALOP. J& o
segundo factor, caracterizado sobretudo pela associagdo criminosa aparece ligado, antes
de mais, as nacionalidades da Europa de Leste.

Gréfico 34 — Reclusos condenados a 31/12/03 por nacionalidades e principal crime
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Grafico 35 — Reclusos condenados a 31/12/03 por duragdo média da pena (minimo, em meses)
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Possivelmente impulsionadas pela maior incidéncia de condenagdes por crimes violentos,
verificamos que as duragdes médias das penas sentenciadas séo superiores para 0s portu-
gueses (78,8 meses contra 75,2 dos estrangeiros). Entre as nacionalidades estrangeiras
destacam-se, com médias superiores a portuguesa, a francesa (105,2 meses), a colombia-
na (93,5), a holandesa (93,1), a moldava (92,1) a russa (85,9), a ucraniana (82,6) e a
italiana (81,3). Em sentido oposto, com duracoes médias inferiores encontramos a Romé-
nia (57,8), Sdo Tomé e Principe (63,2) e Mogambique (66,5).

Grafico 36 — Reclusos condenados a 31/12/03 por nacionalidades

e duracdo média da pena (minimo, em meses)

Reino Unido
Franga
Colombia
Holanda
Moldavia

Rissia

Italia

Quitras nacionalidades
Portugal

Venezuela

Espanha
CGuing-Bissau
Alemanha

Brasil

Angola

Cabo-Verde
Mogambique

Sao Tomé e Principa
Romeénia

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Existem trés tipos de regimes prisionais: o regime comum; o regime aberto?3 — que pode
ser virado para o interior (RAVI) ou virado para o exterior (RAVE) — e o regime de seguran-

23 Segundo o n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, que regulamenta a execucao das medidas privativas
de liberdade, o recluso pode ser internado, com o seu consentimento, num estabelecimento ou secgao de regime aberto, quando
estejam preenchidos os pressupostos deste, isto €, quando ndo seja de recear que ele se subtraia a execucdo da pena ou que se
aproveite das possibilidades que tal regime Ihe proporciona para delinquir. O n.° 5 do mesmo artigo define que o internamento

em regime aberto é executado prescindindo-se, total ou parcialmente, de medidas contra o perigo de evaséo dos reclusos.
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ca. A analise do regime prisional incidira apenas sobre os reclusos condenados, pois 99%

dos preventivos encontra-se em regime comum. Este Ultimo é igualmente o mais frequen-

te junto dos reclusos condenados no sistema prisional (76,7 % do total de reclusos conde-

nados; 74,3% dos portugueses e 91,2% dos estrangeiros). Em RAVI estavam, em 31 de
Dezembro de 2003, cerca de 22% do universo total, 24% dos portugueses e apenas
8,4% dos estrangeiros. Em RAVE apenas havia cidadaos de nacionalidade portuguesa

(1,6%). Em regime de seguranca estavam 0,2% do total e dos reclusos portugueses e

0,4% (5 individuos) dos reclusos estrangeiros.

Gréfico 37 — Reclusos condenados a 31/12/03 por regime prisional
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

N&o deixa de criar estranheza a diminuta aplicacdo dos regimes abertos aos reclusos

estrangeiros, podendo esta situacao decorrer do facto de este ser um universo relativa-

mente recente no sistema prisional e ser necessario o recluso ter algum tempo de

24 Situagao que se confirma

se tivermos em conta que as
nacionalidades estrangeiras com
percentagens superiores a média
em regime aberto virado para

0 interior sao todas provenientes
dos PALOP (Mogambique 26,7 %;
Cabo Verde 12,8%; Guiné Bissau
12,7%; Séo Tomé e Principe
10,8% e Angola 9,5%).

pena cumprido até se habilitar a tal regime24. Podera existir
aqui, a semelhanca do que foi verificado na analise do siste-
ma judicial, alguma suspeita baseada no preconceito para
com o estrangeiro, para com o outro, que leve a desconfianga
e desacreditacao do nao nacional enquanto candidato a um
regime aberto onde se prescinde de medidas contra o perigo
de evasao.
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Em consonancia com esta Ultima observacao, constatamos que do universo de reclu-
sos estrangeiros existentes a 31 de Dezembro de 2003 apenas 1,7% tinha sido alvo
de uma amnistia, perdao ou indulto. Em termos comparativos, cerca de 5,5% dos
portugueses tinham beneficiado de tais situagoes. Por nacionalidades, destaca-se nesta
matéria os reclusos de nacionalidade angolana (3,4%), cabo-verdiana (2,5%) e bra-
sileira (2,4%).

Grafico 38 — Reclusos condenados a 31/12/03 alvo de amnistia, perddo ou indulto

Portugués Estrangeiro

W Sim

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

A analise da existéncia de pena acessoria de expulsdo associadas as condenagoes de
estrangeiros reclusos em estabelecimentos prisionais portugueses a 31 de Dezembro
de 2003 encontra-se inviabilizada devido a deficiéncias na informacao facultada pela
DGSP.

Seguidamente ¢é apresentada uma tabela resumo com os indicadores juridico-penais mais
relevantes (média da idade da primeira prisdo, média de nimero de prisdes anteriores e
crimes principais) para as nacionalidades estrangeiras com 30 ou mais individuos conde-
nados a 31 de Dezembro de 2003.
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Tabela 7 — Resumo da situacédo juridico-penal dos reclusos estrangeiros por nacionalidade

(apenas condenados e N > 30) a 31/12/03

o| 08
Crime

$3| 85

M= | T

Sg(ad
=1 °z E 1.0 % 2.0 % 3.0 %
C. Verde 30 |0,37 Trafico 56 Roubo 8 | Trafico<gt. | 3
Angola 27 10,61 Tréfico 18 Roubo 15 | Furto Qualif. | 12
Brasil 33 [0,07 Trafico 67 Roubo 4 Homicidio 3
Espanha 37 10,13 Trafico 67 | Furto Qualif. | 6 Falsif. Doc. 3
G. Bissau 28 10,32 Tréfico 42 Roubo 19 Falsif. Doc. 6
Ucrénia 30 [0,03]| Extorsdo 20 Ass. Crim. 14 Homicidio 14
ST Principe | 26 (0,80 Trafico 43 Roubo 24 Falsif. Doc. 9

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
Em resumo:

a) o peso percentual dos preventivos é, junto dos estrangeiros, praticamente o
dobro do existente para os portugueses (40% e 20% respectivamente), en-
quanto numa analise por nacionalidades se destacam os cidadaos da Europa
de Leste como preventivos e os dos PALOP, da Franca, do Brasil e Colémbia
como condenados;

S

0s portugueses tém uma percentagem de reincidéncia muito superior a dos es-
trangeiros (49% e 17% respectivamente), sendo seguidos pelas nacionalidades
com maior historial imigratério (PALOP), enquanto no pdlo oposto encontramos
os cidadaos de paises da Europa de Leste;

¢) o numero médio de prisdes anteriores vem confirmar esta constatacéo, sendo
junto dos cidadaos de Sao Tomé e Principe, Mogcambique e Angola que se regis-
tam os valores mais elevados para os nao portugueses (0,80; 0,73 e 0,61,
respectivamente);

Reclusos Estrangeiros em Portugal — Esteios de uma problematizacao (61)



d) também na analise da idade média do primeiro contacto com o sistema prisio-
nal se observam diferencas consideraveis, tendo os estrangeiros uma idade
média mais elevada (31 anos) que os portugueses (28 anos), posicionando-se
0s nacionais dos PALOP muito perto dos valores dos portugueses, ao passo
que os cidadaos da Uniao Europeia sao aqueles que contactam com o sistema
em fases da vida mais avancadas (desde os 36 anos dos holandeses aos 41
dos alemaes);

e) ja no que toca a condenagbes por mais de um crime, as diferencas entre
portugueses e estrangeiros nao sao tao acentuadas (26% e 24 %, respecti-
vamente), sendo que este é um dominio em que os italianos e 0os moldavos
se destacam-se das restantes nacionalidades, evidenciando percentagens
acima dos 50%;

f) no universo de reclusos preventivos, a hierarquia de crimes principais sofre
influéncias consideraveis dos delitos tipicos dos estrangeiros resultando esta
situacdo do peso consideravel que estes detém neste universo (30%). Ao
contrario do que acontece junto dos condenados, nesta fase, 0s estrangeiros
apresentam nos 10 principais crimes delitos caracteristicos da exploragao de
mé&o de obra imigrante (associacdo criminosa, extorsdo e auxilio a imigracéo
ilegal). Esta situagao advém do facto destes crimes serem caracteristicos dos
Europeus de Leste e destes estarem, como vimos, maioritariamente em situa-
¢ao preventiva;

g) ao analisar o crime principal dos reclusos condenados, volta a constatar-se
um predominio do tréfico de droga junto dos estrangeiros com quase o
dobro da percentagem dos portugueses (47,5% e 24,3%, respectivamen-
te). Os crimes que implicam violéncia nesta hierarquia (homicidio, homi-
cidio qualificado, sequestro e roubo) tém menores pesos relativos junto dos
estrangeiros comparativamente com os portugueses (14,5% e 22,4%, res-
pectivamente);
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h) talvez em consequéncia desse facto, verificamos que a média em meses da du-
racdo das penas aplicadas a estrangeiros (75 meses) é inferior a existente para
os portugueses (78 meses);

i) da andlise dos regimes prisionais existentes, sobressaem dois factores: por um
lado, a maior incidéncia para os dois universos do regime comum (74% dos
portugueses condenados e 91% dos estrangeiros condenados) e, por outro, a
desigual aplicacao do regime aberto, estando os estrangeiros em clara desigual-
dade neste dominio (8,4% contra 25,6% dos portugueses);

j) igualmente demonstrativo de alguma desigualdade de tratamento esta o fac-
to de aproximadamente 6% dos reclusos portugueses ter beneficiado de uma
amnistia, perdao ou indulto e de apenas 2% dos estrangeiros ter sido alvo de
tais benesses.

Reclusos saidos durante o ano de 2003

A semelhanca do capitulo anterior também este se dividird em duas grandes seccdes: a
caracterizagao socio-demografica e a caracterizacao juridico-penal. Ainda assim, e tendo
presente que 0s reclusos saidos ao longo de um ano sdo um universo carregado de disse-
melhangcas, desde logo devido aos diferentes motivos de saida, a analise sécio-demogréa-
fica versara apenas as variaveis essenciais como a nacionalidade, o género, a idade, a
naturalidade, a profissao e o local de residéncia. No sentido inverso, procurar-se-a apro-
fundar a caracterizacéo juridico-penal por forma a detectar e detalhar indicadores apenas
analisaveis em termos de fluxo.

1. Caracterizagdo sécio-demogréfica
Durante o ano de 2003 sairam do sistema prisional portugués 6 586 individuos, dos

quais 80,6% (5 307) eram portugueses e 19,4% (1 279) detinham nacionalidade
estrangeira.
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Tabela 8 — Ranking das nacionalidades estrangeiras saidas

dos servigos prisionais durante 2003

Rank Nacionalidades N %
1.2 Cabo Verde 227 17,7
2.2 Ucrénia 162 12,7
3.2 Angola 147 11,5
4.2 Roménia 128 10
5.2 Brasil 97 7,6
6.2 Espanha 58 4,5
7.2 Guiné Bissau 53 4,1
8.2 Russia 49 3,8
9.2 Franca 32 2,5
10.2 Moldavia 32 2,5
11.2 S&o Tomé e Principe 20 1,6
12,2 Maogambique 19 1,5
13.2 Colémbia 15 1,2
14.2 Itdlia 13 1
15.2 Alemanha 12 0,9
16.2 Venezuela 11 0,9
17.2 Holanda 8 0,6
18.2 Reino Unido 6 0,5
—_ Qutras nacionalidades 190 14,9

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Sao inumeras as diferencas entre o universo de estrangeiros saidos dos estabelecimentos
prisionais portugueses durante 2003 e o conjunto de cidaddos nao portugueses em reclu-
sdo a 31 de Dezembro de 200325, Se os nacionais de Cabo Verde continuam a ser a
principal nacionalidade, j& o mesmo nao se podera referir quanto ao ordenamento das
restantes. Neste dominio destacam-se: a Roménia (4.2 nacionalidade mais presente no
fluxo, a0 passo que era apenas a 8.2 no stock) e a Ucrania (2.2 e 5.2, respectivamente). A
excepcao da Franga, as nacionalidades dos restantes paises da Uniao Europeia aqui consi-
derados tém pouquissima relevancia neste universo de reclusos saidos em 2003.

Como seria de esperar o género masculino predomina (89,8%) igualmente no universo de
reclusos saidos durante 2003, havendo novamente um peso de

25 Por razbes metodologicas mulheres superior junto dos estrangeiros (12,4% contra 9,6%

optdmos por analisar detalhada-
. dos portugueses).
mente apenas as hacionalidades

com mais de 30 individuos.
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Gréfico 39 — Reclusos saidos em 2003 por género
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Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

A semelhanga do que foi observado anteriormente, também junto dos saidos durante esse
mesmo ano as nacionalidades com maior presenca de elementos do género feminino séo as
da América Latina — Brasil (30,9%), Venezuela (27,3%) e Colémbia (6 em 15 — 40%)

Grafico 40 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidades e género
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Fonte: Direcgdo Geral dos Servios Prisionais (calculos dos autores)
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— e a Roménia (35,2%). Em sentido oposto, encontramos trés nacionalidades do Leste
Europeu (Moldavia 0%, Russia 2% e Ucrania 2,5%) e duas dos PALOP (Angola 5,4% e
Guiné Bissau 5,7%).

Em termos de idades a saida, verificamos que é no grupo dos 25 aos 39 que mais se
distanciam os estrangeiros dos portugueses (63% e 56%, respectivamente). Por sua vez, 0s
portugueses estao mais representados nas idades mais avancadas (29% nas idades supe-
riores a 40 anos contra 23% dos estrangeiros).

Gréfico 41 — Reclusos saidos em 2003 por grupos de idades a saida
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Por nacionalidades destaque para as estruturas mais envelhecidas dos nacionais da Russia
e de Angola (aproximadamente 90% de reclusos com idades superiores aos 25 anos) e, no
pélo oposto, a Roménia com mais de um terco de jovens com idades inferiores a 25 anos.

A semelhanca do verificado no universo de reclusos existentes a 31 de Dezembro de 2003,
também no universo de reclusos saidos existe uma parte significativa que declara ter nascido no
estrangeiro (23,2% do total). Este universo é constituido na sua esmagadora maioria por cida-
daos estrangeiros, pois 99,2% destes declarou ter naturalidade de um pais outro que nao
Portugal. Por outro lado, 4,8% dos portugueses que sairam do sistema prisional durante 2003
haviam nascido no estrangeiro. Novamente, questionamos a fiabilidade destes dados quando
apenas 10 (0,8%) dos estrangeiros saidos durante 2003 declararam ser naturais de Portugal.
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Grafico 42 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidades e grupos de idades a saida
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Fonte: Direcgdo Geral dos Servicos Prisionais (calculos dos autores)

Grafico 43 — Reclusos saidos em 2003 por naturalidade
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Por grandes grupos profissionais constatamos que, a semelhanca do verificado para o
stock, existe uma elevada concentracao tanto de portugueses como de estrangeiros nos
operarios e nos trabalhadores ndo qualificados.

Grafico 44 — Reclusos saidos em 2003 por grandes grupos profissionais (CNP)
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Fonte: Direcgéo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Na analise da profissdo nacionalidade a nacionalidade constatamos que o primeiro factor é
formado sobretudo pelos contributos dos agrupamentos ‘Especialistas das profisses intelectuais
e cientificas’, ‘Técnicos e profissionais de nivel intermédio’ e ‘Operarios, artifices e trabalhado-
res similares’, bandeando-se os dois primeiros para o pélo negativo do factor e o Ultimo para o
pdlo positivo. Em funcao disto, interpretamos o factor como referindo-se a manualidade do
trabalho. O segundo factor, por sua vez, nasce da oposi¢ao entre ‘Especialistas das profissoes
intelectuais e cientificas’ e ‘Pessoal dos servicos e vendedores’, sendo assim interpretavel
como traduzindo uma hierarquia intelectual das profissdes nao manuais. No primeiro factor
Cabo Verde e Guiné-Bissau surgem como paises de nacionalidade de reclusos com profissoes
manuais. No segundo factor a Ucrania e a Moldavia diferenciam-se claramente pelo seu
posicionamento mais préximo do polo definido pelas profissdes intelectuais e cientificas.

Cerca de 35% dos estrangeiros ndo tém identificado qualquer concelho de residéncia em Portu-
gal. Assim, cremos que uma percentagem significativa dos mesmos seriam, a data da detencéo,
cidadaos estrangeiros em transito pelo nosso pais, ndo estando em nada relacionados com os
fendmenos imigratérios. O peso dos portugueses nesta categoria (4 %) vem confirmar esta ilagéo.
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Grafico 45 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidade
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Grafico 46 — Reclusos saidos em 2003 por local de residéncia
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Esta situagédo parece ser confirmada pela anélise por nacionalidades, uma vez que, por um
lado, constatamos que aquelas que tém maior nimero de efectivos nesta categoria de resi-
déncia desconhecida sdo nacionalidades pouco caracteristicas dos fenémenos imigratérios
portugueses (Coldmbia 86,7 %; Espanha 86,2%; ltalia 84,6%; Holanda 62,5% e Roménia
52,3%) e, por outro, as nacionalidades habituais detém valores bastante diminutos (Guiné
Bissau 7,5%; Angola 10,2%; Cabo Verde 11%).

Grafico 47 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidades e local de residéncia
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Uma vez mais, sdo fortes as proximidades entre os concelhos de residéncia dos reclu-
sos safdos em 2003 (fluxo) e os dos reclusos existentes a 31 de Dezembro de 2003
(stock).
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Tabela 9 — Reclusos residentes em Portugal saidos em 2003

segundo os principais concelhos de residéncia

Total Portugueses Estrangeiros
Concelho % Concelho % Concelho %
Lisboa 11 Lisboa 11 Lisboa 12
Porto 4 Porto 5 Amadora 7
Loures 3 V. Nova Gaia 3 Sintra 6
Sintra 3 Loures 3 Loures 5
Amadora 3 Almada 2 Albufeira 4
V. Nova Gaia 3 Sintra 2 Almada 4
Almada 3 Amadora 2 Seixal 4
V. F. Xira 2 V. F. Xira 2 Portimdo 3
Qeiras 2 Matosinhos 2 Oeiras 3
Cascais 2 Oeiras 2 Cascais 2
Total % 36 Total % 34 Total % 50

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Cerca de 50% dos reclusos estrangeiros libertados em 2003 que declararam residir em
Portugal estao abrangidos por estes 10 concelhos, notando-se novamente uma concentra-
cao acentuada na AML. Ainda assim, ¢ de realcar o posicionamento de dois concelhos da
regido do Algarve (Albufeira e Portimao), estando esta situagao em sintonia com a distribui-
cao geografica das populacdes migrantes em territério nacional. Os reclusos de nacionalida-
de portuguesa saidos durante 2003 voltam a provir, em menor percentagem que os estran-
geiros, das duas grandes areas metropolitanas de Lishoa e Porto.

Em conclusao:

a) comparativamente com o exercicio anterior, relativo aos estrangeiros no universo
de reclusos existentes a 31 de Dezembro de 2003, é superior o peso dos estrangei-
ros no total de reclusos saidos durante esse mesmo ano (19,4% contra 17,2%);

b) no que toca ao posicionamento das principais nacionalidades estrangeiras, destoam
do exercicio anterior por via de uma maior representatividade a Roménia e a Ucrania
e, em sentido oposto, isto é, de menor representatividade, os nacionais de alguns
paises da Unido Europeia como a ltalia, a Alemanha, a Holanda ou o Reino Unido;
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c) em termos da naturalidade dos reclusos, voltamos a ter grandes duvidas quan-
to a qualidade da informacéao registada no SIP, apenas classificando de natu-
rais de um pais estrangeiro 10 dos 1 279 estrangeiros saidos do sistema prisi-
onal durante 2003;

d) o género masculino continua a ser significativamente maioritario para portugue-
ses e estrangeiros, detendo estes Ultimos um peso um pouco superior de elemen-
tos do género feminino (9,6% e 12,4%, respectivamente). Por nacionalidades,
destaque para o Brasil e a Venezuela — com forte presenca feminina (mais de
Y4) — e para a Russia e a Ucrania — populacdes quase exclusivamente mas-
culinas (98% e 97,5%, respectivamente);

e) embora os estrangeiros tivessem uma média de idades a saida mais baixa que a
dos portugueses (32,8 anos e 34,2, respectivamente) nao existem discrepan-
cias acentuadas entre estes grupos nesta matéria;

f) tanto os portugueses como os estrangeiros declararam ter profissdes essencial-
mente de duas grandes categorias, por um lado, os operarios e, por outro, 0s
trabalhadores nao qualificados;

g) pressupde-se que até um méximo de 35% dos estrangeiros saidos residisse fora
do territorio portugués, ou seja, em nada estivesse relacionado com o fendmeno
imigratdrio. Os estrangeiros saidos que declararam residir em Portugal, fazem-no
essencialmente na AML.

2. Caracterizacgdo juridico-penal dos reclusos saidos durante 2003

Para analisar os motivos de saida dos reclusos em 2003, é fundamental enquadra-los, a
montante, nas respectivas situagdes prisionais, isto ¢, se a data da saida eram preventivos,
condenados, indocumentados ou aguardavam extradicao.
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Tabela 10 — Reclusos saidos em 2003 segundo a situacdo

. = Total Portugueses Estrangeiros
Situagdo Abs. % | Abs. % | Abs. | %
Condenados 4656 70,7 4056 76,4 600 46,9
Preventivos 1615 24,5 1176 22,2 439 34,3

A aguardar extradicdo 60 0,9 .. 0,02 59 4,6
Indocumentados 180 2,7 — — 180 14,1
Outras situacdes®® 75 1,1 74 1,4 .. 0,1
Total 6586 100 5307 100 1279 100

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Séao acentuadas as desigualdades entre portugueses e estrangeiros no que se refere a situa-
¢ao ao abrigo da qual estavam recluidos antes de terem saido do sistema. Se, como seria de
esperar, mais de 75% dos portugueses saem em situacdo de condenados, o0 mesmo j& nao
se passa com os estrangeiros, sendo acentuado o valor percentual daqueles que saem apos
prisao preventiva (34% contra 22% dos portugueses). Como veremos em seguida, este
facto poderad denunciar situacées de clara inadequacédo da aplicacdo da prisdo preventiva
aquando da instrucdo do processo. Realce-se igualmente o elevado nimero de indocumen-
tados safdos do sistema prisional durante 2003 e a extradicao praticamente exclusiva de
cidadaos de nacionalidade estrangeira.

Grafico 48 — Reclusos saidos em 2003 segundo a situagédo
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Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

26 Agregando os inimputéveis, a semi-detencéo e a condenacéo por dias livres.
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Seguidamente passaremos a analisar estes universos separadamente.

Tabela 11 — Reclusos condenados saidos em 2003 por motivo da saida

Motivos Total Portugués Estrangeiro
Termo da pena 42,3 44,7 26,2
Liberdade condicional 2 18,9 19,1 17,7
Liberdade condicional 2/3 18,3 18,6 16,8
Liberdade condicional 5/6 3,3 3,6 1,5
Pena suspensa 10,4 8,8 20,7
Falecimento 1,8 2,0 0,7
Extradicao 0,4 - 3,0
Expulsdo 1,3 - 10,2
QOutros 3,3 3,2 3,2
Total 100 100 100

Fonte: Direcgéo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Séo assinaléveis as diferencas nos motivos de safda entre reclusos condenados portugue-
ses e estrangeiros. A mais flagrante discrepancia verifica-se no termo da pena, categoria na
qual se posicionam 44,7% dos portugueses e 26,2% dos estrangeiros. A primeira vista nao
seria de esperar tao elevadas percentagens neste motivo de saida, pois o termo da pena
usualmente implica cumprimento da pena determinada até ao final e, por regra, todos os
reclusos condenados deveriam sair em liberdade condicional. Assim, cremos que vérias
situacdes distintas se juntam neste grupo: os condenados a penas inferiores a 6 anos para

Grafico 49 — Reclusos condenados saidos em 2003 segundo o motivo de saida
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Fonte: Direcgao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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0s quais nao hé obrigatoriedade de concessao de liberdade condicional?’; os individuos que

na sequéncia de terem violado a liberdade condicional regressaram ao sistema para termi-

narem a totalidade da pena; os individuos nao elegiveis para liberdade condicional e os

condenados a pequenas penas de prisdo na sequéncia do ndo pagamento de multas.

No que toca a liberdade condicional, as discrepancias verificadas sdo menos fortes, repre-

sentando 41,3% dos motivos de saida dos reclusos portugueses e 36% dos estrangeiros.
Em todas as situacdes existentes (1/2 da pena; 3/4 ou 5/6) 0s estrangeiros tém sempre valores
percentuais mais reduzidos, querendo isto dizer que € maior o peso de outros motivos no

que se refere a safda de estrangeiros do sistema prisional.

Grafico 50 — Reclusos condenados saidos em 2003 por liberdade condicional
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

27 Ver n.° 5 do artigo 61.°
do Codigo Penal.

28 Um total de 139 reclusos
(106 portugueses e 33
estrangeiros) estava codificado
como estando em prisao
preventiva, tendo por motivo
de saida a pena suspensa.
Esta situacéo foi exposta a DSOI
que recomendou a alteracéo
da situacgao do recluso para
condenado, invocando erro
de digitacdo por parte dos
operadores do sistema nos
estabelecimentos prisionais.

E na pena suspensa?z8 que os estrangeiros mais se destacam dos
portugueses (20,7% contra 8,8%). Esta situacao reflecte uma
saida ap6s espera por julgamento em prisao preventiva e posterior
condenacdo mas a pena suspensa, isto €, ndo detentiva. Ou seja,
todos os individuos que em 2003 sairam dos estabelecimentos
prisionais por este motivo nao deveriam ter aguardado julgamen-
to em reclusao, pois cumpriram tempo encarcerados ao qual nao
vieram a ser condenados. Praticamente 21 em cada 100 conde-
nados de nacionalidade estrangeira saidos do sistema em 2003
estavam nestas condigdes (mais do dobro dos portugueses).
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29 A pena acesséria de expulsao encontra-se
legislada no artigo 101.° do Decreto-Lei n.° 34/
2003, de 25 de Fevereiro. Esta pena pode ser
aplicada, por um lado, a cidadao estrangeiro nao
residente no pais condenado por crime doloso em
pena superior a 6 meses de prisao efectiva ou em
pena de multa em alternativa a pena de priséo
superior a 6 meses (n.° 1 do art. 101.°) e, por
outro, a cidaddo estrangeiro residente no pafs,
condenado por crime doloso em pena superior

a 1 ano de prisao, devendo ser tida em conta a
gravidade dos factos praticados, a personalidade
do arguido, a eventual reincidéncia, o grau de
insercdo na vida social, a prevencao especial e o
tempo de residéncia em Portugal (n.° 2 do artigo
101.°). Néo poderéd ser aplicada pena acessoria de
expulséo aos estrangeiros residentes nascidos em
territério portugués que ai residam habitualmente;
que tenham filhos menores residentes em territério
portugués sobre os quais exergam efectivo poder
paternal & data da prética dos factos e estrangeiros
que se encontrem em Portugal desde idade inferior
a 10 anos e aqui residam habitualmente (n.° 4 do
artigo 101.9).

30 http://www.sef. pt/estatisticas/expulsoes_03.pdf
31 O Decreto-Lei 244/98, de 8 de Agosto, no que
toca a pena acessoria de expulsdo, introduziu em
letra de lei a possibilidade de aplicacao da mesma
em substituicdo da obrigatoriedade como estava
anteriormente legislada (n.°1 do artigo 68.° do
Decreto Lei n.° 59/93, de 3 de Marco), embora esta
indicagdo nem sempre fosse seguida pelos juizes
dos tribunais penais (Martinez de Seabra, 1999).
32 Ver Rui Eloi Ferreira (2004) «A expulsdo

de estrangeiros» em Boletim da Ordem dos
Advogados, n.° 31, Margo-Abril 2004 (p. 42).

33 Ao abrigo da Lei n.° 65/2003, de 23 de
Agosto, ndo se denominam de extraditados

os cidadaos da Uniao Europeia, sao cidadaos
estrangeiros alvo de um mandato internacional

de captura.

34 Sobre a extradicdo ver Anténio Delicado
(2003), “O sistema de extradicdo em mutagéo:
perspectivas europeias” em Janus 2004,
Universidade Auténoma de Lisboa.

Os motivos de saida quase exclusivos dos estrangeiros
condenados s&o a extradicao (3,2%) e a expulsao (10,2%
— 61 individuos). Este Ultimo valor revela-nos que em
2003 cerca de 11 em cada 100 reclusos estrangeiros
condenados saidos do sistema prisional tiveram como
origem dessa saida uma pena acessoria de expulsdo?9.
Este valor é discordante do apresentado pelo Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no seu sitio da Internet30,
onde, sem contar com os dados nao apurados da Direc-
cao Regional do Norte, se quantificavam 91 expulsoes
judiciais efectuadas em 2003. Regressando aos dados
da DGSP, cremos que, tendo presente a possibilidade3!
conferida ao juiz da fase de julgamento de atribuir uma
‘segunda pena’ aos condenados estrangeiros, estes valo-
res revelam, ainda assim, uma adesao moderada dos
magistrados judiciais a este tipo de ‘dupla sangdo’32. A
este propdsito, o Ultimo relatério do Provedor de Justica
(2003) sobre o sistema prisional aplaude a alteracéo le-
gislativa do artigo 101.° do Decreto Lei n.° 4/2001, de
10 de Janeiro, com a introducao dos n.% 3 e 4 imprimin-
do uma maior exigéncia na aplicacéo da pena acessoria
de expulsao, contemplando mesmo situacbes em que é
legislada a sua impossibilidade (p. 60).

De acordo com as Leis n.° 144/99, de 31 de Agostoe n.°
65/2003, de 23 de Agosto, a extradicdo33 pode ser apli-
cada tanto a portugueses (em casos excepcionais) como
a estrangeiros capturados em Portugal e procurados “ex-
tra-muros”34. No entanto, segundo os dados relativos aos
reclusos saidos em 2003, todos os 18 individuos alvo de
extradicao tinham nacionalidade estrangeira.
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Por nacionalidades, analisaremos apenas aquelas que tinham universos de condenados
saldos superiores a 30 individuos, ou seja, para além de Portugal, Cabo-Verde, Brasil, Espa-
nha, Angola e Guiné-Bissau. Uma parte significativa dos brasileiros (41,5%), guineenses
(40%) e cabo-verdianos (38,5%) sairam por liberdade condicional. A saida por termo da
pena é a categoria mais representativa para 44,7 % dos angolanos, 44,7 % dos portugueses
e ainda para 42,9% dos guineenses.

Grafico 51 — Reclusos condenados saidos em 2003 segundo nacionalidade

e o motivo de saida
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Angola
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

De forma a elucidar se a duracao de pena cumprida difere entre portugueses e estrangeiros,
comecamos por isolar, na base do fluxo, os condenados por um Unico crime. De seguida,
restringimo-nos ainda aos dez crimes mais frequentes para os estrangeiros nestas condi-
¢oes, com o intuito de assegurar, para os calculos subsequentes, bases minimas, por crime,
para os estrangeiros. O passo seguinte foi estandardizar (subtrair a cada valor a média e
dividir o resultado pelo desvio-padrao) a pena cumprida por cada um destes dez crimes.
Anulamos deste modo a diferenca na duragdo imputavel ao tipo de crime e, como tal,
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pudemos subsequentemente tratar em conjunto os dez crimes. Posto isto, ja com base na
variavel estandardizada unificada apurdmos se eram validos os pressupostos da analise de
variancia para uma comparacao entre portugueses e estrangeiros. Verificamos haver homo-
cedasticidade mas ndo normalidade. Optamos entdo por um teste ndo paramétrico que,
embora menos estatisticamente poderoso, pode prescindir destes pressupostos, nomeada-
mente o U de Mann-Whitney. O resultado (valor de p abaixo de 0,001) permite a rejeicdo da
hipétese nula de igualdade dos grupos. Fica assim demonstrado que os portugueses cum-
prem penas mais longas do que os estrangeiros.

Grafico 52 — Reclusos condenados saidos em 2003 pela média da soma das duragdes estandardi-

zadas crime a crime dos principais 10 crimes dos estrangeiros

Portugués .
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Fonte: Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Séao elevados os valores dos individuos que sairam do sistema prisional durante 2003 apds
uma situacao de prisao preventiva sem que a intervencao judicial resultasse em condena-
¢ao a prisao efectiva: 1 615 individuos no total, 1 176 de nacionalidade portuguesa (72,8%)
e 439 de nacionalidade estrangeira (27,2%).

Note-se que hé aqui pelo menos quatro conjuntos de situacoes bem distintas: em primeiro
lugar, os individuos que, ja se tendo submetido a julgamento, saem por absolvicdo; em
segundo lugar, os sujeitos que, devido a obrigatoriedade de revi-
- - . - . a5
35 Ver artigos 212.9 ¢ 213 sao periddica da medida de coacao da prisdo preventiva3s, véem
do CPP.
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Tabela 12 — Reclusos preventivos saidos em 2003 por motivo da saida

Motivos Total Portugués | Estrangeiro
Medida de coacdo ndo detentiva 68,2 71,9 58,3
Absolvigdo 8,5 6,7 13,2
Pulseira Electrénica 8,2 9,9 3,6
Términos prazo prisdo preventiva 3,1 3,7 1,6
Prisdo domiciliaria 1,8 2,2 0,7
Expulsdo e extradicao 5,5 - 20,3
Outros 4,7 5,6 2,3
Total 100 100 100

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

a mesma ser substituida por uma alternativa nao detentiva36; em terceiro lugar, as situagoes
em que por morosidade judicial expira o prazo da prisdo preventiva3’ e, por Ultimo, situa-
¢oes, a nosso ver inexplicaveis, como a expulsdo ou a extradigéo.

Grafico 53 — Reclusos preventivos saidos em 2003 por motivo da saida
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Nota: A categoria medida ndo detentiva inclui a prisao domiciliaria.

Os numeros das absolvigbes de reclusos preventivos safdos durante 2003 sao verdadeira-
mente elucidativos das desigualdades que os estrangeiros frequentemente enfrentam no
sistema judicial, em consequéncia, entre outros factores, da ali-

36 Casos das medidas de nea b) do n.° 1 do artigo 202.° do CPP que possibilita o encarce-
coagao nao detentivas, da prisao ramento em prisdo preventiva de cidadaos irregulares em territo-

domiciliaria e da pulseira

elecironica rio portugués, mesmo sem indicios fortes do cometimento de cri-

37 Ver artigo 215.° do CPP.
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me punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos. Em termos relativos, o valor
dos estrangeiros preventivos saidos por absolvigéo é praticamente o dobro do verificado para
0s portugueses em situacao semelhante (13,2% e 6,7%, respectivamente). Tendo sido
absolvidos, estes cidadaos, portugueses ou estrangeiros, nunca deveriam ter sido alvo da
mais gravosa medida de coagao prevista no CPP, revelando esta situagao flagrantes viola-
¢oes dos direitos humanos dos envolvidos.

A medida de coacdo nado detentiva destaca-se dos restantes motivos de saida. Esta situa-
¢ao, tal como a prisdo domiciliaria, resulta da obrigatoriedade do juiz de instrugéo ter que
reexaminar os pressupostos da aplicagéo da prisao preventiva de 3 em 3 meses ou sem-
pre que tal se justifique. Na sequéncia desse reexame podera o juiz decidir substituir a
medida da priséo preventiva por outras medidas menos gravosas para o arguido. Da com-

38 Segundo a Informagéo n.°
48/EMSMEA/2004, de 29 de
Setembro, gentilmente cedidas
pelo Instituto de Reinsercao
Social, é referido que desde 1 de
Janeiro de 2002 até 30 de Junho
de 2004 ja beneficiaram da
obrigacdo de permanéncia

na habitacdo com vigilancia
electrénica 50 cidadaos
estrangeiros. No total este
universo representava cerca de
12% das medidas aplicadas. A
maioria dos cidadaos estrangeiros
alvo desta medida provinha dos
PALOP (64%), 24% eram
nacionais de paises do Leste
europeu, quatro provinham do
Brasil, e dois de paises da Unido
Europeia. Esta nota informativa
refere ainda que o facto dos
arguidos serem nao nacionais
nao tem prejudicado a normal
execucao da medida, existindo
mesmo um guia do arguido
traduzido para russo.

paracao entre portugueses e estrangeiros, constatamos que es-
tes Ultimos sdo muito menos alvo deste tipo de substituigoes
(59% contra 74,1%), confirmando tal facto, a nosso ver, a exis-
téncia de uma maior desconfianca do sistema judicial para com
os cidadaos estrangeiros.

O cidadao estrangeiro volta a surgir em franca desvantagem no
que se refere as saidas para vigilancia electronica (vulgo, pulseira
electrénica). Os portugueses saidos em 2003 foram 1,75 vezes
mais alvo desta substituicao do que os nao nacionais. Esta situa-
cao poderé derivar do facto da vigilancia electronica implicar a
existéncia de um domicilio fixo, com electricidade e até ha muito
pouco tempo linha telefénica. Como foi j& verificado neste estudo,
aproximadamente um terco dos estrangeiros em reclusao nao re-
sidem em Portugal ou residem em habitacoes que poderao nao
preencher os requisitos necessarios38.

No que se refere exclusivamente aos reclusos preventivos estran-
geiros saldos durante 2003, verificamos que 20,3% foram expul-
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s0s ou extraditados. Nao estando os mesmos nem no universo de indocumentados nem dos
a aguardar extradicdo, esta préatica levanta sérias duvidas quanto aos fundamentos legais
dessas acgoes. Infelizmente limitacoes na fonte de informagao consultada inviabilizam o
aprofundamento desta questao.

A semelhanca do exercicio anterior, a analise por nacionalidades contemplara apenas aque-
las que tinham quantitativos iguais ou superiores a 30 individuos, ou seja, Portugal, Ango-
la, Brasil, Cabo-Verde, Ucrania e Roménia.

Gréfico 54 — Reclusos preventivos saidos em 2003 por nacionalidades

e motivo da saida (N > 30)
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Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Nota: A categoria medida ndo detentiva inclui a prisao domiciliaria.

A absolvicéo foi motivo de saida para praticamente Y4 dos cabo-verdianos, 15,3% dos
romenos e 11,1% dos ucranianos. O motivo de saida mais frequente para todas as naci-
onalidades sob anélise foram as medidas nao detentivas (Portugal 71,9%; Angola 71,7 %;
Brasil 62,5%; Cabo-Verde 62,1%: Ucrania 48,1% e Roménia 45,8%). Embora se tenha
verificado que a saida por vigilancia electrénica é muito menos frequente para estrangei-
ros do que para portugueses, a verdade, é que, por nacionalidades, constatamos que, em
termos percentuais, safram mais cabo-verdianos (10,6%) por este motivo do que portu-
gueses (9,9%).
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Durante o ano de 2003, aguardaram expulsao administrativa no sistema prisional
180 estrangeiros indocumentados. Este universo representava a data 14% da totali-
dade de cidaddos nédo nacionais saidos durante 2003. Novamente afirmamos que
esta préatica é claramente violadora dos direitos humanos dos envolvidos pois estdo a
ser tratados em pé de igualdade com criminosos condenados cidaddos que a Unica
infraccdo que cometeram foi a sua situagédo ilegal no pafs, a qual ndo se encontra
classificada como crime no CP. De entre estes, foram efectivamente expulsos 88%
(159 individuos39), tendo os restantes sido alvo de medidas de coacao néo detentivas
(7,8%) ou saido por termino do prazo legal de detengao em centro de acolhimento
temporério40 (4%). Por nacionalidades dominam os cidadaos do Leste europeu, no-
meadamente os ucranianos (56 individuos, representando 31,1%) e os romenos (39
individuos, 21,7%). Em sentido oposto, destaque-se a auséncia neste contingente de
qualquer nacional de Cabo Verde ou da Guiné Bissau.

Grafico 55 — Reclusos indocumentados saidos em 2003 por nacionalidades

e motivo da saida (N > 30)
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Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

39 Destes 159 cidadaos estrangeiros, 6 estavam classificados no motivo da saida como extraditados, tendo sido por nés
reclassificados como expulsos pois configuraria de ilegalidade a extradicdo de indocumentados. Uma vez mais cremos que
esta situacdo resulta de uma errada classificagao por parte dos operacionais do sistema & saida do recluso.

40 Segundo a Lei n.° 34/94, de 14 de Setembro, o cidadao irregular a aguardar expulsdo administrativa ndo podera ficar
em centros de instalagao temporaria por um periodo superior a 60 dias.
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Do universo de 1 279 cidadaos estrangeiros saidos do sistema prisional durante 2003,

cerca de 4,1% (52 cidadaos#!) fé-lo em consequéncia da existéncia de um mandato de

captura internacional, e respectiva extradicao?2, ou seja, foram extraditados. Por nacionali-

dades, sobressai a Roménia (12 casos), seguida da Ucrania e da Alemanha (6 casos cada),
da Franca (5) e da Moldéavia (4).

Em concluséao:

a) da anélise comparada dos motivos de saida dos reclusos condenados destaca-se

a safda por pena suspensa (20,7% para os estrangeiros contra 8,8% para 0s

portugueses), sinal claro da frequéncia com que o sistema judicial aplica inicial-

mente uma medida de coagao extrema que, apés condenagéo, se vem a revelar

demasiadamente pesada;

b) é também consideravelmente superior a proporcao de estrangeiros safdos por

absolvicdo ap6s uma situagao de prisdo preventiva (13,2% do total dos preven-

tivos estrangeiros contra 6,7% dos portugueses), resultando esta situacao da

questionavel legislacao nacional relativa a aplicagéo da priséo preventiva a sus-

41 Neste valor estéo incluidos
18 estrangeiros classificados
como tendo saido por expulsao
que, novamente baseados na
crenca de erro de classificacéo,
recodificdmos como extraditados,
pois tinham a sua situacao como
a aguardar extradicéo.

42 Note-se que 7 individuos
estavam classificados no SIP
como a aguardar extradigao, mas
acabaram por sair do sistema
prisional por outros motivos, dos
quais destacamos as medidas de
coagao nao detentiva (4 casos).
Os restantes casos estao
protegidos por segredo
estatistico.

peitos de nacionalidade estrangeira indocumentados;

c)

d)

180 individuos, ou seja, 14% de todo o universo de estrangeiros
saidos ao longo de 2003, foram expulsos administrativamente
apos terem aguardado a expulsao encarcerados junto com crimi-
nosos, sendo esta pratica flagrantemente violadora dos direitos
humanos mais basicos destes cidad&os, pois em lado algum da
legislacéo penal portuguesa a situagéo de permanéncia ilegal em
territorio portugués é classificada como crime;

por sua vez, 52 cidadaos estrangeiros (4,1% do total de es-

trangeiros) sairam do sistema prisional durante 2003 devido
a extradicao judicial.
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UM ULTIMO EXERCICIO

Um dos pontos que havia a problematizar na relagéo entre o volume de estrangeiros no pais

e nas prisdes era necessariamente a indeterminacédo do nimero de estrangeiros a residir

(legalmente ou ndo) em Portugal, que se sabe ser superior ao que surge contabilizado nas

estatisticas oficiais, ou em transito pelo pais num dado momento. A complexidade da ques-

tédo pode ser ilustrada pela elaboragédo de quatro cenarios, cada qual com os seus méritos

relativos:

a) A populacéo residente em Portugal a 31 de Dezembro de 2003 era, segundo o

b)

INE, de 10 474 685 pessoas. Num primeiro raciocinio, sera este o denomina-
dor da fracgao quando falarmos da proporcao de estrangeiros na populagao por-
tuguesa. Quanto ao numerador, segundo o SEF a populacéo estrangeira residen-
te em 2003 era de 433 966** (os dados publicados pelo INE tém origem no SEF
mas nao incluem as autorizagdes de permanéncia).

A este nUmero de estrangeiros ha que acrescentar os 29 683 brasileiros que
requereram legalizacao por meio de visto de trabalho ao abrigo do acordo assina-
do a 11 de Julho de 2003 pelo Primeiro Ministro Portugués Durdo Barroso e o
Presidente Brasileiro Lula da Silva45, uma vez que para serem abrangidos pelo
processo 0s imigrantes brasileiros teriam de ter ja 6 meses de descontos para a
seguranca social, ou seja, estariam ja em Portugal em 2003. Para mais, as

43 http://www.ine.pt/prodserv/
indicadores/xls/presiden.xls

44 http://www.sef.pt/
estatisticas.htm

45 http://
www.casadobrasildelisboa.rcts.pt/
cbl-atividades-comunicados.htm
46 http://
www.portaldocidadao.pt/
PORTAL/pt/noticias/
NEWS_consulta+dos+processos+
de+legalizacao.htm?page=5

inscricoes para este processo de legalizagao estiveram abertas
até Julho de 2004, o que sustenta a ideia de que estes cidadaos
brasileiros fariam parte do contingente de imigrantes ilegais em
Portugal a 31 de Dezembro de 2003. Acresce ainda ao volume
acumulado de estrangeiros presentes em Portugal a 31 de De-
zembro de 2003 o contingente de aproximadamente 53 000
imigrantes ilegais que se inscreveram na regularizagao ao abri-
go don.° 1 do artigo 71.° do Decreto Regulamentar n.° 6/2004,
de 26 de Abril46, uma vez que esta so era acessivel a quem
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tivesse 90 dias de descontos para a seguranca social e administragéo fiscal até
a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 34/2003, ou seja, 12 de Marco
de 2003. Haveré certamente cidadéos brasileiros que tentaram a legalizacéo
por via de ambos 0s processos, mas 0 seu peso sera diminuto face ao niimero
de ilegais que nao preenchiam os requisitos. O nimero de estrangeiros resi-
dentes em 2003 estimado segundo este processo é 516.64947.

Posto isto, importava introduzir a nocdo de imputabilidade. Esta produz
efeitos tanto no numerador como no denominador da nossa fraccao, res-
tringindo um e outro aos individuos com 16 e mais anos de idade. Utiliza-
mos a estrutura etaria das ARs para calcularmos a proporcao de estrangeiros
imputaveis e multiplicamos o resultado pelo total de estrangeiros estimado
no cenario b). Obtemos assim uma estimativa de 448.544 estrangeiros
imputaveis. Quanto ao numerador, isto € a populacao imputavel residente
em Portugal, independentemente da sua nacionalidade, as estimativas do

47 Note-se que a nosso ver este
calculo do nimero de imigrantes
ilegais presentes em Portugal a
31 de Dezembro de 2003 esta
claramente subdimensionado,
pois apenas foram tidos em
conta os candidatos a
legalizacao, tendo ficado de fora
— devido a falta de fontes
crediveis — todos os imigrantes
ilegais que por alguma razédo
(falta de documentacéo,
desinteresse, etc.) nao se
registaram.

48 http://www.ine.pt/prodserv/
indicadores/xls/presiden.xls

49 Patricia Seguro e Julieta
Martins in Duarte, Teresinha
(coord.) (2004?) Entradas

de estrangeiros em Portugal

— 1998-2003. Lishoa: Direccéo
Geral do Turismo (p. 6).

INE para 31 de Dezembro de 200348 sao de 8.825.689 com
idades acima dos 15 anos, ndo havendo uma equivaléncia
precisa com a idade da imputabilidade.

d) Temos ainda de acrescentar, pelo menos a titulo ilustrativo,
que, segundo a Direccao Geral do Turismo, em 2003 entra-
ram em Portugal 27 532 35449 estrangeiros, o que da uma
média diaria de 73 431. Nao havendo informacao acerca
das idades das pessoas que compdem este fluxo, os calcu-
los que efectudmos neste momento analitico nao fazem o
despiste da imputabilidade. Temos pois de somar este fluxo
de estrangeiros a valores apurados no cenério b), o que nos
leva a obter um numerador de 592.080 estrangeiros. Pare-
ce também correcto acrescentar o valor do fluxo ao denomi-
nador, obtendo assim uma estimativa de 10.550.116 pes-
soas em Portugal no fim de 2003.
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Fazendo os célculo relativos a estes quatro cenéarios obtemos o seguinte gréfico:

Grafico 56 — Proporgdo de estrangeiros na populagdo a 31/12/03
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Também no universo do sistema prisional o 6bvio, se submetido a anélise, deixa rapidamen-
te de o ser. Vejamos pois os cenarios, comecando pelo falsamente evidente:

a’) Existéncia de 2.340 estrangeiros num universo de 13.570 reclusos. Note-se a
discrepancia, ja referida anteriormente na nota 9, face a outra fonte oficial, a
DSPDERI, para a qual os estrangeiros eram, a essa data, 2 145 num total de 13
635 reclusos. Optamos por trabalhar com o primeiro conjunto de dados porque
€ simultaneamente o que traca um retrato mais grave da situacao e o Unico que
apresenta as variaveis de estrutura de que necessitamos para a construgao dos
cenérios alternativos.

b’) Trabalhando a proporcéao de estrangeiros no sistema prisional, importava contro-
lar o mecanismo judicial que decorre da mais frequente aplicacao da medida de
prisdo preventiva a estrangeiros em consequéncia do acrescido risco de fuga.
Para tanto, ativemo-nos a analise dos condenados e os valores do numerador e
do denominador passaram a ser 1.384 estrangeiros num total de 10.124 reclu-
sos, respectivamente.
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¢’) Outro foco de obscuridade reside na indiferenciacao conceptual entre estrangeiro
e imigrante. Com efeito, os reclusos de nacionalidade estrangeira ndo séo neces-
sariamente imigrantes, podendo ser estrangeiros em transito em Portugal, tais
como correios de droga, turistas, homens de negécios, etc. No Relatdrio sobre o
sistema prisional 2003 elaborado pelo Provedor de Justiga sao identificados como
nao residindo em Portugal 23% dos estrangeiros reclusos a 8 de Fevereiro de
2002. Os numeros que apuramos a partir do SIP para 31 de Dezembro de 2003
colocam, no limite maximo, esta propor¢do em 34%. Convém notar, contudo,
que os dados do SIP nao permitem diferenciar a residéncia no estrangeiro dos
simples casos omissos, razao pela qual nos célculos subsequentes utilizaremos
os dados do recenseamento efectuado em 2002 pela Provedoria de Justica.
Descontados os nao residentes em Portugal, o numerador (estrangeiros efectiva-
mente condenados e residentes em Portugal) passa a ser 1.066 e o denomina-
dor (reclusos efectivamente condenados e residentes em Portugal) 9.806.

d’) Tivemos ainda em conta a distorcdo operada pelo mecanismo demografico que
procede da concentracdo da populagao residente estrangeira nas idades activas,
no género masculino e no estado civil solteiro, que é sabido serem também
categorias de populagdo nas quais se concentra a populagao prisional, tornando
necessario que qualquer comparacao inclua um factor de correccao da distorcao
introduzida pela diferenga entre as estruturas da populacao residente portuguesa
e estrangeira. O procedimento que seguimos foi similar ao utilizado no capitulo
homdénimo de Seabra e Santos (2005a). Ap6s a correcgao dos factores demogra-
ficos acima enunciados, os valores do numerador e do denominador seriam de
703 estrangeiros num total de 9.443 detidos efectivamente condenados e resi-
dentes em Portugal, caso a estrutura demografica dos estrangeiros fosse idéntica
a dos portugueses.

-

e') Por fim, consideramos ainda o mecanismo que deriva da estratificagéo social, sendo
funcéo da elevada concentracao de residentes estrangeiros nos segmentos da popu-

lacdo mais desfavorecidos e susceptiveis a encontrarem-se no sistema prisional.
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Acrescentada a correcgdo desse efeito, operacionalizada a partir da varidvel profis-
sdo, ventilada segundo os grandes grupos da Classificacdo Nacional de Profissdes
(2001), o numerador e 0 denominador passam a ser 654 e 9.394, respectivamente.

Feitas as contas para cada um destes cenérios, obtemos os seguintes resultados:
Grafico 57 — Proporcgédo de estrangeiros no sistema prisional a 31/12/03
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0 nosso objectivo para este exercicio ndo é dar resultados ‘certos’ mas tdo somente recordar ao
leitor que as aparéncias iludem e que é falsa a clareza com a qual o assunto é colocado ao
compararmos, sem mais, 0s 4,1% de estrangeiros na populacéo portuguesa com os 17,2%
de estrangeiros na populagao prisional. Ao jogarmos com as diversas fontes de distor¢éo que
menciondmos acima — n&o contabilizacao de ilegais, contabilizacdo dos imputéveis, inclu-
sao dos reclusos ainda abrangidos pela presuncao de inocéncia, incluséo dos residentes no
estrangeiro e estrutura sécio-demogréfica das populagdes em causa — o distanciamento entre
as proporcoes de estrangeiros nos dois universos pode ser de apenas 1,9%. Mais uma vez
recordamos que este ndo é o valor ‘verdadeiro’, ndo € por isso que é importante. A razéo
porque é tdo significativo reside no facto de ser radicalmente diferente dos 13,1% de discre-
pancia que sao encontrados por quem fagca uma comparagao espontanea e irreflectida. Dito
de outro modo, o mérito desta abordagem é vacinar-nos contra uma certa tendéncia para
interpretacoes levianas acerca de assuntos téo fantasticamente melindrosos como este.
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CONCLUSOES

Entre 1994 e 2003 o numero de estrangeiros recluidos no sistema prisional portugués
passou de 991 para 2 145. Este crescimento de 116% é superior ao verificado para a
populacao de reclusos em geral, resultando por isso num aumento da proporcdo de estran-
geiros neste universo de 9,6% em 1994 para 15,7% em 2003.

A evolucao da populacéo estrangeira com residéncia legal em Portugal foi, segundo dados
do SEF®°, de 176% no mesmo periodo. Tal como ja demonstramos, é abusivo pensar nos
estrangeiros residentes como equivalendo a base de recrutamento dos estrangeiros con-
denados a penas de prisdo efectiva. No entanto, € interessante reparar que o crescimento
de reclusos estrageiros observado foi mais lento do que o da populagao estrangeira legal-
mente residente.

As nacionalidades com maior historial imigratério no contexto portugués, nomeadamente os
PALOP’s e o Brasil, sdo as mais representadas no sistema prisional ao longo dos 10 anos
sob anélise. Os nacionais do Brasil e Ucrania séo dois grupos que tém ganho posicoes no
ranking das nacionalidades mais representadas. Ainda assim, a presenga dos cidadaos
espanhdis entre as nacionalidades mais frequentes demonstra que a evolugédo acima iden-
tificada ndo pode ser vista como resultante exclusivamente dos movimentos imigratérios.

Enquadrando a situagdo portuguesa no contexto da Unido Europeia verificamos que, em
Setembro de 2002, o peso de estrangeiros no sistema prisional portugués era, segundo o
Conselho da Europa, o quarto mais baixo da UE15 e o décimo mais baixo da UE25.
Apurando esta comparacgéo através da introdugdo do peso da populagédo estrangeira na
populacgéo total de cada pafs neste racio, Portugal passa a ser o quarto pafs da UE25 com
menor sobrerepresentacdo de estrangeiros no sistema prisional quando comparados com
0 peso dos existentes na populagado residente.

A legislacéo nacional relativa a expulsdo administrativa de es-
50 Ver hitps//www.sef.pt trangeiros ilegais prevé que estes aguardem a expulsédo em cen-
estatisticas.htm
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tros de acolhimento. Tendo em conta que nao existe qualquer centro deste género em
territorio nacional, tornou-se pratica comum colocar o estrangeiro ilegal a aguardar expul-
s&o no sistema prisional, dispensando-lhe tratamento similar ao dos criminosos e convi-
véncia com estes Ultimos.

Da anélise do ano de 2003 verificamos a existéncia de fortes discrepancias, possivel-
mente denunciando tratamentos diferenciados, entre portugueses e estrangeiros no
que toca aos regimes prisionais, nomeadamente na pouco frequente aplicacao do
regime aberto a estrangeiros, e igualmente na pouco frequente aplicacao da vigilancia
electrénica.

Por outro lado, da anélise dos reclusos safdos durante 2003, verificamos, a semelhanca
do observado no estudo relativo ao sistema judicial, uma mais frequente aplicacéo da
priséo preventiva de forma incorrecta a estrangeiros, resultando em inUmeras saidas por
posterior aplicacao de medidas de coacdo nao detentivas, por absolvigdo, ou por penas
nao detentivas.

Por fim, a reflexao sobre a questéo da disparidade entre a proporcao de estrangeiros
em Portugal e no sistema prisional portugués conduziu-nos a uma pluralidade de
cenarios alternativos, nenhum dos quais ‘verdadeiro’ mas todos eles mais correctos do
que pegar em duas percentagens sem pensar em que condigoes sao produzidas ou no
que efectivamente traduzem. Concluimos pois que a simplicidade com a qual é usual
compararem-se estrangeiros na prisao com estrangeiros na populagao é uma das pro-
verbiais aparéncias que iludem.
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ESTUDOS FUTUROS

Entendemos esta investigagdo como um preliminar necessério a todo um campo de estudos que
estao por realizar em Portugal. De entre estes, cabe-nos destacar a urgéncia e ou a pertinéncia de:

e apurar da incidéncia real da aplicagdo da medida de coacdo maxima (priséo pre-
ventiva) a cidadaos estrangeiros indocumentados relativamente aos quais néo haja,
na fase de inquérito, indicios fortes do cometimento de crime punivel até pena
méxima de 3 anos de priséo;

e estudar o universo de cidadaos estrangeiros que, de 2002 até ao presente, foram
jé& alvo da medida de coagao de vigilancia electronica;

e aprofundar o conhecimento do universo de estrangeiros reclusos sem domicilio
em territério nacional (0 seu peso, a sua origem/nacionalidade, as formas de entra-

da em territério nacional, os delitos mais frequentes, etc.);

e estudar a forma como a DGSP distribuf os reclusos de nacionalidade estrangeira
pelos estabelecimentos prisionais;

e estudar o acesso a educagao nos estabelecimentos prisionais por parte dos reclu-
sos de nacionalidade estrangeira;

e estudar o acesso as accoes de formacao nos estabelecimentos prisionais por parte
dos reclusos de nacionalidade estrangeira;

e estudar o acesso ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras por parte dos reclusos nao
nacionais com situacédo de residéncia legal em Portugal;

e estudar o apoio conferido aos reclusos de nacionalidade estrangeira pelos respec-
tivos consulados;
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e estudar a adaptacao do sistema prisional a outras culturas, homeadamente em
aspectos como a alimentagéo, os cultos religiosos, a indumentaria, as preferéncias
musicais, etc.;

e estudar a transferéncia de pessoas condenadas (Convengao do Conselho da Euro-
pa de 21 de Marco de 1983) para terminar o cumprimento da pena no seu pais

de nacionalidade;

e estudar o acesso dos reclusos de nacionalidade estrangeira ao regime aberto, quer
0 virado para o exterior quer o virado para o interior;

e estudar o acesso dos reclusos de nacionalidade estrangeira a saidas precarias;
e estudar de forma aprofundada o fenémeno da extradicao de estrangeiros;
e estudar de forma aprofundada a pena acessoria de expulsdo (sua aplicagdo, naci-

onalidades mais frequentes, delitos mais frequentes, indultos presidenciais, perio-
do de pena cumprida — /2 ou 2/3 — mais usual para a sua implementacéo, etc.).
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ANEXOS

Tabela 13 — Evolugdo da populagédo prisional por nacionalidades (1994 - 2003)

1994 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 | 2003

Total N | 10311 | 12047 | 13874 | 14361 [ 14598 | 12808 | 12771 | 13112 | 13772 | 13635
Portugueses | N 9320 | 10703 | 12215 | 12759 | 13038 | 11421 | 11224 | 11530 | 11677 | 11490
% 90 89 88 89 89 89 88 88 85 84

Estrangeiros | N 991 1344 1659 1602 1560 1387 1547 1582 2095 2145
% 10 11 12 11 11 11 12 12 15 16

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 14 — Evolugdo percentual da populagédo

prisional por sexo (1994 - 2003)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Homens N 9447 | 10983 | 12604 | 12901 | 13188 | 11547 | 11565 | 11995 | 12660 | 12668
% 92 91 91 90 90 90 91 91 92 93

Mulheres N 864 1064 1270 1460 1410 1261 1206 1117 1112 967
% 8 9 9 10 10 10 9 9 8 7

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 15 — Evolugédo percentual da populacéo

prisional estrangeira por sexo (1994 - 2003)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Homens N 898 | 1228 | 1507 | 1442 | 1398 | 1244 | 1409 | 1422 | 1892 | 1932
Estrangeiros [7o, 91 a1 91 30 90 30 a1 90 30 90
Mulheres | N 93| 116 152 | 160 162 | 143| 138| 160 | 203| 213
Estrangeiras o 9 9 9 10 10 10 9 10 10 10

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 16 — Comparacao da evolugdo relativa da populagédo prisional feminina (1994 - 2003)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Mulheres | N | 771 | 948 | 1118 | 1300 | 1248 | 1118 | 1068 | 957| 09| 754
Portuguesas o7 8 9 9 10 10 10 10 8 8 7
Mulheres | N 93| 116| 152| 160 | 162 | 143| 138| 160| 203| 213
Estrangeiras o 9 9 9 10 10 10 9 10 10 10

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 17 — Evolucéo relativa dos jovens [16-24] na populagédo prisional

por nacionalidade (1994 - 2003)

1094 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total N | 1936 | 2462 | 2948 | 2809 | 2774 | 2251 | 2306 | 2334 | 2460 | 2323
16-24 % 19 20 21 20 19 18 18 18 18 17

Portugueses | N | 1771 | 2220 | 2638 | 2536 | 2543 | 2059 | 2076 | 2083 | 2134 | 1976
16-24 % 19 21 22 20 20 18 18 18 18 17

Estrangeiros | N | 165 | 242 | 310 | 273 | 231 | 192| 230 251 | 326| 347
16-24 % 17 18 19 17 15 14 15 16 16 16

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 18 — Evolugdo da populagédo prisional estrangeira por regides de nacionalidade (1994 -

2003)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Paisesde | N 610 878 | 1098 | 1066 | 1029 887 948 951 | 1200 | 1202
Africa % 62 &5 66 67 66 64 61 60 58 56
Paisesda | N 134 140 174 180 195 187 192 204 260 278
América  [op 14 10 10 11 13 13 12 13 12 13

Latina
Paises N 222 296 333 306 286 238 329 385 546 613
Europeus Yo 22 22 20 19 18 17 21 24 26 29
Outros N 25 30 54 50 50 75 78 42 80 52
% 3 2 3 3 3 5 5 3 4 2

Fonte: Direcgéo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 19 — Reclusos estrangeiros existentes a 1 de Setembro de 2003

%

Estrangeiros

na Prisdo

Luxemburgo 64
Grécia 46
Chipre 43
Bélgica 41
Estonia 36
Malta 35
Austria 33
Italia 30
Alemanha 30
Paises Baixos 29
Espanha 25
Franca 22
Suécia 21
Dinamarca 16
Eslovénia 15
Portugal 12
Repiblica Checa 10
Inglaterra e Gales 9
Finlandia 9
Irlanda 8
Hungria 5
Eslovaquia 2
Polénia 2
Lituania 1
Leténia 1

Fonte: Council of Europe, SPACE | (Council of Europe annual penal statistics), Survey 2002 (p.19)
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Tabela 20 — Relacgédo entre estrangeiros no sistema prisional e estrangeiros

na populagéo residente

Estrangeiros

A - Populacdo | B - Prisdo | B/A
Polénia 0 2 16
Italia 3 30 12
Espanha 3 25 8
Paises Baixos 4 29 7
Grécia 7 46 7
Bélgica 8 41 5
Eslovaquia 1 2 5
Repiblica Checa 2 10 4
Finlandia 2 9 4
Hungria 1 5 4
Suécia 5 21 4
Franca 6 22 4
Dinamarca 4 16 4
Austria 9 33 4
Alemanha 9 30 3
Portugal 4 12 3
Inglaterra e Gales 5 9 2
Luxemburgo 38 64 2
Irlanda 5 8 2

Fonte: Council of Europe, SPACE | (Council of Europe annual penal statistics), Survey 2002 (p.19) e estatisticas demogréficas da OCDE: http://
hermia.sourceoecd.org/vl=4549897/cl=81/nw= 1/rpsv/factbook/01-02-01-t01 xIs

Tabela 21 — Distribui¢édo dos reclusos a 31/12/03 por género

Feminino | Masculino
N N 752 10478
Portugués % = 93
Est : N 217 2123
strangeiro % 3 31

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 22 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e género

Feminino | Masculino
AL L N - 22
'@ % 4 %
N 9 286
Angola % 3 97
. N 44 125
Brasil % | 26 74
N 49 678
Cabo-Verde % = 33
N R N 4 25
Colombia % 13 3
N 16 118
Espanha % 12 88
N 4 26
Franca % 13 87
. N 4 106
Guiné-Bissau % a 96
L N . 38
Italia % 5 95
. N . 21
Mogambique % 5 95
. N . 103
Moldavia 7 5 98
N . 24
Holanda % 2 36
N 752 10478
Portugal % 7 33
. . N . 9
Reino Unido % 10 30
P N 15 51
Romeénia % >3 =
P N . 32
Rassia 7 3 37
= P N . 50
Sdo Tomé Principe % > 38
. N 7 111
Ucrania % 3 a7
N 17 35
Venezuela %% 33 &7
N 40 366
Outros % 0 30

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 23 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por grupos de idades

16-18 19-21 22-24 25-39 40-59 60 e+
Portugués N 121 668 1090 6048 2946 357
Yo 1 6 10 54 26 3
. N 30 134 205 1446 485 40
Estrangeiro % 7 5 3 &2 21 >

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 24 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e grupos de idades

16-18 19-21 22-24 25-39 40-59 | 60 e+
N = - g 12 -
Alemanha % 4 4 35 52 4
N 5 18 20 217 33 -
Angola % 2 6 7 74 11 1
Bracit N 8 19 96 38 8
% 5 11 57 22 5
N 7 a4 1 a
Cabo-Verde %o ? 570 58 629 2528 1
N - 17 7 4
Colémbia 7 3 =5 >3 3
Eepanha N ~ 4 9 63 49 8
% 1 3 7 a7 37 3
N = - 21 5
Franca %o 3 7 70 17 3
L N 3 16 8 73 10
Guin ' %a 3 15 7 66 9
- N = 20 18 -
Tralia % 3 50 a5 3
- N = 18 = =
Mocambique % 5 82 3 5
. N 13 80 12
Moldavia %o > 76 11
N 3 - 12 8 -
Holanda %o 12 4 28 32 4
Portugal N 121 668 1090 6048 2946 357
% 1 6 10 54 26 3
N ~ 4 4 -
Reino Unido % 10 20 20 10
Roménia N = 10 13 38 3
%o 3 is 20 58 5
Rassia N — © 20 >
% G 18 61 15
- , - N = 4 g 34 3
Sao Tome e Principe %0 7 8 16 57 3
. N = = 10 84 21
Ucrania %a 1 2 g 71 18
N 3 8 25 14 -
Vver % 8 15 48 27 2
N 5 11 a1 247 ES 7
Outros % 1 3 10 61 23 2

Fonte: Direcgao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 25 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por naturalidade

Natural de Natural do
Portugal Estrangeiro
Portugués N 10654 576
% 95 5
Estrangeiro N 20 2320
% 1 99

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 26 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por estado civil

Portugués | Estrangeiro

Casado ; 2;;9 522223

Divorciado :; 8;4 129
Sep. de Facto ::‘ 105 7(;3
Sep. Judicial :; g ;

Solteiro :: 72153 12; 2
Unido de Facto :: 338 425
Vitvo ;' 123 2;4

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 27 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e estado civil

Casado |Divorciado | Sep. de Sep. Solteiro Unido de Vidvo
Facto Judicial Facto
N 5 3 15
Alemanha % 53 13 65
N 38 10 - 240 4 -
Angola % 13 3 o 81 1 1
i N 50 13 - 98 - 4
Brasil % 30 8 1 58 1 3
N 78 4 619 21 5
Cabo-Verde A 11 T 35 3 T
- N 7 - 17 3
Colémbia o 54 = 5o )
N 53 i1 6 4 57 =
Espanha % a0 8 2 3 a3 1
N 6 3 20 -
Franca % 20 10 67 3
o N i1 91 6 -
Guin Yo% 10 83 5 1
i N 18 6 14 .
Ttalia % a5 [ 35 5
N - 20 =
Mogambique % 5 91 5
N 45 8 52
Moldavia % a3 3 50
N 4 3 17 =
Helanda % 16 12 68 a
N 2479 874 15 3 7318 338 188
Portugal % 22 8 0 0 5 3 2
N = 4 2
Reino Unido %% 50 20 20
. N 20 . a1 3
@ % 30 3 62 5
R N 14 . 18
ussia % az 3 55
Sdo Tomé e N - - 47
Principe % 4 2 92
- N 54 9 - 52 1
Ucrania % a6 8 2 aq 1
N 11 4 - 34 . -
Ver 2 e 31 s 3 55 z 3
N 149 33 - 208 6 5
Outros % 37 8 0 51 1 1
Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
Tabela 28 — Distribuigdo dos reclusos a 31/12/03 por habilitacdes a entrada

Sabe ler Ensino P - Curso técnico-
Analfabeto | .. ever | Basico | SSCUNdario | Superior profissional
R N 684 509 o191 590 126 10
Portugués — 3 5 83 5 1 ]
- N 76 99 1509 383 183 11
Estrangeiro —7 3 7 67 17 8 0

Fonte: Direcgéo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 29 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades

e habilitagdes a entrada

Analfabeto ::;:"’:: :';iii:g Secundario | Superior tg;ri:;-
profissional
N 12 7 2
Alemanha % 52 30 7
N B 4 210 70 5 -
Angola % 1 1 72 74 ] 0
- N N a 105 34 19 -
Brasil % 1 2 63 20 11 1
N 75 32 614 25 N
Cabo-Verde % 5 7 36 3 0
N 12 - 12
Colémbia % T3 3 76
N 5 11 79 15 15 -
Espanha % ] 3 63 12 12 1
N N 15 5 3
Franca % 7 63 17 13
- N 7 3 72 21 5 -
Gu % 7 3 &8 20 5 1
— N N 22 10 3 -
Tralia % 3 55 75 15 3
N N 13 7 N
Mocambique % 5 = = 5
— N N N a2 78 23 -
Moldavia % 1 2 a0 77 22 1
N B 11 3 5
Holanda % ] a6 25 21
N 684 509 5191 590 126 10
Portugal % 3 5 a3 5 1 0
N 6 - N
Reino Unido % &7 72 i
. N 5 24 30
Roménia % 3 8 38 a8
i N N 9 13 B
% 3 29 2 26
Sdo0 Tomé e N = = 43
Principe % 2 2 86 4 6
— N ) 37 33 24 3
Ucrénia % 3 37 33 24 3
N N 76 8 13
Venezuela % Z 53 6 >
N 14 27 195 93 54 -
Outros % 1 7 51 74 4 1

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 30 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por grandes grupos profissionais (CNP)

Portugués Estrangeiro
Forgas armadas N 13 g
% 0 0
Quadros superiores N 318 39
P % 3 2
_— ; N 98 83
Profissoes Intelectuais % 1 2
- . . - N 291 98
Técnicos nivel intermédio % 3 5
L . N 173 19
Pesoal administrativo % 5 1
Pessoal dos servigos N 1005 139
% 11 8
Agricultura e pescas N 583 36
9 P % 6 2
Operarios N 3947 911
% 42 49
Operadores N 548 97
instalagdes/maquinas % 6 5
Trabalhadores nao N 2367 422
qualificados % 25 23

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 31 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades

e grandes grupos profissionais (CNP)

] 3 H @ 38 @
° "E: o ] o s & 23
8 |qwe ] ) ° v LR L™
£ w u s ‘T S ") R wm | g =}
= o2 5.3 fe = = Qo= |/ g
"% 9t | 83 | & Su| =9 | 8% |83 €y
@ |88l ag | G2 | 5w | 38| 83| E5(30E ne
S |5gE| a0 | g | 28| a8 | 8| 5y (5% 58
2 |gusl Su| SE|EF| e8| o%| oL |eat| BE
2 |29E| Bs |25 | SE| 22| wa| 88 |0B8| =5
° |afal w3 | q9 | SV | Tg| 28| FE(¢5E| 53
0 | g= =0 2| ® 2= s LT |o @ o
] o8 840 $= o I =8 T C
H C3 09 | £ @ o 3E| 28 | =
8 S8 02 T ] 2 3E om (T2
£ < act | g o T® - | @
7} 3 n - D3 o
= [=4 <o =]
N o N - 3 0 -
Alemanha % |0 7 13 | 13 7 7 7 20 0 7
Avaola N| 0 5 3 8 N 22 . | 142 | o 26
9 % |0 2 1 3 1 5 1 59 ] 19
- N | o 3 ia_| 10 6 ia 3 39 | 11 | 26
Brasil % |0 2 11 8 5 11 2 31 9 21
N 0 5 - 4 25 5 | 412 | 11 | 195
Cabo-Verde % |0 1 0 1 0 4 1 62 2 29
- N 0 N 3 6 0 0 6 N N
Colémb
olombia % | 0 5 14 | 29 0 5 0 29 | 10 | 10
Espanha N . 5 6 10 10 5 29 | 10 | 25
% | 1 5 6 10 1 10 5 28 | 10 | 25
N 0 N - 3 N N 0 5 0 5
Franca % | 0 6 18 6 6 0 29 0 29
- N| o . N 4 0 4 N 49 . 19
Guine-Bissau % |0 1 1 5 0 5 2 60 2 23
- N| o 0 2 0 3 0 6 N 5
Ttdlia % |0 0 5 19 0 14 0 29 | 10 | 24
- N | 0 0 - - N 4 0 5 3 3
Mogambique % | 0 0 6 6 6 22 0 28 17 17
- N | o i1 N 0 N 3 39 | i1 2
Moldavia % |0 1 14 1 0 3 4 49 14 15
N 0 N - 3 0 N 0 6 3 -
Holand.
olanda % |0 6 6 19 0 6 0 38 | 19 6
N | 13 | 318 | 98 | 291 | 173 | 1005 | 583 | 3947 | 548 | 2367
Portugal
ortuga % |0 3 1 3 2 i1 6 22 3 25
- - N . 0 0 0 0 0 - N 0 N
Reino Unido % | 29 0 0 0 0 0 14 29 0 29
- N 0 0 2 0 0 ] 2 26 4 14
Romenia % |0 0 7 0 0 7 7 16 7 25
— N . 0 5 0 . 0 5 3 3
Rassia % | 5 0 26 | 5 0 5 0 | 26 | 16 | 16
S30 Tomé e N| o 0 0 - 0 0 0 25 N i5
Principe % |0 0 0 5 0 0 0 58 2 35
- N | o0 0 16 7 0 6 3 42 3 18
Yerania % | 0 0 16 7 0 6 3 42 9 18
N| o a 3 7 N 7 0 6 N 4
Venezuela % |0 12 5 21 6 21 0 18 3 12
Outras N | 4 7 10 | 25 2 33 7 61 15 | 26
nacionalidades
% | 2 a 5 i3 2 7 2 32 B ia

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 32 — Distribuicdo dos reclusos a 31/12/03 por local de residéncia

Estrangeiro/Omisso | Portugal
Portugués N 306 10924
% 3 97
E . N 791 1549
strangeiro % 34 66

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 33 — Distribui¢do dos reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e local de residéncia

Estrangeiro/Omisso | Portugal
Alemanha ::u ég 411;
N 45 250
Angola % is 85
srast |8 > 2
Cabo-Verde ::o 699 69518
Colémbia :;‘o gg 130
N 114 20
Espanha % 85 15
F N 14 16
ranca % a7 53
Guiné-Bissau :;lo 12 gg
nana [N 37 3
. N 5 17
Mocambique %o >3 =7
Moldavia :o ;é :3
Holanda ‘;L ;i 278
Portugal :o 326 1099724
Reino Unido :o 660 fo
Roménia N 23 43
%o 35 65
Rassi N 11 22
ussia % 33 67
S3o Tomé e N 3 48
Principe % 6 94
Ucréania N 26 92
%o 22 78
N 46 <)
Venezuela % 88 1
N 221 185
Outros % 54 46

Fonte: Direcgdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 34 — Reclusos a 31/12/03 por situacédo

Condenacdo
A Aguardar | A Aguardar | A Aguardar . Indocumen- N ‘
Extradicdo | Julgamento Transito ptirv:;s Condenado tados Inimputavel
N 1878 354 14 8740 244
Portugué
ortugues o 16,72306 3,152271 0,124666 77,82725 2,172752
N 7 825 101 1 1384 10 12
Esti
¢ %] 0,299145 35,25641 4,316239 0,042735 59,1453 0,42735 0,512821
Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
Tabela 35 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e situagao
Condenacgdo
A Aguardar | A Aguardar | A Aguardar : Indocumen-| . .
Extradicdo |Julgamente| Transito PI(.‘irv?eI:s Condenado tados Inimputavel
N 3 6 - 13
Alemanha % 13 26 4 57
N 94 5 191 5
Angola % 32 2 65 2
B il N 57 4 108
rast % 34 2 64
N 198 28 B 497 3
Cabo-Verde o 27 4 0 &8 0
Colémbia n = — -
N 57 8 59
Espanha % 3 5 51
N 8 - 20 N
Franca % 27 3 67 5
Guiné-Bissau [+ = z =
o N 21 3 16
Ttalia % 53 B 20
N 7 15
% 32 68
- N 61 9 29 5 N
% 58 9 28 5 1
roma [ T i
portugal N 1878 354 4 8740 244
ortuga % 17 3 0 78 2
Reino Unido "':n 330 = 550
o N - 51 13 -
% H 77 20 2
P N 15 3 15
Rassia % 5 B 45
Sdo Tomé e N 10 3 37 .
Principe % 20 6 73 2
R N - 50 15 49 3
Ucrania % 1 42 13 22 3
Venezuela I:: ij g ;g
A
outros N - 174 16 206 6 -
% 0 43 4 51 1 i

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 36 — Reclusos a 31/12/03 por reincidéncia

Primario | Reincidente
~ N 5719 5511
Portugués % 51 40
- N 1947 393
Estrangeiro % 83 17

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 37 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidade e reincidéncia

Primario | Reincidente
Alemanha :;Io ;é 4
A 1 N 188 107
ngota % 64 36
Brasil ‘:;‘o 19650 2
Cabo-Verde .::o 57563 127:
Coléombia ‘::: 12090
N 123 11
Espanha %o o 8
F N 22 8
ranca % 73 27
Guiné-Bissau ‘:o gg ;;
maia [N 3 .
- N 14 8
Mocambique % 64 36
Moldavia [ {103 =
Holanda :;Io gg 4
N 5719 5511
Portugal % 51 29
Reino Unido ':;‘o 990 10
Roménia N 64 =
% 97 3
Ruassia N 32 =
% 97 3
S&o Tomé e N 32 19
Principe % 63 37
Ucrania N 115 3
%o 97 3
Venezuela N 50
% 96 4
Outros -::, 39855 251

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 38 — Reclusos a 31/12/03 por niimero médio de prisdes anteriores

- Desvio

Média N Padrdo
Portugués 2,1 11230 1,5
Estrangeiro 1,3 2340 0,8
Total 1,9 13570 1,4

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 39 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e nlimero médio de prisdes anteriores

P Desvio

Media N Padrdo
Alemanha 1,0 23 0,2
Angola 1,6 295 1,2
Brasil 1,1 169 0,3
Cabo-Verde 1,4 727 0,8
Colémbia 1,0 29 0,0
Espanha 1,1 134 0,6
Franca 1,5 30 0,9
Guiné-Bissau 1,3 110 0,7
Italia 1,0 40 0,2
Mocambique 1,7 22 1,2
Moldavia 1,0 105 0,1
Holanda 1,0 25 0,2
Portugal 2,1 11230 1,5
Reino Unido 1,1 10 0,3
Roménia 1,0 66 0,2
Rilssia 1,0 33 0,2
Sdo Tomé e Principe 1,8 51 1,5
Ucrania 1,0 118 0,2
Venezuela 1,0 52 0,2
Outras 11 | 301 0,7

nacionalidades

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 40 — Reclusos a 31/12/03 por idade média da primeira prisdo

£ g Desvio

Média N Padréo
Portugués 28,0 11230 10,7
Estrangeiro 30,7 2340 9,3

Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 41 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e idade média da primeira prisdao

- Desvio

Média N Padrio
Alemanha 41,0 23 11,5
Angola 27,2 295 7,2
Brasil 32,9 169 11,1
Cabo-Verde 29,9 727 8,4
Colémbia 36,6 29 12,8
Espanha 36,5 134 11,9
Franga 31,1 30 8,9
Guiné-Bissau 28,3 110 7,1
Italia 38,2 40 9,1
Mogambique 26,6 22 10,1
Moldavia 28,5 105 5,7
Holanda 35,4 25 11,7
Portugal 28,0 11230 10,7
Reino Unido 37,0 10 11,4
Roménia 27,2 66 6,2
Rissia 30,1 33 8,6
S&o Tomé e Principe 25,7 51 8,1
Ucrédnia 30,3 118 7,1
Venezuela 32,2 52 10,3
QOutras nacionalidades 32,7 301 9,9

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 42 — Reclusos a 31/12/03 por niimero médio de crimes na condenagao

Portugués Estrangeiro
Niamero médio de crimes 1,45 1,43

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 43 — Reclusos a 31/12/03 por nacionalidades e niimero de crimes

1 2 Je+
N 21 . .
Al h,
emanha o 91 2 2
Angola N 200 50 45
g % 68 17 15
Brasil N 140 15 14
% 83 9 8
N 595 91 41
Cabo-Verde % 2 13 &
. N 21 4 4
Colémbia % 72 12 )
N 114 12 8
E: h
spanna % 85 9 B
Franca N 18 4 8
¢ % 50 13 27
P N 95 10 5
Guiné-Bissau % % ) 5
Italia N 15 8 17
% 38 20 43
. N 19 3 0
Mocambique % % 12 0
- N 49 23 33
Moldavia % 7 > 21
N 22 . .
Holand
clanda % g8 8 1
N 8293 1711 1226
Portugal % 74 15 11
. . N 7 . .
Reino Unido % 70 10 20
Roménia N 42 17 !
% 64 26 11
Russia N 22 3 8
% 67 9 24
= . . N 42 6 3
Sao Tomeé e Principe % a2 12 6
Ucrania N 82 20 16
% 69 17 14
Venezuela N 45 = 6
% 87 2 12
Outras N 230 40 31
nacionalidades % 76 13 10

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 44 — Reclusos condenados a 31/12/03 por duracdo média da pena (minimo, em meses)

Portugués Estrangeiro
Duracgédo da pena (minimo, em meses) 79 75

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 45 — Reclusos condenados a 31/12/03 por nacionalidades e principal crime

o ® ] S %o o had
w E n o~ = £8 ° £ —| '~ m_| o™
2d |onb B | <2 §d |gl | Bk |5l mass
EQ se P O ol =) A2l 5:79.20'.' <
Eo |of®m TH| T3 =0 ®| 5™ Lin5= | E
S5z |s<5/2a| 82 Ss | 35|25 (23080 ¢ s
Shimeoal Ny | Eo &8 a a [I83Fleud ©
cu3e T =8 onl <« e ou gle g 4
WP EEofo | T o< oo | S5olem8T|aR=| 8
To |G £2 | 338 TN 22| a2 |08 |E8sdl &
s |mE3l < | ©8 gl ST | 95 |EEogsS 3
a™N (230 o= = R 2o |Bgotf5e| &
go. |“8S% ¢ |£3 §o | S| ge|FES- st
<k a | 3 28 TE o 4 <
N| 0 0 0 0 0 0 0 0 i1
Alemanha %| 0 0 0 8 0 0 0 0 0 85 8
N . 17 | 10 | 22 - - 28 5 B 34 | 60
Angola %] 1 9 5 12 1 1 15 5 3 18 | 31
- N[ 0 . 0 . 0 - 4 3 N 72 | 23
Brasil %[ 0 2 0 1 0 1 4 3 2 67 | 21
N| 4 8 7 8 10 5 20 3 14 | 278 | 120
Cabo-Verde % 1 2 1 2 2 1 8 1 3 56 24
P N| 0 - - 0 0 0 0 0 0 15 -
Coldmbia %[ 0 5 5 0 0 0 0 0 0 79 | 11
N . - 0 - 0 - - - a6 | 12
Espanha o%| 1 3 0 3 0 1 3 3 1 67 17
N| 0 0 . - 0 0 10 5
Franga %[ 0 0 5 5 5 5 5 0 0 50 | 25
. N .. 4 0 3 .. .. 14 0 30 16
s %]| 3 6 0 4 1 1 19 0 1 42 22
- N| 0 - 0 0 0 0 0 0 8 4
Italia %| 0 13 0 0 0 0 13 0 50 25
— N[ 0 . 3 3 0 0 - 0 - - 4
Moga %[ 0 7 20 20 0 0 13 0 7 7 37
Moldavia N| 4 0 3 - - 5 0 0 8
%] 15 4 0 8 iz 8 4 i5 0 0 51
Holanda N . 0 0 0 0 - 0 0 0 10 0
%| 8 0 0 0 0 3 0 0 0 83 0
N | 19 | 289 | 566 | 1092 | 173 | 236 | 966 | 148 | 193 | 2121 | 2935
Portugal %[ 0 3 3 12 2 3 i1 2 2 24 | 34
- - N[ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 -
Ru
eino Unido %[ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 67 | 33
Roménia N| 0 - - » 0 B 0 0 - 4
%[ 0 8 15 B 0 s 15 0 0 15 | 31
- N .. 0 L 3 .. 0 .. 0 0 3
%| o 9 0 5 27 5 0 5 0 0 27
- N[ o0 3 - - 0 0 5 0 0 16 3
S&o Tomé e Principe %o 0 3 3 5 ) ) >4 ) ) 3 16
- N| 7 0 0 0 7 ) - - 0 0 5
Ucrania % | 18 0 0 0 18 | 10 3 E 0 0 29
Venezuela N[ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24 -
%[ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92 8
outras nacional. N5 19 - 7 3 3 12 4 - 96 | 23
© [l 3 11 1 4 2 2 7 2 1 55 | 13

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 46 — Reclusos condenados a 31/12/03 por nacionalidades

e duragdo média da pena (minimo, em meses)

Duragdo média da pena
(minimo, em meses)

Reino Unido 106
Franca 105
Colombia 94
Holanda 93
Moldavia 92
Ruassia 86
Ucrania 83
Italia 81
Outras nacionalidades 80
Portugal 79
Venezuela 75
Espanha 75
Guiné-Bissau 75
Alemanha 73
Brasil 72
Angola 72
Cabo-Verde 72
Mocambique 67
S3o Tomé e Principe 63
Roménia 58

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 47 — Reclusos condenados a 31/12/03 por regime prisional

Comum | R.A.V.E. | R.A.V.I. | Seguranca
Portugués N 6410 135 2061 16
9 % | 74 2 24 0
. N 1252 116 5
Estrangeiro
rangeiro Foe T o1 8 0

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 48 — Reclusos condenados a 31/12/03 por nacionalidade e regime prisional

Comum | R.A.V.E. | R.A.V.I. | Seguranca
Alemanha ‘: ;; 8
o
N 170 18 ..
Angola %o 90 10 1
Brasil : 19%4 :
‘o
Cabo-Verde '::1 48279 Eli: 0
Colémbia 3 11090
'o
N 66
Espanha 7™ 97 3
F N 17 ..
ranca % 89 11
PP N 62 9
Guiné-Bissau % 87 i3
. N 16
Italia %o 100
- N 11 4
Mogambique %o =3 >
- N 29
Moldavia % 100
N 12
Holanda % 100
N 6410 135 2061 16
Portugal % 74 2 24 0
- - N 6
Reino Unido % 100
Roménia N 13
%o 100
- N 15
R % 100
S&do Tomé e N 33 4
Principe % 89 11
Ucrania N 47
% 98 2
N 24 ..
Venezuela % 92 8
Outras N 167 7 ..
nacionalidades | % 95 4 1

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 49 — Reclusos condenados a 31/12/03 alvo de amnistia, perddo ou indulto

Sim N3o
Portugués ::, 622 1%6408
Estrangeiro : 420 zggo
il

Fonte: Direcgao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 50 — Reclusos condenados a 31/12/03 alvo de amnistia,

perdéo ou indulto por nacionalidade

Sim Nao
Alemanha :: 12;0
‘o
N 10 285
Angola % 3 97
. N 4 165
Brasil % > %8
Cabo-Verde o: 128 7;;
Colémbia : 12090
‘o
N
Espanha % 1 19:;3
N .. 28
Franca % 7 93
Guiné-Bissau : 1 19%9
‘o
Italia : 14000
o
Mogambique !; 12020
o
Moldavia ; ::gg
Holanda :: 12050
o
Portugal ; 622 ! 09208
. . N 10
Reino Unido % 100
Roménia :: 16(?0
‘o
_— N 33
Russia % 100
Sao Tomé e Principe :: 15010
o
Ucrania N 18
% 100
N .. 51
Venezuela % > 98
Qutras N 3 298
nacionalidades % 1 99

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 51 — Reclusos saidos em 2003 por género

Feminino | Masculino
Portugués N 511 4796
%o 10 90
N N 159 1120
Estrangeiro % 12 88

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 52 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidade e género

Feminino | Masculino
Alemanha ‘:‘:J 17 5132
N 8 139
Angola % 5 o5
Brasil N 30 67
%% 31 69
N 16 211
Cabo Verde % = o3
Colémbia ':,‘ 460 690
o
N 6 52
Espanha % 10 50
N 3 29
Francga 7 S o1
Guiné Bissau o'}‘ 2 gg
o
Holanda ‘;:’ 25 765
Italia o = 51)3
. N .. 17
Mogcambique % 11 29
Moldavia o':, 13020
N 511 4796
Portugal o 10 50
Reino Unido :}: 130
Roménia c'; g: 2;
o
Ruassia o'; 2 gg
o
S3ao Tomé e Principe ‘:, 135 ;;
Ucrania o': ; 19588
‘o
Venezuela N 3 8
%0 27 73
Outras N 24 166
nacionalidades % 13 87

Fonte: Direcgao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 53 — Reclusos saidos em 2003 por grupos de idade a saida

16-18 | 19-21 | 22-24 | 25-39 | 40-59 | 60 e +
Portuaud N 53 267 378 2645 | 1215 148
oriuguses % 1 6 8 56 26 3
N N 18 58 88 714 248 14
Estrangeiro % > 5 8 63 52 1

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 54 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidades e grupos de idade a saida

16-18 | 19-21 | 22-24 | 25-39 | 40-59 |60 e +
N - 4 5
Alemanha % 10 20 50
N 3 5 7 104 11
Angola
go % 2 5 5 79 B
. N .. 8 55 20
Brasil % 1 10 65 24
N 5 12 8 135 50 -
Cabo Verde % 2 6 4 64 24 0
- N N . 8 4
Colombia % > > 57 >9
N - - 36 17
Espanha % 2 2 63 30 4
Franca N 3 20 8
b % 9 63 25 3
o N = 4 5 29 6
Guine B % 2 9 11 64 13
N 3 - -
Holanda % a3 29 29
- N .. 7 ..
Italia % 18 64 18
) N B 7
Mocambique % 56 24
. N 3 14 7
Moldavia % 13 58 59
N 53 267 378 2645 1215 148
Portugal
ortuga % 1 6 8 56 26 3
Reino Unido l::’ 530 5?5
Roménia N ) 9 21 53 14
% 8 9 20 50 13
Rassi N - - 36 4
ussia % 5 s 82 9
Sao Tomé e N .. 11 3
Principe %o 13 69 19
- N - Z) 16 88 35
Ucrénia % 1 3 11 61 24
Venezuela N 8 3
% 73 27
Outras N 18 10 96 42 6
nacionalidades %0 10 6 56 24 3

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 55 — Reclusos saidos em 2003 segundo a naturalidade

Portugal Estrangeiro
Portugués ‘:o Sggo 2?’
Estrangeiro N 10 1269
%o 1 99

Fonte: Direcgdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 56 — Reclusos saidos em 2003 por grandes grupos profissionais (CNP)

Portugués Estrangeiro
N % N %o
Membros das forgas armadas 8 0
Quadros Superiores da Adm. Piblica 123 3 21 2
e Empresas e Dirigentes
Especialistas das Profiss6es Intelectuais e Cientificas 72 2 47 5
Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio 156 4 41 4
Pessoal Administrativo e Similares 94 2 12 1
Pessoal de Servigos e Vendedores 447 11 78 8
Agricultores e Trabalhadores Qualificados 272 6 36 4
da Agr. e Pescas
Operarios, Artifices e Trabalhadores Similares 1732 41 445 46
Operadores de Instalagies e Maquinas 248 6 65 7
e Trab. de Montagem
Trabalhadores ndo Qualificados 1034 25 233 24

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 57 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidade e grandes grupos profissionais (CNP)

4 3 H o F] e
-] .E Ssw | o ) g @
S ([go | B8 @ e 0 %3 -
E |guw Qe | ® > w " a oo o
= © = c ° = o s . ]
i (88 |SE(E8 (% |§,|%¢ £ le,
nw v g | e | 5 S8 B 2w "]
$ (8282|398 |8y zE|2 STel g
v |sEE 85|25 | 25| 8¢ &9 SC 8 58
g |EEG[ S0 |58 |8 |9 |Fo SUE 8¢
898 we | &5 | EE| e | ¢ TeEl B
g |29E| am S [SE[ZR| vy w2l £®
S A6 52| % |20 | 5o L8 $£2| 53
o o= |58 82| 8 8> 1 8% 55 | 89
e oo 8o oz o w =29 o n g
= .3 oo -] w ] 3 o =
2 (gga @+ | £ @ a o o=
E |® at | 8 Y 'z ]
o 3 o = '2 o ) o
£ |© w < o
N| 0 ) N 0 3 3 0 N
Alemanha %] 0 0 18 9 0 37 27 0 3
N] 0 N 3 3 N 6 71 4 28
Angol
ngofa %] 0 1 3 3 2 5 2 59 3 23
- N| 0 N 4 12 3 13 0 21 ] 18
Brasil %] 0 1 5 16 7l 17 0 28 5 24
N| 0 N 0 a 0 9 o | 124 | . 58
Cabo Verde %] 0 1 0 2 0 5 1 | 62 1 29
Colombia N| 0 0 0 N 0 N 3
%] 0 13 0 0 13 | 13 0 13 | 13 | 38
N| 0 . - a 0 8 - 8 3 10
Espanha %] 0 5 5 10 0 19 5 19 12 | 24
N| 0 N 0 N 0 5 - 12 0
Franca %] 0 5 0 5 0 23 5 55 9 0
Guiné Bissau N| 0 0 0 0 - 0 28 . 7
%] 0 0 0 3 0 3 0 74 3 18
Holanda N| 0 N 0 N 0 0 0 0 - 0
%] 0 33 0 33 0 0 0 0 33 0
- N| O - 0 0 0 4 0
Ttal
anta %] 0 13 | 13 13 0 0 0 50 0 13
- N| 0 N 3 . N 0 3 3 .
Mogambique %] 0 6 19 6 13 0 6 19 9 i3
Moldavia N| 0 0 0 0 - - 15 1 7
%] 0 0 7 0 0 3 3 50 | 13 | 23
portuaal N| 8 | 123 | 72 | 156 | 94 | 447 | 272 | 1732 | 248 | 1034
9 %] 0 3 2 a 2 11 6 a1 6 25
- - N| 0O 0 0 0 0 N 0 0
Reino Unido %] 0 0 25 | 50 0 0 0 25 0 0
) N| 0 0 5 0 10 6 31 7 21
kg %] 0 0 6 2 0 2 7 38 5 26
Raseia N| 0 0 - j 0 7l 16 - i3
%] 0 0 5 3 0 3 11| 42 3 34
" P N| 0 0 0 0 0 - 0 g - 7
Sdo Tomé e Principe % 0 0 0 ) 0 3 0 7 3 1
. N| 0 10 0 5 5 53 | 14 | 30
Ucrania %] 0 1 B 1 0 a 4 45 | 12 | 25
N| 0 3 B 0 B 0 . 0 .
Venezuela %] 0 | 30 | 20 | 10 | 0 i0 | o0 | 20 | _© 10
Outras N| 0 7 10 5 1 13 | 12 | 44 | 14 | 26
nacionalidades %] 0 5 7 4 3 10 9 33 | 10 | 19

Fonte: Direccao Geral dos Servigos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 58 — Reclusos saidos em 2003 por local de residéncia

Portugal Estrangeiro/Omisso
~ N 5093 214
Portugués % o6 2
Estrangeiro N 831 448
/o 65 35

Fonte: Direcgéo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 59 — Reclusos saidos em 2003 por nacionalidades e local de residéncia

Portugal | Estrangeiro
Alemanha ol;lo ég 17
A " N 132 15
ngeta % 90 10
Brasil N £0 37
% 62 38
N 202 25
Cabo Verde % 89 11
o - N . 13
Colémbia o 13 87
N 8 50
Espanha % 14 86
N 22 10
Franca % 69 31
Guiné Bissau o';‘o ;g g
Holanda o':, 338 653
P N . 11
Italia % 15 a5
Mocambique 0':“0 11090
Moldavia o';' gg 272
o
N 5093 214
Portugal % %6 4
Reino Unido o:' ;7 33
e
Roménia N 61 67
%% 48 52
RUSSI N 35 14
ussia % 71 29
Sao Tomé e Principe o';' ;z 255
o
Ucrania N =] 87
% 59 41
Venezuela N > =
%% 45 55
OQutras N 82 108
nacionalidades %o 43 57

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 60 — Reclusos saidos em 2003 segundo a situacéo

A Agua.rd__ar Preventivos | Condenados Indocumen- Outras
Extradicéo tados
Portuguas N . 1176 4057 73
9 % 0 22 76 1
Estrangeiro N 59 439 600 180 .
9 % 5 34 47 14 0

Fonte: Direccao Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Tabela 61 — Reclusos condenados saidos em 2003 segundo a nacionalidade

e motivo de saida (N > 30)

= P " Liberdade Pena Termo
Expulsdo | Extradicao | Falecimento Condicional Suspensa | da Pena QOutros
" . N 5 . 26 18 42 2
° % 5 1 28 19 45 2
. N 6 - 22 11 13 0
Brasil
%% 11 2 42 21 25 0
N . 2 44 4 .
Cabo Verde 8 5 >
% 5 1 39 27 28 1
. - N " 14 0 9 3 3 7
% 5 37 0 24 8 8 18
Guiné N . 0 14 3 15 .
Bissau | op 6 0 40 9 43 3
N 0 80 1673 359 1812 133
Portugal
% a 2 41 9 45 3

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)

Tabela 62 — Reclusos condenados saidos em 2003 pela média da soma das duragdes estandardi-

zadas crime a crime dos principais 10 crimes dos estrangeiros

Média da soma das duragdes estandardizadas crime a
crime dos principais 10 crimes dos estrangeiros

Portugués
0,04

Estrangeiro
-0,25

Fonte: Direccdo Geral dos Servigos Prisionais (calculos dos autores)
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Tabela 63 — Reclusos preventivos saidos em 2003 por nacionalidades

e motivo da saida (N > 30)

. . Medida ndo Pulseira Outras
Absolvigio | Expulsdo | Extradigdo detentiva | Electronica | situagbes

N 3 5 0 34 3 ..

Angola
% 7 11 0 74 7 2
. N 3 7 - 20 0 -

Brasil
% 9 22 3 63 0 3
N 16 - 0 41 7 -

Cabo Verde

%% 24 2 0 62 11 2
N 79 0 0 872 117 108

Portugal
% 7 o] 0 74 10 9
L N 9 17 " 27 0 5

Roménia
%% 15 29 2 46 0 8

. N 8 25 3 35 0

Ucrania
% 11 35 4 49 0 1
Todas as outras | N 19 23 6 102 6 8
nacionalidades | o 12 14 4 62 4 5

Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)

Nota: A categoria medida nao detentiva inclui a prisdo domiciliaria.

Tabela 64 — Reclusos indocumentados saidos em 2003 por nacionalidades

e motivo da saida (N > 30)

Expulséo Me:é:antlet:n:;?:;;ao Outras situagdes
Roménia N 38 = 0
% 97 3 0
Ucrania N 48 i >
% 86 5 9
Todas as outras | N 67 10 8
nacionalidades % 79 12 9

Fonte: Direccdo Geral dos Servicos Prisionais (célculos dos autores)
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Tabela 65 — Dados do ‘altimo exercicio’

Cenario Estrangeiros Residentes %
E © a) 433.966 10.474.685 4,1
7] o (]
g 82 b) 516.649 10.474.685 4,9
o
o=
S35 <) 448.544 8.825.689 5,1
L 0Om
&= d) 592.080 10.550.116 5,6
0" a) 2.340 13.570 17,2
€2
95m b') 1.384 10.124 13,7
P
gsq c) 1.066 9.806 10,9
§8
E g ™ d") 703 9.443 7,4
w
K e') 654 9.394 7,0

Fontes: Casa do Brasil, DGT, INE, Portal do Cidad&o, SEF, SIP e Provedoria de Justica (célculos dos autores)
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