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imigrantes ou da imigracao em geral, que teimam em ser veiculados na sociedade portu-
guesa. Nesse trabalho, o Observatério tem regido a sua intervencgéo pelo rigor, objectivi-
dade e permanente procura da verdade.

Dando continuidade ao trabalho empenhado do meu antecessor, o Dr. Rui Marques, no
desenho de pontes fundamentais entre a comunidade cientifica, decisores politicos e
representantes da sociedade civil, surge este novo livro da coleccao de Estudos do
Observatério de Imigracao.

Através duma andlise inédita em Portugal, os investigadores Edite Roséario e Tiago Santos
desenvolveram uma comparacao fina entre as despesas administrativas dos imigrantes e
dos portugueses na sua vida na sociedade portuguesa.

Deste trabalho surgem algumas conclusdes e recomendacdes importantes. Entre umas
das primeiras conclusées preocupantes esté a verificagdo de que muito embora os imi-
grantes aufiram em média rendimentos inferiores aos nacionais, tém encargos superiores.
Os resultados desta investigagcao apontam, em particular, para um evidente desfavoreci-
mento dos imigrantes face aos portugueses em relacao a despesas referentes a documen-
tagcéo pessoal que confere aos seus titulares direitos. Assim, se, por um lado, se verifica
que para alguns servigos os imigrantes acedem com custos iguais aos nacionais (e.g.,
cartao de contribuinte, inscricdo na seguranca social, cartao de utente do Servigo Nacional
de Saude e o Certificado de Registo Criminal); j& para outros foram identificadas modali-
dades de acesso distintas que criam assimetrias nas despesas (e.g., Bilhete de Identidade
por comparagao a Autorizacdo de Residéncia, coimas relativas ao desrespeito de deveres
relacionados com a documentacao pessoal).
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Os imigrantes tém ainda custos econémicos acrescidos associados a sua prépria condigéo
de imigrante em Portugal (e.g., passaporte, vistos, tramites necessarios para entrar e per-
manecer em Portugal). A maior burocratizacdo no tratamento de documentos que enqua-
dram o seu estatuto de residente em Portugal, bem como a menor validade desses
documentos (quando comparado com os titulos de identificacdo dos cidaddos nacionais)
e, consequentemente, a sua necessidade de renovacgéo recorrente, tendem a reforcar os
custos que os imigrantes tém de suportar.

Este estudo surge, pois, como mais um importante passo para um melhor conhecimento
acerca da condicao dos imigrantes em Portugal, avangando como uma reflexao inovadora
acerca de quanto custa ser imigrante no nosso Pais. Num contexto em que foi demons-
trado em estudos anteriores do Observatério de Imigragdo o importante papel dos imi-
grantes para Portugal — e.g., para a economia nacional, para as contas do estado, para a
seguranca social, para a demografia portuguesa —, nao deixa de ser inquietante verificar
que os imigrantes estao expostos a maiores despesas que 0S nacionais na sua vida em
sociedade. Temos assim que agradecer a reflexao e as recomendagdes que estes investiga-
dores nos trazem no sentido de minorar os encargos dos imigrantes e favorecer as suas
condigdes em igualdade de acesso a um conjunto de bens e servigos fundamentais em
Portugal.

ROSARIO FARMHOUSE
ALTA COMISSARIA PARA A IMIGRAGAO E O DIALOGO INTERCULTURAL
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NOTA DO COORDENADOR

0 1.° volume da Colecgao Estudos e Documentos do Observatério da Imigracao foi publi-
cado em Maio de 2003 e «desbravou» o importante tema do /mpacto da Imigragcado em
Portugal nas Contas do Estado.

Desde entao, ao longo de quatro anos e meio de intenso labor, conheceram a luz do dia,
no ambito da mesma Coleccdo, 25 volumes correspondentes a outros tantos projectos
originais de investigacdo concluidos com sucesso e levando a resultados muito relevantes
para a formulacdo da politica publica de imigragéo. A esta actividade editorial soma-se a
edicdo de outros 10 importantes volumes distribuidos pelas Colecgbes «Comunidades»,
«Teses» e «Portugal Intercultural», além da publicagéo do nimero 1 da Revista Migragdes
dedicado ao tema «Imigracdo e Salde».

Neste final de 2007, nasce o 26.° volume da Colecgao Estudos e Documentos com o qual
se fecha um ciclo de estudos ao proceder-se a divulgacdo de uma temética «inversa» da-
quela com que abriu a Coleccdo em apreco. Na realidade, ao versar sobre a questao
«Quanto Custa Ser Imigrante?» o Observatorio da Imigracdo debruca-se sobre a necessi-
dade de quantificar os custos acrescidos resultantes da condi¢cdo imigrante em Portugal
por comparagdo com o0s custos homdlogos suportados por um qualquer cidaddo da Re-
publica Portuguesa.

Nas palavras dos autores do presente estudo, que passamos a citar, a estimativa dos cus-
tos diferenciais que incidem em exclusivo sobre a populacdo imigrante permite evidenciar
uma meétrica da dimenséo de acolhimento e de integragcéo da sociedade portuguesa:

«Aos custos inerentes ao processo de imigracdo (e.g., pedidos e renovagoes de
vistos, certificacoes de competéncias, reconhecimento de habilitagbes, comprova-
tivos de parentesco, etc.) acrescem ainda as necessidades comuns a qualquer cida-
déo (e.g., saude, habitacéo, educagdo). Deste modo, o desempenho da sociedade
de acolhimento condiciona uma série de exigéncias que acarretam para o0s imigran-
tes ndo apenas um investimento em tempo, como também um custo pecuniério, ou
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seja, determinam em parte o que se passa ha dimensao socioeconémica do proces-
So de integracéo.

(...) Optdmos por delimitar a nossa pesquisa aos custos suportados pelos Portugue-
ses, Brasileiros, Cabo-verdianos e Ucranianos no acesso a determinados produtos e
servicos inerentes & permanéncia e residéncia em Portugal. Trata-se de uma meto-
dologia de cabaz, logo procuramos perceber as semelhangas ou diferencas encon-
tradas no custo do mesmo produto (ou similar) para os diferentes grupos.»

Os resultados deste estudo sao elucidativos quanto ao grau de discriminagao que impende
negativamente sobre grupos populacionais que demandam Portugal em busca de solucoes
de vida para si e para os seus agregados familiares. Tomemos apenas dois exemplos ex-
traldos das conclusdes fundamentadas que os autores nos oferecem e que servem para
patentear manifestas discriminagoes dos imigrantes relativamente aos nacionais bem como
desigualdades graves de tratamento entre grupos de imigrantes:

«Se entendermos que o Bilhete de Identidade cumpre fungdes similares as de uma
AR e compararmos 0s custos do primeiro, para os cidadaos nacionais, com 0s do
segundo, para os cidadéaos de paises terceiros, verificamos que os Brasileiros e os
Cabo-verdianos pagam trés vezes mais pelo documento de identificacdo e
residéncia do que um cidadao nacional. Os Ucranianos, por sua vez, pagam
dezasseils vezes mais pelo mesmo documento.

(...) Dos grupos de imigrantes visados no presente trabalho — Cabo-verdianos, Bra-
sileiros e Ucranianos — os Ucranianos encontram-se geralmente em desvantagem
em virtude de ndo serem originarios de um pais com o qual Portugal tenha acordos
bilaterais em matéria de imigracdo. Para além de apresentaram o cabaz mais dis-
pendioso, sdo também os mais penalizados em termos de procedimentos exigidos
para acederem a certos produtos e servicos. Vejamos como se processa essa desi-
gualdade, a titulo de exemplo, para aceder a uma autorizacéo de residéncia per-
manente: em termos processuais 0s tempos de residéncia em Portugal necessarios
a obtencdo de uma AR permanente variam entre oito ou cinco anos, conforme se
trate de um cidadéao ucraniano ou de um cidadao oriundo de um pais da CPLP. Em
termos de custos verificam-se também condicoes desiguais. A obtencédo da AR per-
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manente apresenta variagcées muito significativas, cifrando-se em 223,20 € para o0s
Ucranianos e em 21,10 € para os Cabo-verdianos e Brasileiros.»

Os investigadores-autores, Edite Rosério e Tiago Santos, que séo credores do nosso maior
respeito e reconhecimento pelo empenhamento e saberes colocados ao servico do estudo,
concluem o trabalho enunciando um relevante elenco de recomendacées de politica pu-
blica que se oferecem como matéria incontornavel de reflexdo por parte das instancias
decisérias competentes.

Ainda no dizer dos autores, essas recomendagbes tém como beneficidrios um amplo leque
de destinatéarios:

«Julgamos que as recomendacdes entretanto apresentadas beneficiariam nao ape-
nas os imigrantes como a prdpria sociedade de acolhimento. As barreiras burocra-
ticas ou econémicas podem inviabilizar a integracéo social do imigrante, pois se 0s
procedimentos para a regularizacdo forem demasiado complexos e os custos dema-
siado elevados o sistema acaba por arrastar o imigrante para a situagao de irregular.»

Numa sociedade que se diz reger por critérios de justica social e econémica os custos
devem ser proporcionais aos beneficios.

Ao longo de varios estudos publicados pelo Observatério da Imigracao ficaram claros os
ganhos para Portugal decorrentes da boa integragcéo de fluxos migratérios recentes que
tomaram por destino o nosso pais: beneficios financeiros, econémicos, demogréficos, cul-
turais e para a sustentabilidade da seguranca social.

Abre-se, pois, com a publicacao deste estudo, a oportunidade de uma reflexdo aturada
sobre os custos impostos as mesmas populagdes imigrantes que séo responsaveis pela
geracao de muitos dos beneficios colectivos para Portugal.

Numa altura em que a Uniao Europeia conclui com sucesso um novo Tratado Europeu e
caminha para uma harmonizagao das politicas de imigragao, proclamando 2008 como o

Quanto Custa Ser Imigrante? (1 1)



Ano Europeu do Diélogo Intercultural, é necessario que Portugal realize um aturado balan-
co da relagéo custo-beneficio que impde aos imigrantes e se possa apresentar como uma
consciéncia portadora de um olhar justo sobre a condigao humana que se acolhe no seu
seio em circunstancias de especial vulnerabilidade.

ROBERTO CARNEIRO
COORDENADOR DO OBSERVATORIO DA IMIGRACAO DO ACIDI

Lisboa, 16 de Dezembro de 2007
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INTRODUCAO

Isto estd mau para todos, para os Portugueses também. Mas, no fundo daquela
escada, chama-se uma piramide, no fundo estamos nds, os menos protegidos de
todos. Nés é que estamos por baixo de todos, o ultimo da fila, costumamos dizer:
0s ultimos por baixo do sol. (Ucraniano, 37 anos, em Portugal ha 7)

A integracdo dos imigrantes é um processo de aproximacao e harmonizacdo mutua entre 0s
recém-chegados e a sociedade que os acolhe. Cada um destes dois actores colectivos é par-
cialmente condicionado no seu desempenho por condicoes estruturais de base e, por sua vez,
afecta ou recria essas mesmas condigdes estruturais por meio das suas escolhas e acgdes. O
desempenho dos imigrantes decorre das suas caracteristicas e esforco de adaptacéo. O
desempenho da sociedade de acolhimento materializa-se nas interacgdes que estabelece entre
o0s recém-chegados e as suas instituicdes, o que revela tanto de condicdes objectivas como de
vontade politica. E nesta interaccao entre imigrantes e sociedade de acolhimento que se joga
o resultado do processo de integragdo. Contudo o jogo é desigual. A sociedade de acolhimento
dispde de recursos muito superiores aos dos imigrantes. Esta desproporcéo de poder implica
também uma desproporcao de responsabilidade. A sociedade de acolhimento é, pois, o actor
dominante na modulagéo da integragao (Penninx, 2006, p. 33). As normas, de caracter mais
ou menos formal, que vigoram nos paises receptores podem dificultar o acesso em condigoes
de igualdade ou mesmo excluir os imigrantes de um conjunto de direitos fundamentais, tais
como o emprego, a habitacéo, a salide ou a educacéo, entre outros. Em Portugal, a Constitui-
¢ao da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que todos os cidadaos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei. Para mais, todos os estrangeiros e apétridas residentes no pais
gozam de direitos iguais aos do cidad@o portugués (CRP, art. 13.° e 15.°), ou seja, os direitos
civicos, sociais e econdémicos sao universais e concedidos em condicoes de igualdade a nacio-
nais e imigrantes. Ainda assim, ndo ha como ignorar o hiato existente entre o conteido norma-
tivo das constituicoes e as sociedades tal como s&o vividas por aqueles que nelas participam.

Desde logo, os quadros legais concedem direitos distintos as pessoas conforme se tratem de
cidad&os nacionais, de cidadaos de outros estados membros da UE ou de cidadéos de paises
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terceiros. No que respeita a estes Ultimos, ha ainda a considerar se as pessoas em causa sao
ou nao imigrantes documentados e, em caso afirmativo, se sdo ou nao originarias de paises
com que Portugal tenha acordos bilaterais ou regime de reciprocidade. E que a garantia dos
direitos sociais e econdmicos, embora dissociada do factor nacionalidade, depende do estatuto
de residéncia legal (Baganha & Marques, 2001, p. 32). Ora, a diversidade de estatutos legais
e os privilégios que Ihe surgem associados sdo susceptiveis de se repercutir em numerosos
aspectos da existéncia quotidiana, inclusive nas condigdes de acesso a um conjunto de bens
e servicos fundamentais. Aos custos inerentes ao processo de imigracao (e.g., pedidos e
renovacoes de vistos, certificacdes de competéncias, reconhecimento de habilitacdes, com-
provativos de parentesco, etc.) acrescem ainda as necessidades comuns a qualquer cidadao
(e.g., salde, habitagao, educacéo). Deste modo, o desempenho da sociedade de acolhimento
condiciona uma série de exigéncias que acarretam para os imigrantes ndo apenas um in-
vestimento em tempo, como também um custo pecunidrio, ou seja, determinam em parte o
que se passa na dimensao socioeconémica do processo de integracdo. Ora, esta é, na opinido
de varios autores, preponderante no processo de integragéo, quer no contexto nacional quer no
da UE (Entzinger & Biezeveld, 2003; Marques, 2005).

A economia familiar dos imigrantes tem, como qualquer outro sistema aberto, inputs e outputs,
proventos e custos. Estando ja minimamente documentada a iniquidade — na verdade, dupla
iniquidade, visto que assume sinais opostos na base e no topo da hierarquia de qualificacoes
— existente entre cidadaos portugueses e imigrantes ao nivel dos rendimentos dos respectivos
trabalhos em fontes como, por exemplo, os Quadros de Pessoal usualmente publicados pela
agora extinta Direccéo-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP) do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), que tratamos na Tabela 1, assume particular
relevancia trabalhar do lado dos outputs, das despesas.
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Tabela 1 - Diferencas das médias das remuneracgées base *

Qualificacao 2002
Quadros Superiores +44%
Quadros Médios +13%
Encarregados, Contramestres, Mestres e Chefes de Equipa +8%
Profissionais Altamente Qualificados +4%
Profissionais Qualificados -9%
Profissionais Semiqualificados -7%
Profissionais N&o Qualificados -7%
Praticantes e Aprendizes -3%
Nivel Desconhecido -21%
Total (controlada a qualificagdo)? -2%

Fonte: MTSS, DGEEP (s.d.a, s.d.b, s.d.c), calculos dos autores.

Com efeito, embora a decisao de imigrar tenha na sua origem,
a maior parte das vezes, uma procura de melhores condigoes
de vida — seja no plano econémico, social, politico, ecoldgico,
etc. ou até mesmo no seu conjunto —, essa decisdo acarreta
custos, quer sociais — como a discriminagao, abandono da
familia e do pais de origem, recomeco de vida num ambiente
estranho, adaptacdes culturais e linguisticas, entre outros —
quer econdmicos — como os investimentos feitos a partida do
pals de origem, por exemplo no que envolve a viagem, o pas-
saporte, os vistos, etc., e a chegada ao pais de acolhimento,
de que sao exemplo os tramites necessarios para entrar e per-
manecer num pais diferente®. Dal a questdo que da titulo a
esta investigacdo: quanto custa ser imigrante?

Neste trabalho pretendemos pois analisar os custos econdémi-
cos associados a condicdo de imigrante em Portugal, in-

2003 2004
+34% +33%
+10% +11%
+4% +7%
+6% +1%
-9% -7%
-7% 7%
-7% -7%
-2% -2%
-14% -11%
-3% -2%

1 ...dos trabalhadores por conta de outrem
estrangeiros a trabalhar no continente face
as médias gerais dos respectivos niveis de
qualificagado em 2002 e 2003

2 Diferenca entre o que os trabalhadores
por conta de outrem (TCO) estrangeiros
efectivamente ganham (média ponderada
com base nos nlimeros absolutos de TCO
estrangeiros em cada escaldo de
qualificagdo e na respectiva remuneragéo)
e 0 que ganhariam se em cada nivel de
qualificacao recebessem o mesmo que 0s
TCO em geral (estimativa baseada na
estrutura de qualificacao dos TCO
estrangeiros e nos valores base da
remuneragéo da totalidade dos TCO).

3 Estamos obviamente a referir-nos a imi-
gracéo que se processa com respeito as
normas de circulacdo de pessoas vigentes
nos diferentes Estados, habitualmente
chamada de imigracao legal: aquela cujos
tramites e custos envolvidos podem ser
contabilizados porque se baseia num
conjunto de regulamentacoes e
especificacoes legais.
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ventariando as despesas administrativas decorrentes dos requisitos legais para entrar e per-
manecer no pais como residente, o que encontra claro precedente no trabalho jornalistico de
Felner (2005, 10 de Novembro), que analisou alguns custos associados a legalizagao dos imi-
grantes e concluiu que os valores gastos pelos mesmos nesse processo sao geralmente
superiores ao salario mensal médio recebido por esta populagao.

0 PUBLICO fez as contas — com base em casos concretos — e concluiu que para se
legalizar cada imigrante gasta, no total, entre cerca de 600 e 700 euros. Este valor
é superior a média salarial mensal desta populacéo, fixada entre 500 e 600 euros.
(Felner, 2005, 10 de Novembro)

S&o resultados que apontam para um claro desfavorecimento dos imigrantes face a populagéo
nacional no que diz respeito ao acesso a documentacao pessoal que confere direitos sociais e
econdémicos. Basearemos a presente analise sobretudo em despesas referentes a
documentagao pessoal que confere aos seus titulares direitos civicos e tentaremos, sempre que
possivel, compara-las com aquelas em que incorre um cidaddo nacional, avaliando se a univer-
salidade dos mesmos direitos se processa nas condi¢oes de igualdade constitucionalmente
definidas.
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METODOLOGIA

Convém talvez comegarmos por explicitar que ndo nos pareceu avisado proceder a esta andlise
numa légica dicotémica e linear entre «cidadao nacional» e «cidaddo imigrante». Em virtude
da globalizacao e da criacéo politica de entidades supranacionais (e.g., Unido Europeia [UE]),
os direitos civicos sofrem hoje outras modulagdes para além das que tém origem nas referidas
categorias e na nocéo de fronteira. Quanto maior é a cooperacao entre os Estados, maior é o
ambito dos assuntos que devem ser regulados conjuntamente e, consequentemente, menor é
0 ambito de uma soberania exclusiva (Gongalves, 2006, p. 6). Os quadros legais vigentes em
Portugal reflectem estas mudangas e concedem direitos distintos as pessoas conforme estas se-
jam cidadaos nacionais, de outros Estados membros da UE, de paises com os quais se
estabelece acordos bilaterais ou baseados em regime de reciprocidade ou de paises terceiros.
A multiplicidade de estatutos levou-nos a delimitar o presente estudo a analise dos procedi-
mentos e dos custos envolvidos no acesso a documentagao e outras necessidades do quoti-
diano de cidadaos nacionais por comparacao aquelas com que se deparam os nacionais de
Cabo Verde, Brasil e Ucrania. A escolha destes trés grupos deve-se ao facto de serem os mais
representativos na imigragao portuguesa.

Havendo intencéo de adoptar uma metodologia de cabaz, que permitisse comparar procedi-
mentos e custos no acesso a documentacéo e na satisfacdo de um conjunto de necessidades
sentidas no dia-a-dia por cidadaos nacionais e dos principais paises de origem dos imigrantes
residentes em Portugal, comecamos por definir os produtos constantes no cabaz e que viriam
a ser objecto de analise. Face a este objectivo, optdmos por uma metodologia em trés etapas.
A primeira foi exploratéria e qualitativa, consistindo nomeadamente em duas entrevistas pes-
soais nao estruturadas com informadores privilegiados que nos ajudaram a conceber melhor o
problema e a redigir o guido (ver anexo 1) que viria a ser empregue na segunda etapa. Esta,
também qualitativa e exploratéria, envolveu a realizacao de dois focus groups com um total de
dezasseis imigrantes com caracteristicas diversas em termos de origem (PALOP, Leste e Brasil),
idade, género (masculino e feminino), situagdo familiar (solteiros, casados/em unido de facto,
com e sem filhos), formacéo académica e profissional e — por Ultimo mas ndo com menor rele-
vancia — estatuto legal (documentados e indocumentados). Nestes focus groups foram ex-
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ploradas as concepgdes dos imigrantes acerca do tipo de documentagao necesséria para viver
em Portugal, bem como outras necessidades sentidas no dia-a-dia que pudessem ser impu-
tadas a condicao de imigrante. No curso da nossa exposicéo, interpolaremos frequentemente
o discurso directo dos imigrantes, a titulo ilustrativo. Tal como planeado, estas duas primeiras
etapas resultaram numa inventariagao e quantificacdo dos tipos de custos suportados pelos
diversos tipos de imigrantes em resultado de o serem. Com base nesta foi possivel elaborar um
cabaz e iniciar a terceira etapa metodolégica, esta de pesquisa documental, que consistiu no
apuramento sistematico do valor exacto de todos os custos inventariados, procurando fazer
corresponder o melhor possivel os que iriam integrar a cesta dos nacionais portugueses e 0s
que, por sua vez, integrariam a cesta dos estrangeiros.

tratar de documentacéo (obtencdo de Autorizacao de Residéncia [AR], prorrogacao de vistos,
etc.), mas, na prética, os impressos ndo sao, geralmente, cobrados. Outro exemplo é o de apli-
cagao de coimas em caso de incumprimento dos cidaddos estrangeiros de aspectos varios
relacionados com a entrada e permanéncia no pafs. Existe um regulamento que estabelece os
montantes minimos e méximos das referidas coimas. Contudo, de acordo com o principio das
contra-ordenagdes, ¢ comum que a coima a pagar seja estabelecida em 50% do minimo
estipulado por lei. Outro exemplo é o do pedido de um Certificado de Registo Criminal. De
acordo com a legislacao em vigor existe uma vasta gama de situagdes em que nao cabe ao
cidadao o requerimento do mesmo a Direccéo de Servigos de Identificagcdo Criminal, mas sim
a instituicdo que exige a apresentacdo desse mesmo certificado. No entanto, na pratica, o

assunto continua a ser geralmente tratado pelo cidadao interessado. Poderemos ver estes

. . . . . exemplos em pormenor mais adiante, nas respectivas rubricas.
Esta fase da pesquisa veio a revelar-se bem mais morosa do que haviamos previsto, sobretudo

pela reniténcia de algumas das instituices as quais foi solicitada, por via de contacto directo,
(visita presencial, telefone, fax ou e-mail) informacéo néo publicada“. A maioria das organiza-
coes publicas parece nao ter ainda perdido a meméria fisica do autoritarismo, encontrando-se
claramente entranhadas nas praticas quotidianas dos seus agentes uma assuncéo de secretis-
mo relativamente a informacao paradoxalmente publica e uma averséo a responsabilidade que
os leva a exigir sempre um pedido por escrito enderecado a clpula institucional. Encontrando-
-se a probabilidade e o tempo de resposta a tais solicitacdes, por sua vez, muito aquém do dese-
javel, o trabalho do cientista social resulta frequentemente prejudicado. Superdmos a situacéo,

na maioria dos casos, através de contactos em que simulamos

ser cidadaos interessados no esclarecimento de certas duvidas
4 As instituicoes contactadas para a reco-

Iha de informacao e realizacdo do trabalho quanto aos procedimentos e custos associados a obtencao de
foram as seguintes: o Consulado do Brasil q d inad .
em Lisboa, a Direccao de Servicos de certos produtos ou acesso a determinados servicos.

Identificagdo Criminal, a Direccéo de
Servicos de Vistos e Circulacdo de Pessoas

do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Esta postura das instituicoes revela também algum receio em
a Direccao Geral de Contribuicoes e X . _ . , .
Impostos, a Direccdo Regional de Satde assumir a formalizacdo de procedimentos através de infor-

de Lisboa, a Direccao Geral de Viacao,

a Direccao Geral do Ensino Superior macoes oficiais. E que, por vezes, os procedimentos e custos

a Embaixada da Ucrénia em Portugal, regulamentados nem sempre conferem com a pratica das ins-
a Linha SOS Imigrante do ACIDI, a Loja L ’ . . .

do Cidadéo, a Seguranca Social Directa, tituicoes. A titulo ilustrativo, veja-se alguns exemplos: o Ser-
o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, . . . s .

o Servico de Jesuitas e Refugiados e vico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) do Ministério da Admi-

os Servicos Consulares da Embaixada

de Cabo Verde e Portugsl nistragao Interna tem tabelados os custos dos impressos para
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CABAZ COMPARATIVO DE PRODUTOS
E SERVICOS

Tal como ja foi referido, atendendo aos cambiantes do estatuto de imigrante face ao de cidadao
nacional, optamos por delimitar a nossa pesquisa aos custos suportados pelos Portugueses,
Brasileiros, Cabo-verdianos e Ucranianos no acesso a determinados produtos e servigos ine-
rentes & permanéncia e residéncia em Portugal. Tratando-se de uma metodologia de cabaz,
procurdmos perceber as semelhangas ou diferencas encontradas no custo do mesmo produto
(ou similar) para os diferentes grupos.

Tabela 2 - Cabaz comparativo de produtos e servicos
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Estrangeiros
Passaporte
Pedido de certiddo de nascimento
Pedido de certidao de casamento
Carta de conducéo + processo de equivaléncia em
Portugal

Documentos de identificacao

Documentagéo necessaria para ter a presenga no
pafs regularizada, compreendendo o primeiro
pedido e as renovacoes

Respectivas multas por atraso
Cartdo de Contribuinte
Cartdo de Seguranca Social
Cartdo de Utente do SNS
Certificado do Registo Criminal

Diploma do Ensino Superior + Certificacéo de
equivaléncias de habilitagoes

Transferéncias internacionais de uma quantia
média ainda a determinar com base em fontes
documentais

Portugueses
Passaporte
Pedido de certidao de nascimento

Pedido de certidao de casamento
Carta de condugao

Bilhete de Identidade, compreendendo o primeiro
pedido e as renovacdes

Respectivas multas por atraso
Cartdo de Contribuinte
Cartdo de Seguranca Social
Cartdo de Utente do SNS
Certificado do Registo Criminal

Diploma do Ensino Superior

Transferéncias interbancérias de uma quantia
equivalente @ movimentada pelos estrangeiros
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PASSAPORTE

0 passaporte ¢, na definicdo da Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas do Minis-
tério dos Negécios Estrangeiros (MNE) (s.d.), um documento de viagem individual, que per-
mite ao seu titular a entrada e saida do territério nacional, bem como do territério de outros
Estados que o reconhecam para esse efeito. Os passaportes, geralmente, contém, com o in-
tuito de identificar o seu portador, alguns elementos em comum, a saber: fotografia, assinatura,
data de nascimento, nacionalidade e, algumas vezes, outras informacoes.

Aos cidadaos portugueses que desejem sair de Portugal com destino a paises que nao perten-
cam ao Espaco Schengen® é exigida a posse de um passaporte. O documento é requerido nos
Governos Civis e Lojas do Cidad&o e o custo associado varia em fungao da idade do requerente.
Em territorio portugués, as taxas a cobrar relativamente ao passaporte comum séo estabeleci-
das por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da Administragao Interna. No estran-
geiro, as taxas devidas sao as previstas na tabela de emolumentos consulares. O periodo médio
para a emissao do passaporte portugués ¢é de seis dias Uteis, embora seja possivel solicitar um
servico expresso acrescido de uma taxa de urgéncia.

Tabela 3 - Custos de um passaporte portugués

Caracteristicas do pedido Preco
Em Portugal, para titulares com menos de 12 anos 40,00 €
Em Portugal, para titulares entre os 12 e os 65 anos © 60,00 €
Em Portugal, para titulares com mais de 65 anos 50,00 €
No estrangeiro, junto de um posto consular ou Embaixada 70,00 €

Fonte: UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP [UMIC] (s.d.).

5 Segundo a Comissao Europeia (s.d.)
o Espaco Schengen é caracterizado pela
supressao de controlos de identidade nas

suas fronteiras comuns, sendo constituido Também a transposicao das fronteiras nacionais por parte de

por todos os paises da UE, a Islndia e cidaddos estrangeiros — a excepgdo dos oriundos de paises
a Noruega. Contudo, a data de redaccao

deste texto, os 10 paises que aderiram aderentes ao Tratado de Schengen, conforme referido anterior-
a UE em 2004 ainda nao participam _ X ) .
plenamente em Schengen ¢ a Irlanda e o mente — pressupOe a titularidade de um passaporte. Assim,

Reino Unido nao participam nos acordos
sobre os controlos fronteiricos e os vistos.

6 O preco do passaporte aumentou em terceiros necessitam de ser portadores de um passaporte com

aquando da sua entrada em Portugal, os cidadaos de paises
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uma validade superior em trés meses ao periodo de estadia previsto. O pagamento dos
passaportes dos cidad&os estrangeiros €, obviamente, feito em e a favor do pais de origem. Tra-
ta-se, a partida, do primeiro investimento de um imigrante que quer vir para Portugal. A posse
de um passaporte valido e, como principio genérico, de um visto passado pelas autoridades
consulares do pais onde se pretende entrar s&o mecanismos classicos utilizados mundialmente
para controlar, conhecer e, em certas circunstancias, dificultar e mesmo impedir a entrada de
estrangeiros num certo pals (Rocha-Trindade, 2004, p.7). Contudo, o passaporte néo é unica-
mente imprescindivel a entrada, mas também a permanéncia no pais. O estrangeiro deve fazer-
-se sempre acompanhar desse documento que lhe é solicitado em diversas situagoes.

O passaporte é extremamente importante, da-nos o direito de entrar e é o documen-
to de identificagdo que nos autoriza a viver aqui. (Ucraniana, 35 anos, em Portugal
ha 7)

Para um simples passe, para ir ao banco levantar dinheiro, pedem passaporte. (Mu-
Iher sdo-tomense, 39 anos, em Portugal ha 9)

Para abrir conta no banco tem que ter passaporte. (Mulher sdo-tomense, 34 anos,
em Portugal ha 2)

Assim, os cidadéos estrangeiros, para entrarem no pais, devem tratar do passaporte no seu pafs
de origem. Se entretanto estiverem em Portugal a data da caducidade do documento podem
renova-lo nas Embaixadas ou postos consulares dos respectivos paises. Para os grupos visados
neste estudo, os procedimentos sao os seguintes: de acordo com a Embaixada de Cabo Verde
em Portugal o custo do primeiro passaporte cabo-verdiano é de 3.520,00 ECV - o que, con-
vertendo mediante a taxa de cambio publicada pela Seccéo Consular da Embaixada de Portugal
em Cabo Verde (s.d.a) — d& 31,92 €. 0O prazo previsto de entrega do documento é de cinco
dias Uteis. Para a renovacao do passaporte, quando solicitado na Embaixada cabo-verdiana em
Portugal, o valor a pagar é de 31,76 €e o prazo de entrega é de 10 dias Uteis. O passaporte
brasileiro emitido no Brasil tem o custo de 156,07 BRL — o
que, convertendo de acordo com a taxa de cambio publicada

pela Embaixada de Portugal no Brasil — da 56,81 €e a sua a ser emitidos os Passaportes electrénicos.
L. . . L . Até entéo o custo do documento era de
emissao ocorre no prazo de seis dias Uteis. Para a renovacao 43,00 €

Quanto Custa Ser Imigrante? (25)

Agosto de 2006, data em que comegaram



do documento num posto consular ou na Embaixada do Brasil em Portugal a taxa cobrada é
de 30,00 € (Consulado do Brasil em Lisboa, s.d.). O custo do primeiro passaporte ucraniano
pode variar entre 31,00 € e 78,00 € (Embaixada da Ucrania em Portugal), comunicacéo
pessoal, 28 de Abril de 2007). N&o houve, no entanto, especificacédo das variaveis que in-
terferem no preco do referido documento. A prorrogacao do documento tem o valor de 11,00 €
e o0 prazo de entrega é de uma semana.

Tabela 4 - Custos associados aos passaportes

Nacionalidade Custo
Portugués [40,00 €, 60,00 €]
Cabo-verdiano 3192 €
Brasileiro 56,81 €
Ucraniano [31,00 €, 78,00 €]

Fontes: UMIC (s.d.) e representagdes diplomaéticas dos pafses em questéo.

Em sintese, de acordo com o anteriormente exposto, e assumindo o euro como moeda de refe-
réncia, verificamos que é na Ucrania que o passaporte pode assumir simultaneamente os
custos mais reduzidos e os mais elevados, relativamente aos outros paises analisados. No
entanto, devemos sublinhar que a comparacéo destes valores deve atender a diferenca do
custo de vida em cada um dos paises.

CERTIDAO DE NASCIMENTO

A certidéo de nascimento ¢ um documento onde se certifica e se faz prova sobre factos rela-
cionados com o nascimento de um individuo (local, filiacdo, etc.). Em Portugal as entidades
que registam os nascimentos e podem emitir as referidas certiddes séo a Conservatéria do
Registo Civil ou a Conservatéria dos Registos Centrais. A Loja do Cidadao disponibiliza este
servico através de representantes destas instituicdes no espago de atendimento. As situacoes
em que pode ser requerida a cidaddos portugueses a apresentacado de uma certidéo de nas-
cimento séo varias e o custo depende do fim a que se destina, variando entre atribuicdo gratuita
e 23,00 €, o custo regulamentado para a emissao de uma certidao negativa. O prazo geral-
mente associado a emissao da certidao de nascimento é de trés dias.
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Tabela 5 - Custos associados as certidoes de nascimento

Objectivo Custo
Atribuicéo de nacionalidade portuguesa a menores 0,00 €
Para fins de adopgdo 0,00 €
Para fins de processo emergente de acidente de trabalho 0,00 €
Para fins de atribuicao do estatuto de igualdade luso-brasileiro 0,00 €
Para fins do Bilhete de Identidade 8,00 €
Para fins de abono de familia ou Seguranca Social 8,00 €
Para outros fins 16,50 € 7
Certidao negativa 23,00 €

Fonte: UMIC (s.d.).

Para os cidadaos estrangeiros existem também diversas situacbes em que, para tratar de
documentacao que lhes ¢ solicitada em Portugal, terdo que fazer prova de factos relacionados
com o nascimento através da apresentagao de uma certidao. E disso exemplo o requerimento
de uma AR, quando se trata de cidadaos estrangeiros com filhos menores em Portugal (com
dispensa de visto) ou de familiares titulares de visto de Escala ou equiparado. Nestes casos 0s
interessados devem requerer a certiddo de nascimento nos servicos de Registo Civil dos
respectivos paises de origem. Os custos envolvidos sdo desconhecidos e variam certamente de
pais para pals e de servico para servico. Contudo, ha um aspecto uniforme. A apresentacao da
referida certiddo em Portugal carece quase sempre da autenticagdo da Embaixada do pais de
origem do cidad&o estrangeiro. E, adicionalmente, se a lingua em que esté escrita a certidao
de nascimento for outra que ndo o Portugués, também a traducéo do documento deve ser
certificada pelos servigos consulares ou pela embaixada. Qualquer um dos Ultimos requisitos
envolve, geralmente, custos para o cidadao estrangeiro.

Ou trazemos os documentos connosco ou temos que pedir a um familiar e depois
pedir tradugdo na Embaixada. (Ucraniano, 35 anos, em Portugal ha 7)

Os precos dependem da Embaixada. A nossa Embaixada [a da Ucrania] é muito
cara. A tradugdo de qualquer documento custa 15
euros, para carimbar fica 30 euros. A tradugdo néo
se faz na Embaixada. Sado as mulheres ucranianas, 7 Para além do custo da certiddo, sio

que casaram com portugueses, que criaram uma ~ 2nda cobrados 2,50 € por cada lauda
que compoe a mesma.
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empresa de tradugdo que tém acordo com a nossa Embaixada. Elas fazem a
tradugdo e paga-se 15 euros para a tradugéo e 15 para carimbar. (Ucraniana, 35
anos, em Portugal ha 7)

Assim, cada vez que é solicitada uma certiddo de nascimento a um cidadao estrangeiro, nem
o Estado nem outros servigos portugueses tém qualquer intervengao no processo de facilitagao
da mesma. Os pagamentos dai decorrentes sdo imputados a instituicdes do pais de origem
(Registos Notariais, Conservatérias, Embaixadas, etc.). No entanto, e porque fazem parte das
necessidades apontadas pelos imigrantes para a resolucdo de certos assuntos em Portugal,
procurdmos sumariar algumas despesas relativas a obtengdo da mesma certiddo com vista a
inclui-las nos custos inerentes a condicdo de imigrante.

Um cidadao cabo-verdiano a quem seja solicitada uma certidao de nascimento tem os custos
relativos ao seu pedido junto da Conservatoéria dos Registos Centrais de Cabo Verde, valores
que ndo conseguimos apurar. Para além disso, deve ainda pedir a autenticacdo da certidao na
Embaixada de Cabo Verde em Portugal, o que Ihe custa 7,12 € (Seccao Consular da Embaixa-
da de Cabo Verde em Lisboa, comunicacao pessoal, 3 de Maio de 2007). Dado que se trata
de um pais de lingua oficial portuguesa, uma certidéo cabo-verdiana néo carece de tradugao.
No caso dos cidadaos brasileiros o documento é solicitado pelo interessado junto do Cartério
do local de nascimento, no Brasil. A certiddo de nascimento nao precisa, obviamente, de ser
traduzida, embora deva ser autenticada pelo Consulado ou Embaixada do Brasil, que cobra
5,00 € pelo referido servigo (Consulado do Brasil em Lisboa, comunicagao pessoal, 17 de Abril
de 2007). No caso dos cidadaos ucranianos, as certidoes de nascimento séo requeridas no pafs
de origem, na respectiva Conservatéria dos Registos Civis. Para além da autenticagdo do do-
cumento pela Embaixada da Ucrania, no valor de 17,00 € por pagina, o requerente tem ainda
que suportar o custo da traducéo para portugués. De acordo com a Embaixada da Ucrénia,
nao sao disponibilizados servicos de traducado. Existem tradutores reconhecidos pela
Embaixada, mas as tabelas de precos por estes praticadas séo alheias a mesma. Segundo os
imigrantes que constituiram os focus groups, a traducdo de documentos de Ucraniano para
Portugués ronda os 15,00 € por pagina.
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Tabela 6 - Custos indirectos associados as certidoes de nascimento

Certidao de nascimento Pais de origem Portugal
Portugueses - [0,00 €, 16,50 €]
Cabo-verdianos >7,12€ -
Brasileiros > 5,00 € -
Ucranianos > 32,00 € -

Fontes: representagdes diplométicas dos paises em questéo.

Em suma, de acordo com o anteriormente exposto, sempre que é necessario apresentar uma
certiddo de nascimento para tratar de um determinado assunto em Portugal, entre os cidadaos
portugueses, cabo-verdianos, brasileiros e ucranianos, sao os Ultimos os mais penalizados no
que diz respeito ao custo relacionado com a obtengdo do documento. Para além das despesas
inerentes ao pedido e emissao da certidéo junto dos servigos competentes no pais de origem,
devem ainda pagar a tradugdo do documento para portugués, assim como a sua autenticagao
junto da Embaixada. O Estado portugués é totalmente alheio a cobranca destas taxas que séo,
obviamente, devidas aos servicos consulares ucranianos.

CERTIDAO DE CASAMENTO

Uma certidao de casamento é um documento onde se certifica e se faz prova sobre factos rela-
cionados com o casamento (data, local, conjuge, etc.). Em Portugal, tal como os nascimentos,
0s casamentos sdo registados nas Conservatérias do Registo Civil ou dos Registos Centrais € a
emissao da respectiva certidao pode ser pedida nestas entidades e ainda na Loja do Cidadé&o.
As situacoes em que pode ser requerida a apresentagao de uma certidéo de casamento a cida-
daos portugueses sao varias e o custo depende do fim a que a mesma se destina, variando en-
tre 8,00 €¢e 16,50 €. 0 prazo geralmente associado a emissao da certiddo de casamento é
de trés dias.
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Tabela 7 - Custos associados as certidoes de casamento por fim

Objectivo Custo
Para fins de abono de familia ou Seguranca Social 8,00 €
Para outros fins ® 16,50 €

Fonte: UMIC (s.d.).

Para os cidaddos estrangeiros existem também diversas situacoes em que, para tratar de do-
cumentacéo que lhes é solicitada em Portugal, terdo que fazer prova de factos relacionados com
0 casamento, através da apresentacao de uma certidéo. E o caso do requerimento de AR para
os conjuges. Nestas situagdes os interessados devem requerer a referida certidao nos servigos
de Registo Civil do pais onde o casamento foi registado. Os custos envolvidos sdo por isso
desconhecidos, embora, & semelhanca da certiddo de nascimento, a sua apresentagdo em
Portugal deva ser reconhecida pela Embaixada ou Consulado dos referidos paises. E, caso a
lingua em que se encontra a certiddo seja outra que ndo o portugués, é exigida a traducéo do
documento e o0 seu reconhecimento pelos servicos consulares ou pela Embaixada. Qualquer
um dos ultimos requisitos normalmente envolve custos para o cidaddo estrangeiro, sendo que
podemos apenas calcular os que se prendem com a autenticacédo dos documentos.

Para um cidadao cabo-verdiano solicitar uma certidado de casamento ocorrido em Cabo Verde,
o pedido e respectivo pagamento deve ser feito a Conservatéria dos Registos Centrais de Cabo
Verde. A mesma certidao deve ser autenticada pela Embaixada de Cabo Verde e o custo deste
servico é de 7,12 €. No caso dos cidadaos brasileiros o documento é solicitado pelo interes-
sado junto do Cartério do local do casamento, no Brasil. Se o casamento ocorrer no estrangeiro,
o registo pode ser feito no Consulado brasileiro pelo custo de 20,00 €. A certidao de casamento
brasileira dispensa traducdo, naturalmente, sendo que o cidadao brasileiro devera apenas
pagar a autenticacao do documento ao Consulado ou Embaixada, no valor de 5,00 €. Na Ucra-
nia, as certiddes de casamento sao requeridas nas Conservatorias dos Registos Civis com-
petentes para o efeito. Os procedimentos sao semelhantes aos da certidao de nascimento.
Assim, para além do custo de traducédo para Portugués, o ci-

8 Para além do custo da certiddo, sdo dadéo ucraniano deve pagar a autenticagdo do documento

ainda cobrados 2,50 € por cada lauda . . s .
que compoe a mesma. feita pela Embaixada, no valor de 17,00 € por pagina.
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Tabela 8 - Custos associados as certidoes de casamento por nacionalidade

Certiddao de casamento Pafs de origem Portugal
Portugueses - [8,00 €, 16,50 €]
Cabo-verdianos >712¢€ -
Brasileiros > 500€ -
Ucranianos > 32,00 € -

Fontes: representagdes diplomaéticas dos pafses em questéo.

Em suma, tal como nas certidoes de nascimento, o requerimento de uma certidao de casamen-
to é mais dispendioso para os cidaddos ucranianos do que para os portugueses, cabo-verdia-
nos e brasileiros. Sobretudo porque, para além dos emolumentos da Embaixada ucraniana
serem superiores aos praticados pelas restantes, os interessados na obtencédo do documento
devem ainda custear as despesas de traducao. O Estado portugués é alheio aos custos envol-
vidos neste processo. Contudo, nao podemos deixar de os considerar no conjunto de despesas
que um imigrante tem de suportar com alguma sistematicidade. De acordo com alguns partici-
pantes nos focus groups, sempre que tiveram de renovar a AR ou a jé extinta autorizacéo de
permanéncia (AP), revelou-se imprescindivel a apresentacédo de nova certiddo de casamento,
implicando isso 0 pagamento da traducéo e do respectivo reconhecimento por parte da Embai-
xada. Esta obrigatoriedade prende-se com o facto de as autoridades portuguesas, nomeada-
mente o SEF, pretenderem assegurar que os lagos matrimoniais que garantem a extensao do
titulo ao conjuge se mantém validos. Contudo, outras alternativas poderiam ser pensadas, tais
como uma declaragao de honra dos interessados, cuja violagdo desse direito a perda dos titulos
concedidos, ou uma declaragcao da Embaixada autenticando o teor da certidao de casamento,
mas dispensando, pelo menos, o custo da tradugéo.

Precisamos da certidao de casamento, a minha esposa tem AR baseada na minha.
Se nos divorciassemos ela perdia direito, por isso todos os anos tem que se pedir. E
pago sempre 30 euros. Ja esté traduzido, mas todos os anos tem que pagar nova
traducéo e certificacdo. (Ucraniano, 37 anos, em Portugal ha 7)

Tenho que apresentar a minha certidao de casamento, pago 50 euros por ano, te-
nho que carimbar na Embaixada. Pago na Embaixada da Ucréania. Tenho que apre-
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sentar todos 0s anos uma prova em como nao estou divorciado. O meu embaixador
é que sabe com quem durmo. (Ucraniano, 38 anos, em Portugal ha 6)

CARTA DE CONDUCAO

A carta de condugao é um documento que habilita o seu titular a conducéo de determinados
tipos de veiculos em funcédo da instrucdo recebida e do titulo atribuido. Corresponde ao reco-
nhecimento de uma qualificacéo e a sua posse pode facilitar a obtengao de alguns empregos,
razao pela qual optamos por considerar este documento no presente cabaz. Qualquer carta do
modelo comunitario é valida para conduzir em cada pafs da UE, mesmo que o seu titular passe
a residir num Estado membro diferente daquele que a emitiu. Assim, com a carta portuguesa
pode conduzir-se num outro Estado membro, mesmo que nele se tenha passado a residir. A
sua troca por uma carta desse Estado é facultativa, dependendo da vontade do condutor. Da
mesma forma, os titulares de cartas de modelo comunitario emitidas noutros paises, que
passem a residir em Portugal, podem continuar a conduzir com elas, sem necessidade de as
trocar por cartas de condugao portuguesas. No entanto, se o titular o desejar, poderé fazé-lo
desde que o documento ainda seja valido (UMIC, s.d.). A taxa a pagar para o efeito (excluindo
obviamente os custos relacionados com a aprendizagem e exames) é de 24,00 €, valor igual
para alteragbes de elementos constantes no documento (Direccao Geral de Viagao [DGV] do
Ministério da Administracéo Interna [MAI]I, comunicacao pessoal, 23 de Abril de 2007).

Para além dos titulares de cartas de modelo comunitario (Estados membros da UE ou do espa-
co econdmico europeu, no total de 29 paises), estdo habilitados para conduzir em Portugal os
portadores de cartas de conducao dos paises que aderiram as Convencdes Internacionais de
Genebra e/ou de Viena ou outros com que Portugal tenha acordos bilaterais®. Os titulos de
condugao originarios destes paises podem ser usados em Portugal durante 185 dias. Findo
esse perfodo, tém obrigatoriamente que ser trocados por carta de condugéo nacional (DGV do
MAI, comunicagao pessoal, 23 de Abril de 2007). O processo de troca requer o pedido na

DGV, acompanhado por um conjunto de documentos — im-

tradugéo do titulo de condugéo, autenticada pelo servico consular de Portugal — quando o seu
contetido néo estiver em lingua portuguesa, francesa, inglesa ou espanhola —, e a declaragao
do servico emissor, ou da Embaixada, comprovativa de autenticidade do documento, que in-
clui a data de emisséo, validade, categorias de veiculos e respectivas datas e restricdes. O custo
associado a este processo corresponde a uma taxa de 24,00 €, valor idéntico ao cobrado para
as cartas de conducao tiradas em Portugal.

Cabo Verde nao integra a lista de paises que assinaram as Convengoes Internacionais de Ge-
nebra e ou Viena, bem como nenhum outro dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
Até aqui, os cidadaos com titulo de condugado cabo-verdiano podiam trocar o documento pela
carta portuguesa, embora, para o efeito, devessem apresentar na Direcgao Geral de Viagdo um
certificado de autenticidade da sua carta de conducéo passado pela Embaixada ou Consulado
do pais, bem como sujeitar-se a novo exame de condugao, cujo custo cifrava os 50,00 €. Con-
tudo, em 29 de Margo de 2007, foi assinado um Acordo entre Cabo Verde e Portugal que per-
mitira que os portadores de carta de condugao cabo-verdiana passem a conduzir em Portugal
sem ser necessaria a troca. De acordo com a Embaixada de Cabo Verde em Portugal, a entrada
em vigor do referido acordo sera 30 dias depois da publicacdo do acordo em ambos os paises.

No caso dos cidadaos brasileiros ha acordo de aceitacdo dos titulos de condugéo instruidos no
Brasil. Para trocar o documento pela carta portuguesa, os cidadaos devem apresentar uma de-
claracao emitida pela autoridade consular brasileira certificando que a sua «carteira nacional
de habilitagao» é auténtica. O custo desta declaracéo é de 15,00 €. Para além disso, séo ainda
devidos a Direccao Geral de Viagao 24,00 €, correspondentes a taxa de troca de titulos de con-
ducdo. Ha ainda a acrescentar os custos nao estimados de despesas residuais (fotocépias, foto-
grafias, impressos, etc.).

A semelhanca do Brasil, a Ucrania é também um dos paises aderentes & Convengao sobre
Transito Rodoviario de Viena. Os procedimentos para a troca de titulos pela carta nacional sao
idénticos, embora para os cidadaos ucranianos acresga uma vez mais o 6nus da traducao do

o ) - pressos modelo 1403 e 1403-A, fotocdpia do documento contetido da carta para Portugués. Assim, pagam a traducdo (cujos custos podem variar em
9 Aderiram as Convencoes Internacionais

sobre trénsito rodovidrio 89 paises. Acessi- legal de identificacéo e exibicao do original, duas fotos a cores,

vel em http://www.unece.org/trans/con- . . Ly .
ventn/legalinst.html actuais e de fundo liso, e atestado médico —, entre os quais a

funcéo do tradutor. De acordo com informagodes de Ucranianos entrevistados, o valor ronda os
15,00 € por pagina), a certidao de autenticidade da carta emitida pela Embaixada da Ucrania
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em Portugal, no valor de 17,00 € por pagina, a taxa de 24,00 € cobrada pela Direcgao Geral
de Viagao e, obviamente, os custos residuais associados ao processo (fotocopias, fotografias,
impressos, etc.).

Tabela 9 - Custos associados as cartas de conducao

Carta de conducao Pais de origem Portugal

Portugueses - > 24,00 €
Cabo-verdianos Né&o aplicével Né&o aplicével
Brasileiros 15,00 € > 24,00 €
Ucranianos > 32,00 € > 24,00 €

Fontes: representagdes diplomaticas e Direcgdo Geral de Viagdo.

Em concluséo, para obtencdo da carta de condugédo portuguesa através do processo de troca
pela obtida no pais de origem, uma vez mais os cidad&os ucranianos sdo 0s que suportam
maiores despesas. Contudo, antes do acordo recentemente assinado entre Portugal e Cabo-
Verde, para os Cabo-verdianos a troca de carta era um processo mais complicado do que para
qualquer outro dos aqui visados, pois obrigava a realizagao de novo exame e ao pagamento de
50,00 €

Tinha a carta de condugéo de la e tinha que trazer uma certificagéo para a Direcgdo
Geral de Viagéo. Trouxe uma declaracdo e traduzi na Embaixada. (Ucraniano, 37
anos, em Portugal ha 7)

A carta de condugdo s6 se consegue com AR ou AR Isso complica a vida, porque
com carta de conducéo é mais facil arranjar certos empregos. (Brasileiro, 40 anos,
em Portugal ha 4)

DOCUMENTOS DE IDENTIFICAGAO

Consideramos nesta rubrica os documentos necessarios a identificacdo de um individuo en-
quanto cidadéo a residir em Portugal, independentemente da sua nacionalidade, compreen-
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dendo o primeiro pedido e as respectivas renovagdes. Para além do Bilhete de Identidade (e do
passaporte, visto anteriormente), incluimos a documentacdo necessdria para ter a presenca
regularizada em Portugal, uma vez que para os cidadaos de nacionalidade estrangeira residen-
tes no pais (imigrantes) o acesso a um conjunto de direitos sociais e econémicos depende do
estatuto de residéncia legal e € frequente terem de fazer prova da sua situagao. Sao assim do-
cumentos complementares aos de identificacdo que se tornam de uso pessoal e imprescindivel.

Para os cidadaos portugueses o documento de identificacdo que prova a identidade civil peran-
te quaisquer autoridades, publicas ou privadas (UMIC, s.d.), é o Bilhete de Identidade. A utili-
zagdo deste documento é extensiva aos restantes Estados membros da UE. O pedido de
emissao do Bilhete de Identidade é feito nos servicos de Identificacéo Civil em Lisboa ou nas
delegacdes destes servicos existentes em Coimbra e no Porto, nos balcoes das Lojas do Cida-
déo ou, nas restantes localidades, através da Conservatéria do Registo Civil competente para o
efeito. Os Portugueses residentes no estrangeiro podem solicitar o Bilhete de Identidade nos
consulados. O pedido deve ser feito exclusivamente pelo interessado, uma vez que para a sua
emissao sao necessarias a assinatura e as impressoes digitais '°. Os custos associados a emis-
sao do Bilhete de Identidade variam de acordo com a idade do requerente. A renovacéo do do-
cumento deve ser pedida sempre que expire 0 seu prazo de validade ou durante os seis meses
que antecedem o seu termo, quando se verifiquem alteracdes nos elementos de identificagao
nele constantes (como o nome, filiagdo, estado civil ou residéncia), ou por motivos de mau
estado de conservagao, extravio, furto ou roubo. Os custos variam em fungdo dos motivos para
a renovagao. De acordo com informacoes cedidas pela Loja do Cidadao, nao sao aplicadas
coimas quando a renovagao do Bilhete de Identidade é feita em data posterior a da sua
caducidade.

10 Assim como o preenchimento dos
impressos Modelo 1 DGRN/DSIC e Modelo
11 DGRN/DSIC; apresentar uma certidao
de nascimento actualizada; duas fotos
iguais a cores, fundo liso, tipo passe,
obtidas ha menos de um ano e com boas
condigdes de identificacdo (o rosto e o
cabelo descobertos); e um documento
complementar de identificagao — a exibir,
preferencialmente com fotografia (e.g.,
carta de conducéo, passaporte), pelos
cidadaos maiores de idade.
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Tabela 10 - Custos associados aos Bilhetes de Identidade portugueses

Tipo Preco
Emisséo para cidaddos menores de 18 anos 0,00 €
Emisséo para cidaddos com 18 anos ou mais ! 7,05 €
Renovacao por expiracdo de prazo de validade 7,05 €
Renovacao por alteracéo de elementos 7,05 €
Renovacéo por mau estado de conservacao, extravio ou furto 7,55 €

Fonte: UMIC (s.d.).

Os estrangeiros naturais de outros Estados membros da UE podem usar em Portugal o do-
cumento de identificacdo emitido no seu pais de origem. J& para nacionais de paises terceiros
o documento de identificacdo €, em principio, o passaporte. E esse o caso para os cidadaos
cabo-verdianos e ucranianos, cujo passaporte constitui elemento de identificacdo perante
autoridades publicas e privadas. Também os Brasileiros residentes em Portugal podem usar, a
titulo de identificacdo, o passaporte, embora os beneficiarios do estatuto de igualdade — que
incluem a residéncia habitual em territério portugués, comprovada através de AR —, previsto ao
abrigo do Tratado Luso-Brasileiro, tenham direito a Bilhete de Identidade de modelo idéntico ao
emitido para os cidaddos nacionais, contendo a mengao da nacionalidade do titular e a refe-
réncia ao Tratado de Porto Seguro, de 22 de Abril de 2000. Para o efeito, o pedido de Bilhete
de Identidade é instruido com certidao de cépia integral do assento da atribuicdo do estatuto
de igualdade (Decreto-Lei n.° 154/2003, de 15 de Julho). O pedido do documento é também
feito nos Servicos de Identificacéo Civil, nos balcoes das Lojas do Cidadéo ou através da Con-
servatoria do Registo Civil competente para o efeito. Os custos e procedimentos associados sao
idénticos aqueles praticados para os cidad@os nacionais (vide supra) e a documentacéo € a
mesma acrescentando a lista a certidao de copia integral do assento da atribuicao do estatuto
de igualdade, obtida na Conservatoria dos Registos Centrais (emitida hd menos de 12 meses).

Tabela 11 - Custos associados aos documentos de identificacao

Bilhete de Identidade Pais de origem Portugal
Portugueses - [0,00 €, 7,05 €]
Cabo-verdianos Néo aplicavel Néo aplicavel
Brasileiros Nao aplicavel 7,05 €
Ucranianos Néo aplicavel Néo aplicavel

Fontes: Legislacéo véria.

Em suma, o Bilhete de Identidade é o documento que identifica os cidaddos portugueses. No
entanto, na sequéncia do Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta celebrado entre a Repu-
blica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, em Porto Seguro, a 22 de Abril de 2000,
tornou-se possivel aos cidadaos brasileiros residentes em Portugal, que sejam portadores de
uma AR, solicitarem estatuto de igualdade de deveres e direitos, beneficiando igualmente de
Bilhete de Identidade. Os custos e os procedimentos na obtencdo do documento s&o similares
aos aplicados para os cidadaos nacionais.

DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA TER
A PRESENGCA NO PAIS REGULARIZADA

Para além dos documentos de identificagdo, nomeadamente o Bilhete de Identidade e o passa-
porte, consideramos a documentacéo necessaria para ter a presenca no pafs regularizada, uma
vez que sao documentos que atestam a condicao legal do imigrante e por isso se tornam com-
plementares a sua identificacdo. Existe um conjunto de direitos que depende da condicao de
imigrante documentado e com residéncia regularizada, pelo que optdmos por analisar os do-
cumentos que conferem ao seu titular uma estada de longa duragdo, nomeadamente os vistos
de estudo, de trabalho, de residéncia e a AR.

Para entrar em Portugal em situacao regular, é exigido um conjunto de requisitos aos cidadaos
de pafses terceiros — tal como referimos anteriormente, a circulagéo de cidadaos do e no Espaco
Schengen isenta o uso de vistos e passaportes —, nomeadamente a posse de passaporte com

11 Incluindo impressos, requisicao e taxa X . . B . . . .
de emisso. validade superior a duragao da estada pretendida, de visto adequado a finalidade da estada,
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de meios de subsisténcia suficientes para o periodo previsto de estada e, naturalmente, nao
estar inscrito na lista de pessoas nao admissiveis. No que respeita aos meios de subsisténcia,
convém talvez especificar que se tratam de:

Os comprovativos dos meios financeiros para suportar a estada equivalentes a
75,00 € por cada entrada em territério nacional acrescidos de 40,00 € por cada
dia de permanéncia. A comprovacgéo do valor didrio (40,00 € em dinheiro, Travelers
cheques, ou cartées de crédito internacionalmente aceites) podera ser dispensada,
caso seja apresentada uma carta convite ou termo de responsabilidade emitido por
cidadao portugués ou por estrangeiro habilitado com titulo de residéncia,
autorizagdo de permanéncia, visto de trabalho, estudo, estada temporaria, validos,
que garanta a alimentagao e o alojamento do interessado durante a sua estada, sem
prejuizo da possibilidade de recurso a outros meios de prova. (Secgao Consular da
Embaixada de Portugal no Brasil, s.d.b)

Os documentos necesséarios a instrugéo de qualquer tipo de visto, sem prejuizo dos exigiveis para
cada tipo de visto, sdo varios, nomeadamente: a) formulario devidamente preenchido e assinado

Visto de estudo

0 visto de estudo permite ao titular a entrada em territério portugués para prosseguir um pro-
grama de estudos, realizar trabalhos de investigacao cientifica, fazer estagio em estabelecimen-
to de ensino ou empresas ou servicos publicos. Tem validade até um ano e permite maltiplas
entradas (MNE, s.d.). Os vistos de estudo devem ser requeridos junto da representacao diplo-
matica portuguesa no Estrangeiro e, para além do exigido em qualquer pedido de entrada no
palfs, 0s requerentes devem apresentar documentos probatérios do programa de estudos ou tra-
balho cientifico em causa, nomeadamente o comprovativo de matricula ou carta de aceitacdo
do estabelecimento de ensino que em Portugal ird acolher o cidadéo estranggiro.

O custo do visto de estudo é comum a todos os cidadédos de paises terceiros e é de 35,00 €.
Em caso de indeferimento do pedido, ndo ha lugar a reembolso ao requerente. A atribuicéo do
visto demora cerca de 30 dias (Direccao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Por-
tuguesas [DGACCP] do Ministério dos Negbcios Estrangeiros [MNE], comunicagao pessoal, 10
de Maio de 2007). Os cidadaos estrangeiros que pretendam manter-se em Portugal ao abrigo
de um visto de estudo devem proceder ao pedido de renovagao no SEF e pagar, para o efeito,

12 Ou apresentacao de termo de
responsabilidade por cidadao portugués ou
estrangeiro residente em territorio nacional
que garanta a alimentacéo e alojamento do
interessado durante a sua estada, emitido
em impresso proprio e autenticado pelo
SEF.

13 Para estada superior a 90 dias.
14 Idem.

15 No estrito cumprimento das regras da
UE - Deciséo do Conselho de 22.12.03 -
€ exigido a qualquer cidadao estrangeiro
sujeito a visto de curta duracdo um seguro
de satde, individual ou colectivo, que per-
mita cobrir as despesas eventualmente
decorrentes de um repatriamento por
razbes médicas, de assisténcia médica
urgente e/ou cuidados hospitalares
urgentes. O seguro devera ser subscrito no
Estado de residéncia; na impossibilidade
de tal ser feito, podera ser subscrito pela
pessoa que convida o requerente, no seu
préprio local de residéncia, devendo ser
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pelo requerente; b) duas fotografias tipo passe, a cores e fundo
liso; ¢) documento de viagem valido; d) documento probatoério
da finalidade da viagem; e) comprovativo das condigoes de
alojamento; f) comprovativo dos meios de subsisténcia'?;
g) Certificado de Registo Criminal*; h) atestado médico*;
/) seguro de salde'® e, no caso de se tratar de um menor de
18 anos, ) autorizacao para viajar por parte de quem exerce o
poder paternal (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, s.d.).
Arranjar este tipo de documentacdo representa, necessaria-
mente, custos para os cidadaos estrangeiros que solicitem vis-
tos para entrar e permanecer em Portugal. Contudo, e uma vez
que se referem a questdes tratadas no pais de origem, nao
vamos quantificar estas despesas. Vamos, sim, analisar os
custos administrativos do tratamento de vistos nacionais, quer
se trate de vistos de estudo, de trabalho ou de residéncia.

uma taxa de 39,20 €

Tabela 12 - Custos associados aos vistos de estudo

Nacionalidade Emissao

Cabo-verdianos 35,00 €
Brasileiros 35,00 €
Ucranianos 35,00 €

Fontes: Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Somos pois levados a concluir que os procedimentos e custos
associados ao pedido de um visto de estudo sao, por norma,
similares para qualquer requerente. O mesmo se passa rela-
tivamente ao pedido para renovacéo do referido visto. De acor-
do com dados fornecidos pelo SEF, em 2005, cerca de 16%
das prorrogacdes de permanéncia ocorridas ao abrigo de vistos

Renovacao
39,20€
39,20 €
39,20€

valido para todos os Estados Schengen,
sendo a cobertura minima de 30 000
euros. O seguro de salde é documento
também exigido para a instrucéo de
pedidos de visto de longa duracao sempre
que a estada seja superior a 90 dias. Mas,
também em relagao a estes vistos, prevé-se
a possibilidade de o seguro ser subscrito
apds entrada em territério nacional desde
que fique provada a impossibilidade da sua
obtencao no pais de origem.
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de longa duragéao corresponderam a Vistos de Estudo. Foram 7 331 os individuos que viram
prorrogada a sua permanéncia através deste tipo de visto®. Se cada um deles pagou o valor
de 39,20 €, correspondente a taxa para renovagao do visto, o Estado Portugués arrecadou com
este processo cerca de 287 375,20 €.

Visto de trabalho

Permite a entrada em territorio portugués ao seu titular para o exercicio de actividade profissio-
nal temporaria. Depende do tipo de trabalho a exercer em Portugal, pelo que pode assumir
diversos tipos: a) Visto tipo | — desporto ou espectaculos; b) Visto tipo Il — investigagdo cien-
tifica; ¢) Visto tipo Il — prestacdo de servigos; d) Visto tipo IV — exercicio de actividade pro-
fissional subordinada. Os vistos de trabalho sao validos até um ano, por um méximo de trés
anos, e permitem mudltiplas entradas no pals. A semelhanga do visto de estudo, o visto de
trabalho deve ser solicitado no estrangeiro e o requerimento deve ser acompanhado de
documentos probatérios do fim a que se destina’, conforme se tratem de vistos tipo | ou 118,
[11** ou IV*. O cidadao estrangeiro deve vir ocupar um trabalho constante nos sectores de
actividade definidos pelo Estado portugués e ter parecer prévio do IEFP e da IGT (art. 36.° e
43.° do Decreto-Lei 244/98 e art. 14.° do Decreto Regulamentar 6/2004). Para muitos imi-
grantes que entram no pais através de outros regimes que nao a titularidade de um visto de
trabalho, torna-se problemético solicitarem este tipo de visto j4 em Portugal, uma vez que o
mesmo deve ser emitido no seu pals de origem.

cedida AR a um cidadao estrangeiro desde que este tenha contrato de trabalho, esteja inscrito
na Seguranca Social e tenha entrado e permanecido legalmente em Portugal, por exemplo ao
abrigo de um visto de turista.

O custo dos vistos de trabalho é, de acordo com a tabela de emolumentos consulares, de
65,00 €, independentemente da nacionalidade do requerente. O prazo para concessao dos
vistos tipo | e Il é de 30 dias e para os vistos tipo Ill e IV é de 45 dias?. Se os cidad&os es-
trangeiros pretenderem permanecer em Portugal ao abrigo de um visto de trabalho podem fazé-
-lo por trés anos. Para o efeito devem solicitar a renovacdo junto do SEF, comprovando a
permanéncia de vinculo laboral e a situacéo regularizada perante a Seguranca Social e con-
tribuicoes fiscais. A primeira prorrogacao corresponde a uma taxa de 83,80 €, a segunda, a uma
taxa de 111,80 £, a terceira e Ultima, ao pagamento de 139,80 €.

Tabela 13 - Custos associados aos vistos de trabalho

Renovacgéo
Nacionalidade Emissao 1.2 2.2 3.2
Cabo-verdianos 65,00 € 83,80 € 111,80 € 139,80 €
Brasileiros 65,00 € 83,80 € 111,80 € 139,80 €
Ucranianos 65,00 € 83,80 € 111,80 € 139,80 €

Fontes: Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Em suma, os procedimentos e os custos associados ao pedido de um visto de trabalho séo

16 Fonte: Estatisticas do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras. Acessivel em
http://www.sef.pt/

17 Acessivel em http://www.min-nes-
trangeiros. pt/mne/vistos/principal.html

18 Promessa de contrato de trabalho
assinada por ambas as partes.

19 Contrato de prestacao de servicos e
comprovativo em como se encontra
habilitado a exercer a actividade

a que se refere a prestacao de servicos.

20 Contrato de trabalho precedido de
comunicacao pelo empregador, ao IEFP, da
existéncia da oferta de emprego e parecer
favoravel da Inspeccao Geral do Trabalho
(IGT).
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Néo retornei ao Brasil infelizmente porque ainda néo consegui
um visto de trabalho ca em Portugal e se for 14 depois néo te-
nho como voltar. (...) Para conseguir um visto de trabalho te-
nho de retornar ao Brasil, dar entrada la no Consulado
portugués, esperar de 3 a 6 meses o visto vir, para poder re-
tornar para Portugal e ainda corro o risco de ndo conseguir o
visto de trabalho. (Brasileiro, 40 anos, em Portugal hé 4)

Com vista a superar situacoes deste género, a nova Lei da Imi-
gracao, aprovada em Agosto de 2006, permite que seja con-

similares para qualquer requerente. O mesmo se passa relativamente ao pedido para renovagao
do visto de trabalho. De acordo com as estatisticas do SEF, cerca de 35% das prorrogacoes de

permanéncia concedidas em 2005 corresponderam a renovagdes de vistos de trabalho. Sendo

que estes titulos sdo renovaveis até trés anos, e a taxa cobrada
vai crescendo com a extensédo do periodo de permanéncia em
Portugal, podemos calcular que com as 16 137 renovagoes
de vistos de trabalho o Estado portugués recebeu, pelo menos,
1 352 281,00 €

21 Fonte: Ministério dos Negécios
Estrangeiros. Direccao de Servigos de
Vistos e Circulacao de Pessoas. Informagao
confirmada através de contacto directo com
a Direccao Geral dos Assuntos Consulares
e Comunidades Portuguesas.

22 Fonte: Servico de Estrangeiros e
Fronteiras. Acessivel em: http://www.sef.pt/
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Visto de residéncia

Destina-se a permitir ao seu titular a entrada em territério portugués a fim de solicitar AR para
situagbes nao temporarias, tais como o reagrupamento familiar com um estrangeiro titular de
uma AR (art. 56.° e 57.° do Decreto-Lei n.° 244/98), o exercicio de uma actividade profis-
sional independente ou subordinada®, ou simplesmente fixar residéncia em Portugal (gozar a
reforma ou rendimentos). O visto é valido para duas entradas em territério portugués e habilita

Autorizacao de residéncia

Este documento titula, como o nome indica, a qualidade de estrangeiro residente (art. 3.° do
Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de Agosto). O pedido de AR im-

plica a posse de um visto de residéncia vélido concedido num 24 Sdo miltiplas as situacdes em que

posto consular (excepto em regimes especiais com dispensa ¢ possivel solicitar uma autorizagdo de
residéncia com dispensa de visto de

de visto?), a inexisténcia de factos impeditivos a concessao residéncia, nomeadamente: a menores,

0 seu titular a permanecer ai durante seis meses. O requerimento do visto deve ser feito num

posto consular portugués sedeado no estrangeiro e os interessados devem apresentar, para
além dos documentos comuns ao pedido de qualquer visto, uma declaracdo quanto a

finalidade pretendida com a estada.

Os custos e os procedimentos inerentes ao pedido do visto de residéncia sdo comuns aos
cidadaos supracitados e correspondem ao pagamento de emolumentos no valor de 80,00 €.

N&o héa lugar a renovacdo deste visto, uma vez que a sua concessao possibilita os titulares a
pedir uma AR. O prazo médio para concessao dos vistos é, de acordo com a Direcgdo de

Servigos de Vistos e Circulagao de Pessoas, de 45 dias.

Tabela 14 - Custos associados aos vistos de residéncia

Nacionalidade
Cabo-verdianos
Brasileiros

Ucranianos

Emissao
80,00 €
80,00 €
80,00 €

Fontes: Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

23 No caso de exercicio de actividade
profissional subordinada devem existir
pareceres favoraveis do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e da Inspeccao
Geral do Trabalho, assim como verificar-se
a existéncia de oferta de emprego
comunicada ao Instituto de Emprego e
Formacao Profissional, abrangida pelo
Relatério das Oportunidades de Trabalho
e nao satisfeita por cidadaos comunitarios
ou estrangeiros residentes em Portugal.
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Em sintese, os procedimentos e os custos associados ao pe-
dido de um visto de residéncia sdo comuns aos cidadéos de
palises terceiros.

da referida autorizagdo e, ao contréario do que acontece com
0s vistos, a presenca em territério nacional. A entidade res-
ponsavel pela concessao e emissao deste titulo é o SEF. As AR
podem ser temporéarias (validas por dois anos e renovéveis por
periodos sucessivos de trés anos) ou permanentes (ndo tém
limite de validade, porém devem ser renovadas de cinco em
cinco anos, ou sempre que se verifique alteracdes nos
elementos de identificacdo). Para a concessao de uma AR per-
manente, os estrangeiros tém que residir legalmente em
Portugal ha, pelo menos, cinco ou oito anos, conforme se
trate, respectivamente, de cidaddos de paises de lingua oficial
portuguesa ou de outros paises terceiros. A origem do imi-
grante, para além de influir nos requisitos temporais para
atribuicdo de uma AR permanente, concorre também para a
diferenciacéo dos custos® aplicados aquando da emissao ou
renovacao do documento.

Cabo-Verde, Brasil, Sdo Tomé, etc. pagam menos.
Angola acho que é igual a nés, cento e tal euros.
(Ucraniano, 37 anos, em Portugal hé 7)

Os pregos ndo sdo iguais para as autorizacoes de
residéncia. Para os paises que tém acordos com
Portugal é um valor para os outros é outro valor.
(Ucraniana, 35 anos, em Portugal ha 7)

filhos de cidadéos estrangeiros residentes;
a familiares de cidadaos nacionais de
Estados partes no acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu; a cidadaos
estrangeiros que tenham deixado de
beneficiar de direito de asilo, a cidadaos
estrangeiros que sofram de uma doenca
que obste ao retorno ao pais de origem;

a menores que se encontrem numa das
situacoes abrangidas pelo disposto no art.
1921.° do Codigo Civil; a cidadaos
estrangeiros que colaborem com a justica;
a cidadaos estrangeiros que tenham cum-
prido servico militar; a cidadaos
estrangeiros cuja actividade no dominio
cientifico, cultural ou econémico seja

de interesse fundamental para o pafs; a
cidadaos estrangeiros que vivam em unido
de facto; a cidadéos estrangeiros que néo
se tenham ausentado do pais apesar do
seu direito de residéncia ter caducado, por
ter decorrido um ano sobre o termo da
validade da AR; a cidad&os estrangeiros
que tenham filhos menores residentes;

a cidadaos estrangeiros que tenham sido
titulares de vistos de trabalho ha mais de
trés anos; e a agentes diplométicos e
consulares e respectivos conjuges,
ascendentes e descendentes a cargos
acreditados em Portugal durante um
periodo n&o inferior a trés anos.

25 A assinatura do Acordo entre paises
dos CPLP para a Isencéo de Taxas e
Emolumentos devidos a emissao e
renovacao de AR foi em 2002 (Acessivel
em: http://www?2.mre.gov.br/dai/m_1013_
2005.htm). De acordo com o SEF, em
2006, Mogambique ainda néo fazia parte
do acordo. Em Junho de 2007, apenas
faltava a Timor assinar alguns dos acordos
do Grupo de Trabalho Alargado sobre
Cidadania e Circulacao no Espaco da CPLP.
Acessivel em: http://diariodigital.sapo.pt/
news.asp?section_id=13&id_news=281563
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A AR, pela qualidade que confere, é considerada o estatuto maximo da condigao de imigrante.
Para além do sentimento de seguranga associado a posse do documento, ter uma AR
corresponde ao culminar do processo de obtencdo de documentacéo e ao limiar que separa o
imigrante do cidada@o nacional. A entrada no pais exige a existéncia de vistos; findo o periodo
de renovagao dos mesmos pode solicitar-se uma AR temporaria e, por fim, ter direito ao titulo

permanente. E a meta pode vir a ser a aquisicéo de nacionalidade portuguesa.

A primeira coisa a ter é o passaporte e o visto para entrar no pais. Depois, através
da renovacao de cinco anos com autorizagbes de permanéncia tive direito a uma
autorizagdo de residéncia. Fui busca-la hoje. (Homem sédo-tomense, 42 anos, em
Portugal ha 6)

A primeira autorizagdo de residéncia dura dois anos e chama-se AR temporaria.
Depois ha mais uma de mais trés anos e a partir dai ha uma AR permanente com
validade de cinco anos. A partir dai a pessoa escolhe e pode optar por naciona-
lidade. Agora a lei da nacionalidade mudou e tem outras facilidades de adquirir a
nacionalidade. Mas no curso normal a pessoa pode optar pela nacionalidade ou ir
renovando sempre. (Ucraniana, 35 anos, em Portugal ha 7)

Agora tenho que renovar sempre. Depois posso pedir cidadania, ou Seja, naciona-
lizagdo portuguesa, ou continuar com autorizagoes de residéncia. (Ucraniano, 37
anos, em Portugal ha 7)

Os cidadéos cabo-verdianos e brasileiros devem solicitar a emissao e renovacao da AR junto
do SEF. Encontrando-se ao abrigo do Acordo para Isencéo de Taxas e Emolumentos devidos a
emissao e renovacao de autorizagdes de residéncia para os cidadaos da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) (Decreto-Lei n.° 37/2003), suportam exclusivamente os custos
de emissdo dos documentos. Assim, o valor que pagam por uma AR, seja temporaria ou per-
manente, é de 21,10 €. Uma vez que, segundo o SEF, o envio da documentacéo para casa é
um procedimento habitual, a este valor acrescem 3,10 € de portes de correio, cifrando-se
assim o valor da AR em 24,20 €. Para além do término de validade, a AR deve ser renovada
sempre que se registem alteracoes referentes aos atributos do titulo, tais como a situacéo profis-
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sional, o estado civil, etc. Uma vez mais, os valores respeitantes ao registo de alteragoes sao
os referentes ao custo dos documentos, e portanto, correspondem ao pagamento de 21,10 €

Eu paguei vinte e tal euros pela autorizagéo de residéncia temporaria. Para renovar
é 0 mesmo. O preco depende de acordo com os paises. (Homem sao-tomense, 42
anos, em Portugal ha 6)

Os precos suportados pelos cidadaos ucranianos para a emissao ou renovagao de uma AR séo
bastante diferentes. Quando se trata de uma AR temporaria, os valores associados ao pedido
de emisséo sédo de 111,70 €. A renovagao do titulo que permite a prorrogacéo da permanéncia
em Portugal obriga ao pagamento deste montante com a periodicidade de dois ou trés anos.

Eu tirei no ano passado a AR, trés pessoas na familia. Cada um pagou 111 euros.
Paguei 350 euros pelos trés e deram-me para dois anos. Um ja passou e falta mais
um ano. Agora tenho que renovar sempre. (Ucraniano, 37 anos, em Portugal hé 7)

Ao fim de oito anos de residéncia legal em Portugal, os imigrantes ucranianos podem solicitar
uma AR permanente. Os custos deste documento sao de 223,20 € e a validade é de cinco
anos, periodo apés o qual o imigrante deve pagar o montante referente a renovagéao, no valor
de 21,10 € Em caso de alteracbes de dados referentes ao proponente do titulo, como
alteracdes aos elementos de identificacéo, € devida uma taxa de 21,10 €

Resta-nos ainda referir que as despesas inerentes a emissao e renovacao de uma AR néo se
devem resumir aos pregos das taxas, emolumentos e custos de emissédo do documento acima
previstos. Visto que a solicitagdo deste titulo pressupde um conjunto de condigbes, a sua obtencéo
nao se deve observar de forma isolada. Veremos de seguida as condigoes necessérias a obtencéo
de uma AR, segundo as diferentes vias que podem desembocar na obtencdo dessa condicéo.

0 estrangeiro que solicita uma AR com base na posse de um visto de residéncia paga ao Estado
portugués emolumentos referentes aos dois titulos. Assim, cumulativamente teve que pagar
80,00 £, referentes ao visto de residéncia, e devera ainda custear a AR temporaria no valor de
21,10 €ou 111,70 €, conforme se trate de um cidadao de um pais da CPLP ou oriundo de
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outro pals terceiro?®. Claro que a estes montantes acrescem as despesas que teve no seu pafs
de origem com vista a entrada em Portugal (passaporte, fotografias, registo criminal, etc.). A
renovacao periddica da AR tempordria pressupde o pagamento repetido das taxas acima men-
cionadas, a apresentacao de documentos que implicam despesas para o cidadao estrangeiro
(como o pagamento do Certificado de Registo Criminal) e, obviamente, custos residuais ineren-
tes a processos administrativos (como fotocopias e fotografias). Ha ainda a considerar o tempo
despendido na deslocagao e atendimento.

O estrangeiro que prove a titularidade de um visto de trabalho ha mais de trés anos pode
solicitar uma AR temporaria. Nestes termos, a aquisicao deste titulo (no valor de 21,10 €ou
111,70 €) implica o prévio pagamento ao Estado portugués de um visto de trabalho para en-
trada em Portugal (65,00 €) e de trés prorrogacoes do respectivo visto (o valor correspondente
a trés prorrogacoes cifra-se em 335,30 €)#. Quer para a renovagao dos vistos quer para a
emissdo da AR hé ainda outras despesas em que o imigrante incorre (como a apresentagao do
certificado de inscricdo consular, do registo criminal, fotocpias, fotografias, etc.), assim como
o tempo despendido em deslocacoes e atendimento para o tratamento dos referidos processos
administrativos.

As autorizacbes de residéncia solicitadas para os conjuges ou filhos menores implicam ainda
a apresentacao de documentagdo comprovativa do grau de parentesco evocado. Para além
disso, ha a referir que a aplicagao das taxas e emolumentos referentes a atribuicdo das AR nao
obedece a uma economia de escala, sendo que o documento
assume o mesmo valor base per capita independentemente

26 Assim, o estrangeiro que solicitou AR a
partir da posse de um visto de residéncia
pagou, aproximadamente, ao Estado
portugués: 101,10 €, caso se trate de um
cidadao oriundo de um pais da CPLP, ou
191,70 €, se cidadao de outro pafs
terceiro.

27 A aquisicao de uma AR baseada na
titularidade prévia de vistos de trabalho
resulta no pagamento de 421,40 € por
parte de um cidadé&o originério de um pais
da CPLP (65,00 € + 335,30 € + 21,10
€) ou de 512,00 € por parte de um
cidadao de outro pafs terceiro (65,00 € +
335,30 € + 111,70 €).
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do nimero de pessoas que compdem o agregado familiar e
dos rendimentos de cada um. Isto é, aos dependentes activos
e inactivos é cobrado o mesmo valor por uma AR.

Com os filhos néao é justo. Paguei cento e tal euros pelos fi-
lhos e mulher que tem rendimento baixo. E muito, no caso
dele, cinco pessoas é quase seiscentos e tal euros pelas AR.
Acho que é um bom choque. (Ucraniano, 37 anos, em Por-
tugal ha 7)

Os meus filhos ndo tém direito nenhum, eu pago oitenta euros pelo meu visto e 0s
meus filhos, tenham 5, 8 ou 10 anos, pagam o mesmo; trabalhem ou néo, pagamos
o0 mesmo. No ano passado paguei mais de quatrocentos euros pelos vistos todos,
somos cinco, e este ano tenho que pagar outra vez. (Ucraniano, 38 anos, em
Portugal ha 6)

Tabela 15 - Custos associados as autorizacoes de residéncia

Nacionalidade Emissao Renovacao
Cabo-verdianos 221,10 € 221,10 €
Brasileiros 221,10 € 221,10 €
Ucranianos AR temporaria 2111,70€ 2111,70€
Ucranianos AR permanente 2223,20€ 221,10 €

Fontes: Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Em suma, os valores constantes na tabela de pregos e no acima descrito ilustram claramente
as discrepancias existentes entre as condigoes de regularizacéo de cidadaos de paises com ou
sem acordos para supressao de taxas e emolumentos na emissao e renovagao de AR, neste
caso cidadaos de paises da CPLP ou de outros paises terceiros. Se na nova lei que rege a
aquisicdo de Nacionalidade Portuguesa deixa de haver discriminacédo em razéo do palis de
origem?, 0o mesmo néao acontece na lei que regulamenta a entrada, permanéncia, saida e ex-
pulséo de estrangeiros. Para além das diferengas fulcrais entre os regimes de circulacéo para
cidadéos de paises da UE e cidadaos extracomunitarios, verifica-se também a existéncia de
condicbes desiguais nos processos administrativos entre cidadaos de diferentes paises tercei-
ros, quer no que diz respeito aos tempos minimos que permitem o acesso a determinados titu-
los, quer no que se refere aos precos para a sua obtencao. Verificamos assim que, dos grupos
visados neste trabalho, cidadaos cabo-verdianos, brasileiros e ucranianos, sao, uma vez mais,
estes Ultimos os mais penalizados no que se refere aos custos inerentes a condicao de imi-
grante regularizado.

28 Conforme requisitos da Convencéo

Europeia da Nacionalidade. Acessivel em:
http://www.acime.gov.pt/modules.php?nam
e=News&file=article&sid=1253
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MULTAS POR ATRASO

De acordo com informacao obtida na Loja do Cidadéo?®, a renovagao de documentos de uso
quotidiano (como o Bilhete de Identidade, Cartdo de Contribuinte, etc.), apds a sua caducidade
néo esta sujeita ao pagamento de coimas. Para além dos procedimentos relativos a renovagao
dos respectivos documentos, 0s servicos requerem apenas a entrega do titulo j& caducado.

O cidadao estrangeiro que se encontra em Portugal sem documentagdo adequada ao regime
que regulamenta a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais, porque dessa forma entrou
em territrio portugués ou simplesmente porque deixou caducar o visto que serviu de base a
sua entrada (seja visto de turismo, de curta duracao ou qualquer outro tipo de visto) ou o titulo
que lhe concedia autorizacdo de permanéncia no pafs, esta sujeito a contra-ordenagoes e a
aplicacao de coimas em funcao da situacéo especifica em que se encontra (Decreto-Lei n.°
244/98, de 8 de Agosto, com as alteragoes dadas pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, e pelo
Decreto-Lei 34/2003, de 25 de Fevereiro [as alteracdes deste Ultimo entraram em vigor no dia

sujeito a uma coima de 75,00 € a 300,00 € (art. 147.° do Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de
Agosto). No caso de caducidade de outros titulos, em que o cidadao estrangeiro exceda o
periodo de permanéncia autorizado em territorio portugués, a coima pode variar entre os limites
minimos de 80,00 € e maximos de 700,00 €, conforme a duragao do periodo em situacao
nao regular (art. 140.° do Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de Agosto). Assim, se a validade do
visto do estrangeiro caducou ha menos de 30 dias, a coima a aplicar varia entre 80,00 €e
160,00 €. Se o periodo de permanéncia nao legal for mais do que 30 dias e menos do que
90, o valor a cobrar referente a coima pode variar entre os 160,00 € e os 320,00 €. Caso o
estrangeiro se encontre irregularmente no pais hd mais de 90 dias mas nao exceda os 180
dias, fica sujeito a aplicacdo de uma coima entre 320,00 €e 500,00 €. Se o periodo de per-
manéncia sem documentagao adequada for superior a 180 dias, a coima a aplicar pode oscilar
entre 500,00 €e 700,00 €

Para tirar o visto de permanéncia paga-se uma multa por cada ano que esteve ca
ilegal. A multa no meu caso pode chegar a quatrocentos euros. (Brasileiro, 40 anos,

12 de Margo de 2003]). O produto das coimas reverte em 60% para o Estado portugués e em
40% para o SEF (art. 152 do Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de Agosto).

em Portugal ha 4)

A minha irma teve aqui seis anos ilegal e a toda a hora ela tinha que pagar multas,

- . ) foi apanhada pelo SEF, foi para a policia, ficou cadastrada, pagou quinhentos euros e
Ao apresentarmos os tramites e custos associados a cada um dos documentos enunciados, P P ) P P o pagou g )
. . . . . "y . . outras multas e so resolveu quando se casou. (Brasileira, 45 anos, em Portugal ha 18)
temos vindo simultaneamente a referir-nos a sua validade. Verificdmos que, no que diz respeito

a documentacdo necessaria para 0s estrangeiros terem a presenca no pais regularizada, na Estava no Porto, ainda ilegal, e fui chamada pela policia. Paguei multa e depois con-

maioria das situagdes a renovacao depende, para além do custo monetério envolvido, da veri- segui visto. Sei que a multa foi cara, mas j& ndo me lembro de quanto, foi em 2001.

ficacao de certas condigdes**. O incumprimento dos requisitos (Ucraniana, 35 anos, em Portugal h4 6)

necessarios a renovacéo dos documentos ou mesmo a falta de
29 Confirmado através de contacto directo

com a linha de apoio aos utentes (telefone meios financeiros para fazer face as despesas envolvidas no O SEF marca o dia, se a pessoa ndo aparecer dentro do prazo da AP ja esta ilegal.
808 24 11 07). - o . . n ) . .

processo podem contribuir para que a validagao dos titulos Pode-se pedir um més para arranjar o resto das coisas se néo fica ilegal. (Russo, 42
30 No caso da renovacédo da AR ) ) ) )
temporéria, para além do pagamento das nao seja feita atempadamente. Dessa forma, os seus titulares anos, em Portugal ha 7)
respectivas taxas, sao requeridos com- . . )
provativos de subsisténcia e uma incorrem no pagamento de avultadas coimas. Assim, se um

declaracdo comprovativa de que

i Lo ) imigrante deixar caducar uma AR temporaria (por falta de reu-
o interessado tem a situacao regularizada

Ha ainda outras situagbes em que os cidadaos estrangeiros podem estar sujeitos ao pagamento

perante a Seguranga Social. O mesmo nido das condicbes necessarias ou do dinheiro referente ao de coimas ainda que, por vezes, desconhecam as formalidades envolvidas no processo de en-
acontece para os vistos de trabalho cuja . 5 . . . . .

prorrogagao implica, obviamente, com- pagamento da referida taxa) e for tratar da renovacao da mes- trada no pafs. Como o desconhecimento da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem
provativo de vinculo laboral e da situacéo . . . . ~ / . . . . .

contributiva regularizada. ma num periodo superior a 30 dias da data de expiracao, esta isenta as pessoas das sanges nela estabelecidas, os estrangeiros que entram no pafs por uma
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fronteira nao sujeita a controlo, vindos de outro Estado membro, e néo declaram esse facto no
prazo de trés dias Uteis a contar da data de entrada incorrem no pagamento de uma coima de
60,00 €a 180,00 € (art. 143.° do Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de Agosto).

A desinformagéo é muita. Quando cheguei a primeira vez vim por Espanha. (...) Vim
ca renovar o visto no fim de trés meses e disseram-me que devia ter carimbado o0s
papéis, como ndo carimbei tive que pagar uma taxa. (Brasileira, 42 anos, em Por-
tugal ha 2)

Os titulares de AR tém outros deveres, para além da renovacéo atempada do titulo, cuja inob-
servancia os sujeita a aplicagdo de coimas. Entre eles, a comunicagdo da alteracédo do seu
estado civil ou do domicilio, no prazo de 60 dias contados da data em que ocorra, sob pena
de pagamento de uma coima de 45,00 €a 90,00 € (art. 148.° do Decreto-Lei n.° 244/98 de
8 de Agosto). E caso tenham filhos em territdrio portugués devem apresentar o pedido de titulo
de residéncia para os menores nos seis meses seguintes ao registo de nascimento. A infraccao
deste dever corresponde a aplicagdo de uma coima de 60,00 €a 120,00 € (art. 146.° do De-
creto-Lei n.° 244/98 de 8 de Agosto).

Sendo que nos valores acima expostos, regulamentados para as coimas encontramos montantes
minimos e maximos, procurdmos saber junto do SEF os critérios para a definicdo da coima a
cobrar em situagoes idénticas. Fomos informados que o SEF rege o principio das contra-orde-
nacoes pelo pagamento de metade do valor minimo estipulado. Se o cidadéo estrangeiro pagar
no prazo de 10 dias Uteis apés a contra-ordenacao, fica sujeito a 50% do minimo estipulado
na lei para a respectiva infraccdo. De acordo com o SEF, em Portugal nunca foi aplicada uma
pena méxima das contra-ordenacbes previstas no Decreto-Lei n.° 244/97 de 8 de Agosto.

CARTAO DE CONTRIBUINTE

O Cartao de Contribuinte decorre da inscricdo de uma Pessoa Singular no Cadastro da Admi-
nistracao Fiscal. A atribuicéo é imediata, primeiramente em suporte de papel, sob a forma de
Documento Provisorio de Identificacao, até a emissao posterior do Cartao de Contribuinte com
banda magnética. Os objectivos deste documento séo identificar de uma forma expedita as
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pessoas singulares através de um numero sequencial, ndo significativo ou nimero fiscal do
contribuinte; dotar a administracdo fiscal de um meio imprescindivel & prossecugao de qual-
quer politica fiscal que passe pelo combate a evaséo fiscal; e facilitar o contacto da adminis-
tracéo fiscal com o contribuinte, seja na comunicacédo dos direitos tributarios, seja no controle
do cumprimento dos deveres tributarios *.

O Cartao de Contribuinte deve ser solicitado nos servigos de finangas e para os cidadaos
portugueses a sua posse é obrigatoria sempre que obtiverem rendimentos ou tiverem de cum-
prir alguma formalidade de natureza fiscal. Actualmente, o custo da sua emisséo é de 5,93 €.
Para a emissdo de uma segunda via do Cartao de Contribuinte, o requerente deve pagar 8,90 €.

A obrigatoriedade para a posse de um Cartédo de Contribuinte para estrangeiros residentes em
Portugal obedece aos mesmos requisitos que para os cidadaos portugueses: auferir rendimen-
tos e tratar assuntos fiscais. Dada a forte ligagdo e mesmo dependéncia entre a imigragéo e a
insercao no mercado de trabalho, o cartdo de contribuinte constitui um documento de extrema
importancia para os imigrantes residentes em Portugal, inclusive para os que nao tém residén-
cia legal.

Estive ilegal oito meses mas ja tinha nimero de contribuinte. (Ucraniano, 38 anos,
em Portugal ha 6)

A primeira coisa a fazer é tratar do Cartdo Contribuinte. Até podemos néo ter mais
nada, mas isso temos que ter. (Ucraniano, 37 anos, em Portugal ha 7)

Todos os cidadaos estrangeiros, independentemente da nacionalidade, devem requerer o Car-
téo de Contribuinte nos servigos de financas e o pagamento da taxa é igualmente de 5,93 €.
Naturalmente, a segunda via tem também o mesmo custo que para os cidad&os portugueses.

31 Fonte: Portal do Cidadao e Direccéo
Geral de Contribuices e Impostos.

Acessivel em http://www.portaldocidadao.pt/
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Tabela 16 - Custos associados ao Cartao de Contribuinte

Nacionalidade Emissao Segunda Via
Portugueses 5,93 € 8,90 €
Cabo-verdianos 5,93 € 8,90 €
Brasileiros 5,93 € 8,90 €
Ucranianos 593 € 8,90 €

Fontes: Portal do Cidadéo e Direccdo Geral de Contribuices e Impostos.

Em suma, para obtencao do Cartdo de Contribuinte os precos cobrados pelo Estado portugués
néo diferem em funcao da nacionalidade do requerente.

CARTAO DA SEGURANCA SOCIAL

A inscricao na Seguranca Social é obrigatéria para titulares de rendimentos de trabalho depen-
dente ou independente e o cartéo identifica o beneficiario dos Servigos da Seguranga Social. A
inscricdo na Seguranca Social é de responsabilidade da entidade empregadora e do proprio
quando o mesmo ¢é trabalhador por conta propria. O Cartdo de Beneficiario deve ser solicitado
nos Servigos de Seguranca Social e nao tem custos associados*. Os cidadaos estrangeiros com
residéncia legal em Portugal auferem dos Servigos da Seguranca Social em igualdade de circuns-
tancias aos cidadaos portugueses e o procedimento e custos associados ao Cartdo de Bene-
ficiario sdo os mesmos. Ha que referir ainda que a inscrigdo do cidadao na Seguranga Social
néo deriva do seu estatuto legal — alias, de acordo com estatisticas do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (vistos), do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (AR e AP) e do Instituto de Infor-
matica e Estatistica da Seguranca Social, o calculo do nimero de beneficiarios activos aponta
para um elevado nimero de estrangeiros indocumentados inscritos na Seguranga Social (Olivei-
ra et al., 2006) —, contudo, a regularizacao da documentacéo esta dependente dessa inscrigao.
A AP esta baseada no contrato de trabalho. Se ndo tem contrato nao tem AP E tem que ter con-
trato de trabalho e fazer descontos para a Seguranca Social. (Homem sao-tomense, 42 anos, em
Portugal ha 6)

32 Fonte: Instituto de Seguranca Social.
Informacéo confirmada através de contacto
directo com o ISS.

Tem que se apresentar o contrato de trabalho, o IRS,
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descontos da Seguranca Social, registo criminal. (Brasileira, 45 anos, em Portugal
ha 18)

Se néo tiver 12 meses de descontos para a Segurancga Social ja ndo pode prolongar
o visto. E por exemplo, a residéncia que recebi este ano, quando preenchemos 0s
papéis disseram que ndo podemos ter valor de IRS inferior a cinco mil e tal euros,
portanto, se a pessoa nao trabalhou alguns meses... Por exemplo, se eu recebo 450
euros por més eu vou ter esse IRS no fim do ano, mas se estive dois ou trés meses
a procura de emprego isso ja ndo acontece e ja ndo me déo a AR, mas, por outro la-
do, também néo me déo outra AP porque ja tenho cinco e a lei ndo permite. Portan-
to, a solugéo seréd voltar para o nosso pais. (Ucraniana, 35 anos, em Portugal hé 6)

Para ter acesso a este documento, em Portugal, qualquer estrangeiro deve requeré-lo nos
Servicos da Seguranga Social competentes para o efeito.

Tabela 17 - Custos associados ao Cartao da Seguranca Social

Nacionalidade Emissao Segunda Via
Portugueses 0,00 € 0,00 €
Cabo-verdianos 0,00 € 0,00 €
Brasileiros 0,00 € 0,00 €
Ucranianos 0,00 € 0,00 €

Fontes: Instituto de Seguranga Social.

Em resumo, para obtencao do Cartéo de Seguranca Social os procedimentos exigidos pelo Esta-
do portugués nao diferem em funcao da nacionalidade do requerente.

CARTAO DE UTENTE DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Este documento consiste na identificagcdo do Utente no Servigo Nacional de Satde (SNS). Deve
ser apresentado sempre que o utente se dirige aos servicos do
SNS (centros de salde, hospitais publicos, etc.)®. O atendi-

mento num servico prestado pelo SNS requer a apresentacao 33 Fonte: Ministério da Sa(de. Acessivel

em: http://www.portaldasaude.pt/
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de um Cartao de Utente. O mesmo deve ser requerido no Centro de Saude da area de residén-
cia ou na Loja do Cidadao. Para o efeito, o requerente deveré apresentar o Boletim de Nasci-
mento, o Bilhete de Identidade, um comprovativo de residéncia e o Cartdo de Beneficiario da
Seguranca Social. A emissao deste cartao nao tem custos associados. Os cidadaos estrangeiros
podem igualmente beneficiar dos servigos do SNS. Os requisitos para a obtengao do cartéo sao
idénticos aos exigidos aos portugueses, sendo que o documento de identificagdo a apresentar
na altura do pedido do cartdo é o passaporte.

Tenho Cartao de Utente. (...) Tem que apresentar morada, passaporte, Seguranca
Social e papel da Junta de Freguesia. (Mulher sao tomense, 34 anos, em Portugal
ha 2)

Para terem acesso a este documento, em Portugal, os cidadaos estrangeiros devem requeré-lo
no Centro de Saude da &rea de residéncia ou numa Loja do Cidad&o e o servigo ndo tem custos

associados.
Tabela 18 - Custos associados ao Cartao de Utente do SNS
Nacionalidade Emissao Segunda Via
Portugueses 0,00 € 0,00 €
Cabo-verdianos 0,00 € 0,00 €
Brasileiros 0,00 € 0,00 €
Ucranianos 0,00 € 0,00 €

Fontes: Portal da Satde.

Em Ultima andlise, para obtencao do Cartao de Utente, os procedimentos requeridos pelas ins-
tancias portuguesas competentes nao variam em fungdo da nacionalidade do requerente. No
acesso aos servicos do SNS néo ha pratica de pregos diferentes para qualquer utente, desde
que seja portador do respectivo cartao.
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CERTIFICADO DO REGISTO CRIMINAL

O Certificado de Registo Criminal ¢ um documento comprovativo dos antecedentes criminais
vigentes no registo criminal. Tem a validade de trés meses a contar da data da emisséo e é
obrigatéria a indicagdo concreta e precisa do fim a que se destina. Até final de 2006 existia
um vasto conjunto de situagoes do quotidiano para as quais era habitualmente exigida a apre-
sentagdo de um Certificado do Registo Criminal (tais como para o exercicio de certas activi-
dades profissionais, admissao na fungao publica, emisséo da carta de cagador, obtencéo da
cédula maritima, licenca de pesca, admissdo em certas ordens profissionais, alteracdo de
nome, pedido de objeccdo de consciéncia, entre muitas outras). Entretanto, e através da apro-
vacao de um novo diploma em Conselho de Ministros de 30/11/2006, que altera o Decreto-
-Lei n.° 381/98 de 27 de Novembro, a necessidade de o cidadao apresentar Certidoes de Registo
Criminal foi eliminada em 95 situacoes que anteriormente obrigavam a tal. Nestes casos, sao
as autoridades publicas que ficam responsaveis por obter o Certificado do Registo Criminal
junto dos servigos competentes. O cidadao necessita apenas de apresentar o requerimento de
certificado na autoridade publica onde inicia o processo para o qual a lei exige o referido
documento. E a esta entidade que compete apresentar o pedido aos Servigos de Identificacao
Criminal por transmisséo electrénica de dados através de endereco e nos termos a definir por
portaria do Ministro da Justica. Nas situagdes nao abrangidas pelo recente diploma, o cidadao
deve solicitar a emissao do Certificado de Registo Criminal junto dos Servicos de Identificacao
Criminal, ou na Loja do Cidad&o, pagando, para o efeito, 3,50 €. Para efeitos de Prestagéo de
Servigo Efectivo nas Forcas Armadas, o requerente esté isento da taxa de emisséo, cifrando-se
a emissao do documento em 1,75 € correspondente ao pre¢o do impresso. Para efeitos de
Concessao de Medalha Militar/Comemorativa, a emissao de Certificados de Registo Criminal é
totalmente gratuita. A atribuicdo do certificado é imediata.

Tem que se apresentar o contrato de trabalho, o IRS, descontos da Seguranga So-
cial, registo criminal (pede-se no Consulado e na Policia Federal — trata-se no pais
de origem e é cobrado na Embaixada/Consulado portugués e eles carimbam. (Bra-
sileira, 45 anos, em Portugal hé 18)

Aos cidadaos estrangeiros sao também diversas as situacdes em que o Certificado de Registo
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Criminal emitido em Portugal Ihes pode ser exigido (para maiores de 16 anos)*. Sempre que
solicitam uma prorrogacgao de vistos (de trabalho, de estudo e estada temporaria) ou uma AR
sao obrigados a apresentar o referido documento. De acordo com o diploma supramencionado,
algumas situacdes sujeitas a medidas de simplificagdo * sdo a permanéncia de estrangeiros em
Portugal, a fixagdo de residéncia em Portugal e a aquisicdo de nacionalidade portuguesa.
Contudo, de acordo com o SEF a prética continua a ser a apresentacéo do certificado por parte
do interessado. Os procedimentos para aquisicdo do Certificado de Registo Criminal nao
diferem dos aplicados aos cidadaos portugueses. Sempre que aos cidadaos cabo-verdianos e
ucranianos for requerido um Certificado de Registo Criminal, devem solicita-lo nos Servigos de
Identificacdo Criminal, ou na Loja do Cidadao. O custo associado a este servigo é de 3,50 €.
Para terem acesso a este documento em Portugal, os cidad&os brasileiros devem requeré-lo nos
Servigos de ldentificagdo Criminal, ou na Loja do Cidadao. O valor cobrado é de 3,50 € A
emissdo para fins de «Estatuto de Igualdade de Direitos» esta isenta do pagamento da taxa

sendo devido ao requerente apenas o pagamento do impresso no valor de 1,75 €.

Tabela 19 - Custos associados ao Certificado de Registo Criminal

Nacionalidade
Portugueses
Cabo-verdianos
Brasileiros

Ucranianos

Pais de origem Portugal
n.d. [0,00 €, 3,50 €]
n.d. 3,50 €
n.d. [1,75 €, 3,50 €]
n.d. 3,50 €

Fonte: Direcgdo de Servigos de Identificagdo Criminal.

34 A entrada em Portugal através de

um visto de residéncia obriga o cidadao
estrangeiro a apresentacéo de um registo
criminal, embora nestes casos o
documento deva ser, naturalmente,
originario do pais de onde o cidadao vem
e reside antes da entrada em Portugal.

35 j.e., a necessidade de o interessado
apresentar o Certificado de Registo Criminal
foi substituida pela troca de informacoes
relevantes entre os servigos envolvidos.

36 Lista das 95 situacoes em que era
necessario o particular apresentar certidoes
de registo criminal. Acessivel em
http://www.portugal.gov.pt/
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Para abrir conta no banco a situagdo é complicada, exigem
até registo criminal, mesmo para quem tem cartdo de
residéncia. (Ucraniana, 35 anos, em Portugal ha 6)

Em sintese, os procedimentos e os custos associados ao re-
gisto criminal sdo, por norma, similares para qualquer reque-
rente. As excepgOes sao para os cidadaos brasileiros que
solicitam o Estatuto de Igualdade e estao isentos do pagamen-
to da taxa devida a emissao do referido certificado.

DIPLOMA DO ENSINO SUPERIOR

Um grau ou diploma do ensino superior exprime um conjunto de conhecimentos, competéncias
e capacidades e tem como fungdo essencial dar a conhecer que o seu detentor é possuidor
desses atributos. Os diplomas ou certificados de habilitacdo séo de responsabilidade da entida-
de que ministra o curso superior visado. Os cidadaos portugueses com habilitagdes superiores
adquiridas em territério nacional devem assim solicitar, a universidade ou instituto em que
estudaram, a emissao dos respectivos certificados. A taxa a pagar pela obtencao do certificado
de habilitacoes ou diploma varia de acordo com a tabela de emolumentos praticada por cada
instituicdo académica. Contudo, para ficarmos com uma ideia dos precos geralmente praticados
seleccionamos um conjunto de instituicdes académicas®, de Norte a Sul do pais e regioes auto-
nomas, e apresentamos os custos associados a emisséo de uma certidao de conclusao de curso
ou de um diploma de licenciatura, mestrado ou doutoramento, previstos nas tabelas emolumen-
tares de cada uma delas.

Tabela 20 - Custos associados aos diplomas universitarios

Universidade Diploma de Diploma de Diploma de Certidao de
doutora/o mestrado licenciatura conc. curso
U. da Madeira 249,50 € 125,00 € 75,00 € 10,00 €
U. de Coimbra 150,00 € 125,00 € 125,00 € 1250 €
U. de Evora 145,00 € 115,00 € 108,00 € 15,00 €
U. de Lisboa 194,90 € 173,20 € 102,90 € 16,30 €
U. do Algarve 100,50 € 100,50 € 100,50 € 12,00 €
U. do Minho 170,00 € 140,00 € 115,00 € 13,00 €
U. do Porto 150,00 € 125,00 € 100,00 € 12,50 €
U. Nova de Lisboa 133,00 € 105,00 € 93,00 € 13,50 €

Fontes: Diario da Republica e Universidades

37 Procurdmos abranger institutos que
ministram éreas de formacéo bastante
. . N — variadas: Artes, Letras, Ciéncias Sociais,
Podemos verificar que os custos associados a emissao de cer- Giéncias e Tecnologia, Ciéncias da
Educacéo, Farmécia, Medicina,

tificados e diplomas de estudos superiores variam bastante en- reeend,
Enfermagem, Economia, Psicologia,

tre as diferentes universidades. No caso das certidoes que ates- Desporto, etc. Em anexo constam as dreas
. L. . de formacéo de cada uma das instituicoes
tam a conclusao de curso, o valor minimo praticado pelas académicas visadas (vide Anexo II).
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38 Taxa referente ao diploma de pés-
-licenciatura para especializacao
em Enfermagem.

instituicoes analisadas é 10,00 € por oposicao ao valor maximo de 16,30 €. No caso dos di-
plomas de doutoramento, as diferencas de precos séo ainda mais expressivas, sendo o valor
mais baixo de 100,50 € e o mais alto de 249,50 € A emissao de diplomas de mestrado
apresenta valores minimos de 100,50 € e maximos de 173,20 €. Por Ultimo, para emissao
de diplomas de licenciatura os precos oscilam entre 75,00 €e 125,00 €

Tabela 21 - Custos associados aos diplomas de institutos e escolas superiores

Diploma de Es. Diploma de Diploma de Cert. de
Institutos Sup. Esp. Licenciatura Bacharelato conclusao
de curso
IP de Leiria 93,00 € 80,00 € 66,00 € 10,60 €
IP de Viseu 175,00 € 150,00 € 100,00 € 10,00 €
ES de Enf. de Vila Real 86,49 € ® 122,28 € 36,91 € 11,54 €
IS de Eng. de Coimbra 106,02 € 106,02 € 51,37 € 10,60 €
IP de Lishoa 150,00 € 110,00 € 100,00 € 10,00 €

Fontes: Diério da Republica e Institutos.

No caso dos institutos analisados, verifica-se que para a emissao de diplomas de estudos
superiores especializados 0s custos mais baixos séo de 86,49 € e os mais elevados se cifram
em 175,00 €. Para os diplomas de licenciatura, os institutos visados apresentam taxas que
variam entre 80,00 € e 150,00 € e para a emissao de diplomas de bacharelato apresentam
precos varidveis entre 36,91 € e 100,00 € Para a emissao de certidoes de conclusdo de
cursos as taxas apresentam valores aproximados, entre minimos de 10,00 €e 11,54 €.

Chamamos a atencao para o facto de estes dados nao se quererem como representativos nem
passiveis do célculo das médias dos pregos encontrados nas universidades portuguesas para a
emisséo de diplomas. A sua apresentacao neste documento quer-se, tdo-somente, como ilus-
trativa das variagoes que os estudantes que obtém habilitagdes superiores em Portugal podem
vir a encontrar. Devemos ainda relembrar que os custos
previamente enunciados nao espelham o custo total referente
a uma formacao superior e obtencédo do respectivo grau (esse
inclui, obviamente, taxas de inscricdo, de matricula, propinas,
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etc.), mas exclusivamente a emissao de uma certiddo de habilitagoes ou de diplomas de
licenciatura, mestrado e doutoramento.

Os niveis de instrucdo e formagao profissional condicionam a participacdo no mercado de tra-
balho, bem como em outras esferas sociais. Decorre desta sua relevancia que o reconheci-
mento de competéncias e qualificagdes dos imigrantes seja fundamental para a integracéo e,
em alguns casos, diferenciacdo no mercado de trabalho (Oliveira et al., 2006:24). Além do
mais, as qualificacoes escolares estao associadas a um aumento das expectativas individuais
(Valente Rosa, 2005:4), o que provavelmente explica como nos focus group o tépico do reco-
nhecimento de habilitagdes assumiu uma importancia fundamental para os imigrantes partici-

pantes. Desta forma, optamos por inclui-lo no cabaz em ané-
lise, apurando os procedimentos e custos aproximados que
comportam os cidadaos com estudos obtidos no estrangeiro
que pedem a equivaléncia para estudos portugueses. Podem
requerer o reconhecimento ou equivaléncia de habilitagdes *
estrangeiras os cidadaos estrangeiros nacionais de paises com
0s quais tenham sido firmados acordos especificos em matéria
de equivaléncia ou originarios de paises cuja legislacdo confira
aos cidadaos portugueses, no quadro do principio da recipro-
cidade, a mesma possibilidade e, obviamente, os cidadaos
portugueses com estudos obtidos nos referidos paises (n.° 2
do art. 1 do Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Junho). Em
Portugal, o reconhecimento ou equivaléncia de diplomas e
qualificagbes académicas de nivel superior é da exclusiva
competéncia das instituicdes de ensino superior publico e da
Universidade Catolica Portuguesa. Os processos de equivalén-
cia ou reconhecimento de habilitagbes no nivel de ensino su-
perior regem-se pelo Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Junho.
A escolha da instituicdo de ensino superior onde deve ser
apresentado o pedido de equivaléncia é da responsabilidade
do requerente; contudo a opgao deve obviamente ter em conta
alguns aspectos relacionados com a semelhanga dos cursos,

39 A correspondéncia de habilitacoes
superiores estrangeiras as portuguesas
pode processar-se de duas formas:
Equivaléncia académica — quando no
sistema de ensino superior portugués, na
mesma drea, existem os graus ou diplomas
de idéntica natureza, o que pressupoe
semelhanca do titulo do grau obtido, da
duracéo do curso e dos planos de estudo.
Neste caso, os graus e diplomas obtidos
em estabelecimentos de ensino superior
estrangeiros poderao ser declarados
equivalentes aos graus de doutor e mestre
pelas universidades portuguesas, as
licenciaturas e bacharelatos, bem como

a outros cursos de ensino superior n&o
conferentes de grau e ministrados em
estabelecimentos de ensino superior
portugués; Reconhecimento
académico - quando no sistema de
ensino superior portugués, na mesma area,
néo haja o curso conferente de grau ou
diploma de nivel correspondente (quando
existe dissemelhanca significativa das
estruturas curriculares, mas nao existe
dissemelhanca do nivel do curso). Em
caso de reconhecimento da habilitacao,
este traduzir-se-a, obrigatoriamente, na
indicacao dos efeitos que devera produzir
através da mencéo: do nivel a que corres-
ponde na estrutura do sistema de ensino
superior portugués (diploma de curso
superior, bacharelato, licenciatura, mes-
trado, doutoramento, etc.); de eventuais
restrices aos efeitos académicos e/ou
profissionais.
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nomeadamente as designacoes, o plano de estudos, a duragéo e o conteido dos programas.
Os documentos necessarios para analise do processo de equivaléncias variam em fungdo dos
graus de licenciatura ou bacharelato, mestrado ou doutoramento.

Para efeito da equivaléncia ao bacharelato e a licenciatura sao requeridos: o diploma com-

para os de doutor e mestre, respectivamente. Os custos associados aos processos de equiva-
Iéncia diferem de acordo com a tabela de emolumentos de cada instituigao. A semelhanca da
analise anterior, relativa a emissao de diplomas de estudos superiores obtidos em algumas ins-
tituices portuguesas, faremos de seguida o levantamento das taxas previstas nas tabelas
emolumentares das referidas instituicoes relativas a equivaléncia e reconhecimento de graus

provativo da titularidade do grau ou diploma estrangeiro de que é requerida a equivaléncia;
documento emitido pelas entidades competentes da universidade estrangeira, onde constem as

de doutoramento, mestrado, licenciatura e bacharelato.

disciplinas em que o requerente obteve aprovagdo e que conduziram a obtengao do grau ou di-
ploma a que se pede equivaléncia, bem como a duragéo dos estudos conducentes a obtencéo

Tabela 22 - Custos associados ao reconhecimento e equivaléncia

. o _ . e . ) de diplomas estrangeiros em universidades portuguesas
do mesmo e a respectiva classificacao final, ou se nao conferida, as classificagcoes parciais e dois

exemplares de cada dissertacéo considerada autonomamente no plano de estudos, caso exis- Universidade Doutoramento Mestrado Licenciatura “cf::i:;ra
tam. O Conselho Cientifico podera ainda solicitar ao requerente elementos adicionais que enten- U. da Madeira 500,00 € 374,50 € 249,50 € 150,00 €
da necessarios para apreciagao do pedido, nomeadamente condicbes de admisséo, regula- U, cle Cafifila 500,00 € 400,00 € 350,00 € 250,00 €
mentos e programa de estudos (art. 12.° do Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Junho). No que U. de Evora 870,00 € 725,00 € 580,00 € 360,00 €
respeita a equivaléncia do grau de mestre, os requerimentos para o pedido de equivaléncia de U. de Lisboa 595,30 € 487,10€ 432,90 € nd
mestrado sdo idénticos aos exigidos para equivaléncia de licenciatura, embora acresca a lista o U. do Algarve 492,00 € 394,00€ 263,00 € 198,50 €
pedido do regulamento que fixa as condigdes de admissdo e concessao do grau estrangeiro de U. do Minho 550,00€ 42500€ 300,00 € 300,00 €
que é requerida equivaléncia, aquando da obtencdo do mesmo (art. 8.° do Decreto-Lei n.° U. do Porto 500,00 € 400,00€ 350,00¢€ e20ileke
U. Nova de Lisboa 663,00 € 525,00 € 359,00 € 266,00 €

283/83, de 21 de Junho). Por fim, para efeitos de equivaléncia de grau de doutor, os requisitos
sa0 equivalentes aos pedidos para o grau de mestre e licenciado, acrescendo a lista o diploma Fontes: Diario da Republica e Universidades.

comprovativo do grau de licenciatura pelas universidades portuguesas ou de equivaléncia legal

a este grau e ainda dois exemplares do curriculum vitae até a obtencdo do grau de que é re-
querida a equivaléncia (art. 4.° do Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Junho).

Para a instrucéo dos processos pode ser exigida a traducao de documentos e trabalhos cujo

Como podemos verificar na tabela onde constam os emolumentos de diversas universidades,
0s processos de equivaléncia e reconhecimento de grau apresentam precos muito variados de
umas para as outras. Naturalmente que 0s processos que assumem custos mais elevados sao
os referentes a equivaléncia para o grau de doutor, sendo que os pregos decrescem a medida

original esteja escrito em lingua estrangeira, sendo que isso nao dispensa a apresentacdo do
original (art. 31.° do Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Ju-
nho). Os prazos previstos legalmente para a deliberagao de
concessdo ou nao de equivaléncia de estudos superiores es-

que se desce na hierarquia académica.

40 Nos casos de equivaléncia aos graus
de doutor e mestre, existe legislacao que

defermina as efapas do processo e 0s trangeiros para estudos portugueses séo de 60 ou 150 dias*
prazos de cada etapa. Somando os prazos

previstos, obtemos 150 dias como prazo depois da instrucdo do processo completa, conforme se trate
maximo estabelecido para as deliberacoes . A . . .

sobre concessao ou nao da equivaléncia. de equivaléncia para os graus de licenciado e bacharel ou

Acessivel em http://www.acime.gov.pt/
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De acordo com informacdes da Direccéo Geral de Ensino Superior“, nos dltimos anos, € na
area da salde que se tem verificado um maior nimero de pedidos de equivaléncia de habili-
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risco: por um lado, a possibilidade das suas habilitagées ndo serem reconhecidas, por outro, a
eventualidade do investimento, feito em termos de tempo e dinheiro, ndo vir a ter repercussoes
na inser¢ao no mercado de trabalho. Foi neste contexto que a Fundagao Gulbenkian e o Servigo
Jesuita para os Refugiados abriram um concurso com o objectivo de apoiar a integragao de imi-
grantes qualificados na sociedade portuguesa, suportando os custos no processo de aquisicao
de equivaléncias e reconhecimento de habilitagdes. Até agora este apoio incidiu sobre imi-
grantes com habilitacdes superiores na area da saude (medicina e enfermagem).

«O processo de pedido de equivaléncia € moroso, implica traducao de documentos, reconhe-

recolhidos entre o inicio de 2002 e o primeiro semestre de 2006 que apontam para 10 pedidos
de equivaléncia para estudos superiores portugueses *°.

Os cidadaos com habilitagbes superiores obtidas na Ucrania podem solicitar equivaléncia das
mesmas igualmente junto das instituicdes de ensino superior publico e Universidade Catolica,
apresentando, para o efeito, a documentagao necessaria reunida junto das instituicoes onde foi
ministrada a formacéo, na Ucrania. Geralmente, aos cidaddos com estudos obtidos na Ucrania
¢ exigida a tradugdo da documentacdo necessaria ao processo de andlise, o que encarece
significativamente o pedido para equivaléncia de estudos. Com a agravante de, findo o

processo, nao estar garantida a concessao da respectiva equivaléncia. Entre 2002 e o primeiro
trimestre de 2006, houve 301 pedidos de equivaléncia de estudos superiores obtidos na

cimento dessas traducdes, envolve consulados e tudo isso exige quantias avultadas de dinhei-

ro, cerca de 700 a 900 euros», salientou Luisa Vale. Por outro lado, «ndo se podem despedir do

trabalho que tém para fazer o estagio de seis meses para preparacao do exame de equivaléncia. Ucrénia para habilitagoes portuguesas. Os custos envolvidos no processo de equivaléncia,

Nao teriam meios de subsisténcia e também perderiam o direito do visto de residéncia, porque sobretudo imputados a tradugao de documentos, aparecem como um forte constrangimento

deixariam de ter um contrato de trabalho», acrescentou (Jomal de Noticias, 11/03/2005)*. para os imigrantes pedirem equivaléncia das suas habilitagdes. Nao serd de descurar também

o facto de a correspondéncia entre as qualificagdes escolares e o tipo de insercdo no mercado

- . . ) . de trabalho na Portugal, d d do Lest
Os cidadaos estrangeiros com habilitagoes superiores obtidas em Cabo Verde ou Brasil podem € frabaino ndo ser regra em rortugal, sendo que no caso dos europeus do Leste essa

o L o ) o desadequacao € mais flagrante (Valente Rosa, 2005, p. 7).
requerer equivaléncia para habilitagoes portuguesas em instituicdes de ensino superior publico

ou na Universidade Catdlica, optando por aquelas que Ihes forem mais convenientes em fungao ) o ) B . i ) )
» ) o Pensei em fazer equivaléncia de estudos aqui mas néo consigo. Ja tentei na univer-
do curso a certificar como equivalente. Devem apresentar, nas instituicoes portuguesas, um con- ) .. . .
sidade. S6 existem 18 pessoas com a minha especialidade na Ordem dos Enge-

junto de informagodes e documentos referentes ao curso ministrado no estrangeiro e que devem . I Lo )
nheiros, mas néo ha esse curso nas universidades portuguesas (engenharia termo-

ser solicitados na instituicao que conferiu o grau superior no pais de origem. No caso dos cida- L ) o . . . )
204 g P P g eléctrica, industrial, centrais eléctricas). O Instituto Superior Técnico disse-me que

daos com formagodes superiores obtidas em Cabo Verde ou Brasil, os documentos a apresentar ) A - . .
fazia a equivaléncia e deu-me a papelada para tratar, mas é impossivel. Fiz as con-

em Portugal ndo carecem de traducéo, pelo que o pagamento a efectuar é o cobrado pela ins- . . . s . . o
g §ao, pelo q pag P tas e é 10 000 euros. E para viver? Tirar os papéis la na Russia, carimbar e certificar

tituicao de ensino superior que analisa o processo de equivaléncia e esta previsto nas tabelas na Embaixada portuguesa I3, traduzir tudo. Cada pagina custa 45 € num programa

emolumentares das respectivas entidades, publicadas em Diario da Republica. Independen- da universidade de 200 ou mais péginas. Agora estou a trabalhar como operador

temente da nacionalidade do requerente, sabemos que, dos pedidos de equivaléncia/reco- de parque e olha, tenho 42 anos, sou novo e como se diz «esperanca morreu

nhecimento, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 283/83, feitos entre
os anos de 2002 e 2006 (num total de 5038), a maioria

Ultima». A lei que saiu o ano passado, acho, diz que ndo é necessario o programa,

48 A Gulbenkian j4 integrou 85 médicos S0 a folha onde diz as disciplinas e horas. Mas tam-

oo e e ot corresponde a estudos superiores obtidos no Brasil* (2118 bém diz, em letras pequenas, que SE a universidade

hitp://www.acidi.gov.pt/ processos que representam 42% do total de pedidos). No ca- qu/sef pode ped/'r programa e eles querem sempre. 50 Fonte: NARIC, Direcgdo Geral do

49 Fonte: NARIC, Direccao Geral do . . , Ensino Superior. Trata-se da mesma fonte
Ensino Superior, Acessivel em: so de estudos superiores obtidos em Cabo Verde temos dados (Russo, 42 anos, em Portugal hé 7) de informagao, embora com dados
http://www.naricportugal.pt/NR/ registados apenas até 30/06/2006.
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(...) e agora trabalho como ajudante num lar da 3.2 idade. Sou enfermeira, traba-
lhei 11 anos na Ucrania como enfermeira mas aqui ndo consigo fazer equivaléncia
de diploma. J& fiz a tradugdo de diplomas, de programa de curso, que custou
bastante — foi a volta de 4000 euros. Depois paguei 500 euros na Escola de Enfer-
magem de Lisboa para analisarem a papelada e os resultados foram que o curso da
Ucréania é de 2 anos e aqui é de 3. Ha disciplinas que nds temos e eles ndo, mas
nao disciplinas principais, como Pediatria, Cardiologia, mas sim TIC, Gestao, enfim
coisas que ndo sao basilares em enfermagem. Podiamos fazer formacdo ou um
pequeno estagio, mas por enquanto ndo aceitam. Na Escola de Enfermagem durou
quase um ano a anélise, j sem contar com os tempos de tradugdo. Na Ucrénia
tratei de tudo durante um més. Depois mandei traduzir, o que é muito caro. Cada
folha custa 35 euros, carimbo e ainda mais tradugdo. Com terminologia profissional
e técnica os pregos sobem. (Ucraniana, 35 anos, em Portugal ha 6)

Quando cheguei consegui fazer equivaléncia e tenho diploma da Universidade de
Coimbra, mas néao arranjo emprego como engenheiro de gruas. Ndo me lembro
quanto foi, pois ja foi em 2002, mas foi caro. Demorou oito meses a tratar da pa-
pelada toda e foi mais facil porque tinha familia na Ucrania para me tratarem das
coisas la. (Ucraniano, 35 anos, em Portugal ha 7)

Tabela 24 - Custos associados aos diplomas de institutos e escolas superiores

Grau Diploma obtido em Portugal Equivaléncia de hab. estrangeiras
Doutoramento [100,50 €, 249,50 €] [492,00 €, 870,00 €]
Mestrado [100,50 €, 173,20 €] [374,50 €, 725,00 €]
Licenciatura [75,00 €, 150,00 €] [230,72 €, 580,00 €]
Bacharelato [36,91 €, 100,00 €] [150,00 €, 430,00 €]

Fontes: Diério da Republica e Estabelecimentos de Ensino.

Em suma, a emisséo de diplomas de habilitacoes obtidas em Portugal tem custos menos eleva-
dos para os requerentes. Das universidades e institutos analisados, os valores méximos que
podem assumir rondam os 250,00 €. A equivaléncia de habilitagdes estrangeiras, que implica
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processos de analise de programas de estudo, assume, naturalmente, precos mais elevados. Nas
tabelas emolumentares das instituicdes analisadas os montantes podem variar entre 150,00 €
e 870,00 € consoante os graus académicos. No entanto, estes valores sdo ilustrativos. Na
maioria das vezes os custos tendem a ser mais elevados pois hé a acrescentar aos pedidos de
equivaléncia documentacéo relativa aos estudos estrangeiros (custos de fotocopias, contactos
com o pais de origem, traducgdes, etc.). Apesar de as taxas serem fixadas independentemente
do pafs de origem das habilitagoes, dos grupos visados no presente trabalho — Cabo-verdianos,
Brasileiros e Ucranianos — s@o os Ucranianos que pagam mais pelos pedidos de processos de
equivaléncia de habilitagdes, uma vez que os documentos de origem se encontram numa lingua
que nao o Portugués e se vém forcados a custear as despesas de tradugéo.

TRANSFERENCIAS INTERNACIONAIS/REMESSAS

Conforme referimos no inicio deste trabalho, a imigracéo, sobretudo econémica e laboral, é
essencialmente motivada pela procura de melhores condicoes de vida. E, na maioria das vezes,
um projecto encetado como temporério ainda que por vezes acabe por se prolongar ou tornar
definitivo.
Quando vim da Russia disseram-me que ia ganhar muito bem aqui, 500 ddlares, e
pensei que ia trabalhar aqui uns anos para ganhar qualquer coisa e ia embora, mas
ninguém me disse quanto é que eu ia gastar. (...) Fui ficando e néo sei se vou voltar.
(Russo, 42 anos, em Portugal ha 7)

Primeiro veio o meu marido, mas como néao era suficiente vim também, mas era sé
para ficar meio ano, nem me despedi do emprego. Fui ficando e néo sei se vou
voltar. Passados dois anos e meio resolvemos também trazer a filha. (Ucraniana, 35
anos, em Portugal ha 6)

Eu tinha cé amigos e conhecidos e vim para ganhar euros e ajudar a minha familia.
Vim com 37 anos e no Brasil é dificil arranjar emprego com essa idade. Vim para
ficar um ano, ano e meio no maximo e depois ir embora. Mas ja estou ca ha 4 anos
e ainda nao atingi o objectivo que eu tracei. Para voltar para o Brasil tenho que ter
condigées ou para montar um negdcio ou trabalhar numa boa empresa. (Brasileiro,
40 anos, em Portugal ha 4)
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Sobretudo para os imigrantes com menor periodo de permanéncia em Portugal, que mantém
0 seu projecto de vida no pafs de origem e assim albergam uma preocupacdo constante de
ajudar a familia e constituir poupanca, as remessas enviadas assumem particular importancia.

Eu quando comecei a trabalhar ganhava pouco, 500, 600 euros. Eu gastava pouco
aqui. Na casa, comida, algumas coisas de roupa, transportes gastava 200, 250
euros. O resto eu mandava para la (Ucrénia). Era a primeira coisa que eu pensava
no salario. Quanto dinheiro eu posso mandar para 14? (Ucraniano, 37 anos, em
Portugal ha 7)

Nds aqui temos salarios baixissimos, despesas enormes, mas ndo nos esquecemos
dos que estdo 1a. Tem salario mensal de 400 euros, tem renda de casa de 200
euros, filhos, marido, passe, mas a pessoa tem que fazer esforgo de 50 euros, é sa-
grado, guardar para mandar para la. Ficando com fome, andando a pé, mas é um
compromisso assumido. (Mulher sdo-tomense, 39 anos, em Portugal ha 9)

Ao principio éramos trés familias a partilhar uma casa, pagava 100 euros s6 por um
quarto, trés pratos, um garfo, etc. Mas era sagrado guardar dinheiro para mandar
para casa. (Ucraniano, 37 anos, em Portugal ha 7)

Em virtude do crescente nimero de imigrantes e trabalhadores estrangeiros em Portugal, nos
Ultimos anos verificou-se um aumento das remessas enviadas para 0s seus paises de origem.
De acordo com estatisticas do Banco de Portugal, entre os anos 2000 e 2004, o envio de
poupangas para fora de Portugal aumentou 138 por cento (Cordeiro, 2005, 24 de Outubro).
Desta forma, e porque as remessas parecem fazer parte de uma fatia consideravel das despe-
sas tidas por imigrantes residentes em Portugal, optdmos por incluir no cabaz alguns procedi-
mentos e custo associados ao envio das mesmas. Face a dificuldade em estimar o envio de
remessas para o respectivo pais de origem por nacionalidade dos imigrantes residentes em
Portugal, optamos por recorrer a fontes documentais apresentando nesta rubrica os resultados
de anélises previamente efectuadas sobre os custos médios das remessas dos imigrantes para
Cabo Verde, Brasil e Ucrénia, o tempo das transaccoes e 0s requisitos necessarios para as
respectivas transferéncias.
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Tenho esposa e quatro filhos no Brasil e todos os meses mando dinheiro para eles.
(...) Eu aqui alugo um quarto, pago 130 euros por quarto, agua, luz e gas. S6 tem
a minha alimentagéo e transportes. Eu sou muito poupado, passo um més c em
Portugal com 200 euros. Privo-me de muitas coisas pessoais para conseguir man-
dar dinheiro para os meus filhos e esposa. Nao é todos 0s meses que eu consigo
mandar 500 euros. Tem meses que mando 300, tem outros que mando 500, mas
faco sempre por guardar para mandar. O sonho da maioria dos Brasileiros é ficar um
tempo fora para conseguir um pé de meia. (Brasileiro, 40 anos, em Portugal ha 4)

De acordo com o Banco de Cabo Verde, em 2006, o pais recebeu cerca de 9 milhdes de contos
(moeda cabo-verdiana) de emigrantes cabo-verdianos espalhados pelo mundo, sendo que Por-
tugal é o pals de onde chega maior remessa, com 2,5 milhdes de contos («Remessas dos imi-
grantes», 2007, 1 de Abril). Em 1996 os imigrantes cabo-verdianos nao constavam entre 0s
dez paises cujas remessas para o estrangeiro a partir de Portugal fossem mais significativos.
Em 2005, Cabo Verde aparece em 5.° lugar de destino do maior volume de remessas (De Ma-
tos, 2006, slide 12). Com vista a perceber os procedimentos e os custos associados as remes-
sas que os imigrantes cabo-verdianos enviam para o seu pais de origem, reportamo-nos aos
resultados de um estudo (INDE, s.d.) que teve por base uma pesquisa efectuada junto de
instituicoes bancarias, instituicdes de cambios e dos CTT. As transacgoes efectuadas a partir
de instituicoes bancdrias exigem, geralmente, que o remetente tenha conta aberta no banco. A
maior parte dos bancos fornece servicos de transferéncias via telefone ou Internet para além,
obviamente, do balcao da agéncia bancaria. Ha instituicdes com sucursais em Cabo Verde, tais
como a Caixa Geral de Depdsitos, que facilitam os servicos de transferéncia, quer através da
reducdo de custos e do tempo de espera quer através da facilidade de manuseamento de
contas em Cabo Verde e Portugal. As transferéncias efectuadas a partir das instituicdes de
cambio e dos CTT néo requerem qualquer tipo de vinculo do emissor. Na altura da transferén-
cia o remetente podera preencher uma ficha com vista a facilitar operagdes futuras, contudo
esse procedimento é facultativo. Os requisitos para a transacgdo envolvem a apresentagao de
documentos de identificagao do remetente (Bl ou passaporte), a morada e telefone, o montante
a enviar, dados do destinatario, pergunta e resposta de teste e uma mensagem (dez palavras)
opcional e sujeita a uma taxa adicional, e a assinatura do remetente. O estudo a que nos referi-
mos avaliou o envio de dois montantes diferentes para Cabo Verde, um no valor de 150,00 €
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e outro de 750,00 € (vide anexo IV). Em ambos os casos, verifica-se que de entre as ins-
tituicdes bancérias analisadas — Millennium BCP, BES, BBVA, Montepio Geral, CGD e BPI — as
opcbes mais vantajosas em termos de custo sdo o BPI (via transferéncia em linha) e a CGD
(através de transferéncia electronica). Contudo, em termos de tempo de demora nenhuma
destas se encontra entre as que oferecem maior rapidez na transacgao. Esses bancos séo o
BES, o BBVA e o Montepio Geral (seja através de transferéncia online ou transferéncia elec-
trénica). Das instituicdes nao bancérias — MoneyGram, CTT, Western Union, Unicambios, Trans
Envio e Cota Cambios — aquelas que cobram menor taxa de comissao séo a Trans Envio (trans-
feréncia electrénica) e os CTT (vale postal). As que prestam um servico mais rapido, pratica-
mente instantaneo (20 minutos) sdo a Money Gram, a Western Union, a Unicambos e a Cota
Cambios. Da relagao entre custo e tempo de entrega da remessa no destino, a opgao mais
favoravel é o envio de dinheiro através do vale electrénico dos CTT.

De acordo com estatisticas do Banco de Portugal, nos Ultimos anos assistiu-se a um forte
aumento do valor total de remessas com destino ao Brasil, coincidente com o crescente fluxo de
imigrantes brasileiros para Portugal. Em 1996 o Brasil ocupava o 8.° lugar na tabela de paises
destinatarios de remessas feitas a partir de Portugal. Em 2005 ocupa o primeiro lugar no ranking
de paises para onde sdo feitas mais transferéncias (De Matos, 2006, slide 12). Em 1999 o
numero de imigrantes brasileiros residentes em Portugal, estimado a partir da soma de titulares
de AP, AR e vistos de trabalho, cifrava-se em 21432 (calculo dos autores com base em dados
do SEF e do MNE). Nessa data, o valor total de remessas para o Brasil correspondia a 8 milhoes
de euros, o equivalente a 6% do volume total das remessas de imigrantes enviadas para fora de
Portugal («Brasileiros enviaram», 2006, 26 de Maio). Em 2005, o nimero de Brasileiros sobe
para 70 316 (célculo dos autores com base em dados do SEF e do MNE) residentes legais, e
as remessas passam para mais de 269 milhdes de euros, cerca de 48% do total de remessas
para o estrangeiro («Brasileiros enviaram», 2006, 26 de Maio). O montante de remessas dirigi-
das ao Brasil pode, no entanto, ser ainda mais elevado do que os nimeros do Banco de Portugal
sugerem, uma vez que estes dados excluem os canais informais de envio de dinheiro, como
aquele que é feito através de familiares e amigos, do correio normal ou das empresas de trans-
portes. Para além do mais, fontes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e dados
do Banco do Brasil apontam para que estes montantes estejam subestimados (Peixoto & Mar-
ques, 2006, p. 23). As informacbes constantes nesta seccao, acerca dos procedimentos e cus-
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tos associados ao envio de remessas para o Brasil constam dos resultados do estudo de Peixoto
e Marques (2006) que avalia, entre outras questoes, os comportamentos financeiros dos imi-
grantes brasileiros em Portugal® e os actores institucionais envolvidos nos processos de envio
de remessas. Através de uma pesquisa realizada junto das principais instituicdes que operam
no mercado de remessas Portugal-Brasil foi recolhida informacéo sobre as modalidades e custos
das remessas nas seguintes instituicdes: Banco do Brasil, Western Union/BCP, Western Union/
/Cota Cambios, Western Union/CTT, Intertransfers/Mundicambio, MoneyGram/Montepio Geral,
Trans Envio, Money Express/Soares e Sutton e Uno Money Transfers. Algumas destas entidades
funcionam em articulagéo reflectindo-se na padronizagao dos procedimentos requeridos para o
envio de remessas. Refira-se, a titulo de exemplo, as parcerias entre a Western Union e o Millen-
nium BCP, a agéncia Cota Cambios e os CTT, assim como a articulacao entre a MoneyGram e
0 Montepio Geral. Para além disso existem acordos entre bancos portugueses e brasileiros com
vista a facilitar processos de troca de dinheiro entre os dois paises. O Millennium BCP assinou
um acordo com a Caixa Econémica Federal do Brasil, o BES estabeleceu uma parceria com o
Banco Bradesco e deu-se uma alianga entre o Banco Portugués de Investimento e o Banco Itad.
De acordo com o estudo aqui referido, a maioria das remessas é enviada a partir dos balcoes
das instituicdes. No entanto, algumas entidades disponibilizam igualmente o servico de trans-
feréncias através de caixas ATM (Banco do Brasil e a Western Union, no caso da sua parceria
com o Millennium BCP), telefone e Internet (Western Union/Millennium BCP, sendo este servico
exclusivo a clientes do banco). O vinculo as agéncias de transacgoes nao é, regra geral, obriga-
tério. Contudo, para facilitar os procedimentos algumas entidades fornecem ao ordenador, depois
do primeiro contacto, um cartdo com uma foto pessoal e nimero de codigo que permite validar
transferéncias posteriores (Intertransfers/Mundicambio). Algu-

mas agéncias permitem ainda a possibilidade de transferéncia

através de balcoes de entidades bancarias junto dos quais 0s 51 Por uma questao de uniformizagdo na
apresentacao dos dados, optdmos por

interessados tenham conta (e.g., feito um rastreio inicial com o incluir nesta rubrica unicamente os dados

ordenador, que permite a recolha de elementos indispensaveis referentes aos procedimentos e custos
associados as remessas de imigrantes

a futuras transferéncias, incluindo fotocépia do documento de brasileiros. Contudo, e porque as ins-

. o - . . tituicoes do presente estudo foram esco-

identificacdo e outros, o interessado pode depositar o valor cor- Ihidas em funcao de um inquérito aplicado

a 1000 brasileiros, apresentamos em

respondente ao envio da transferéncia a realizar na conta da anexo (vide anexo V) o resumo das

Trans Envio junto de uma agéncia da CGD). Normalmente o principais varidveis que definem
. - . . ~ o comportamento financeiro dos
envio de remessas pressupde a identificacdo documental do imigrantes brasileiros.
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ordenador. A Western Union/Cota Cambios e a MoneyGrant/Montepio Geral s6 solicitam
identificacdo do remetente em envios de dinheiro superiores a 1 000,00 €. Os bancos que exi-
gem vinculo pedem geralmente, para além do passaporte, documentos que comprovem a legali-
dade do estatuto de residente. Os custos associados ao envio de remessas através das institui-
coes bancarias podem variar em funcéo da taxa de cambio praticada e da existéncia ou nédo de
taxa de transferéncia. No caso dos cambios, algumas entidades trabalham com taxas indicativas
(Banco do Brasil, Western Union/BCP, Western Union/Cota Cambios, Western Union/CTT e Mo-
neyGram/Montepio Geral) e outras com taxas fixas (Intertransfers/Mundicambio, Money Express/
/Soares e Sutton e Uno Money Transfers). A excepcao da Intertransfers/Mundicambio e da Money
Express/Soares e Sutton todas as instituicdes visadas cobram taxa de transferéncia que pode ser
fixa (Banco do Brasil, Trans Envio ou Uno Money Transfers) ou variével em funcao do montante
a enviar (as restantes). Na andlise efectuada no presente estudo concluiu-se que, no que diz
respeito a taxa de cambio praticada no dia 10 de Fevereiro de 2006 (Peixoto & Marques, 2006,
p. 39), os valores mais elevados eram praticados pela Intertransfers/Mundicambio e Money
Express/ Soares e Sutton. A auséncia de taxas de transferéncia nestas empresas parece ser refor-
cada por um menor ganho para o imigrante no cambio dos montantes transferidos. No que diz
respeito as comissoes praticadas pelo servico é a MoneyGram/Montepio Geral que apresenta as
taxas mais gravosas (vide anexo V).

A entrada de imigrantes ucranianos em Portugal ganhou expressao sobretudo a partir de 2001.
Em 1999 a sua presenca era praticamente nula, sendo que o somatério das autorizagdes de
permanéncia, autorizagdes de residéncia e vistos de trabalho aponta para apenas 154
ucranianos residentes em Portugal (calculo dos autores com base em dados do SEF e do MNE).
Em 2001 o valor sobe significativamente para 45 554 (calculo dos autores com base em da-
dos do SEF e do MNE), representando j& a segunda comunidade de imigrantes mais expressiva
em Portugal. Posicao que continuam a ocupar em 2005 com 66 990 residentes legais (célculo
dos autores com base em dados do SEF e do MNE). No que diz respeito as remessas de di-
nheiro para a Ucrénia os nimeros séo esclarecedores e espelham a evolucéo deste fluxo mi-
gratério: passaram de 29 mil euros, em 1999, para 2 milhdes de euros, em 2000, aumentando
para 148 milhdes de euros, em 2001. Em 2002, s&o os Ucranianos quem mais dinheiro envia
para o seu pais de origem («Remessas de estrangeiros», 2002, 6 de Julho). Em 2005 a Ucréa-
nia ocupa o 2.° lugar na tabela de principais destinos de remessas feitas a partir de Portugal
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(De Matos, 2006, slide 12). A semelhanca dos dados referentes as transacgdes para Cabo
Verde, serao aqui apresentados resultados do estudo da INDE (s.d.) sobre os custos dos envios
de remessas para a Ucrania, assim como o tempo e requisitos necessarios para se operarem
as transferéncias. O envio de remessas através das instituicdes bancérias analisadas — BES,
Millennium BCP, BPI, Montepio Geral, BBVA e CGD — requer que o remetente tenha conta
aberta no banco, & excepgao daqueles em que as transferéncias sao feitas através de uma ins-
tituicdo de cambios. Séo os casos do Montepio Geral e do Millennium BCP, que operam através
da MoneyGram e da Western Union, respectivamente. Ja o BES tem um acordo com uma ins-
tituicdo bancaria ucraniana, o Ukreximbank, com vista a reducdo dos custos e tempo
envolvidos nas transferéncias. Nestes casos é possivel aos utentes o envio de remessas através
da operacdo «pagamento de servicos» no Multibanco ou pela Internet. O dinheiro pode ser
levantado pelo beneficiario 24 horas depois na agéncia do Banco Ukreximbank, na Ucrania,
indicada pelo remetente no momento da transferéncia. Se o beneficiario tiver conta neste banco
ucraniano a transferéncia é automaticamente depositada na sua conta. A semelhanca do que
acontece nas operacdes monetérias com destino a Cabo Verde, as remessas enviadas para a
Ucrania através de agéncias de transferéncia visadas no presente estudo — MoneyGram, CTT,
Western Union, Unicambios, Trans Envio e Cota Cambios — ndo exigem vinculo entre o opera-
dor e o cliente do servico. Os requisitos sdo idénticos, nomeadamente a apresentacéo do Bl ou
passaporte do remetente, a morada e telefone, o montante a enviar, nome do destinatario, per-
gunta e resposta de teste e uma mensagem (dez palavras) opcional e sujeita a uma taxa adi-
cional que ronda 1,50 €, e a assinatura do remetente. Na Ucrania ha cerca de 8 000 agentes
da Western Union, podendo o levantamento do dinheiro enviado a partir de Portugal ser feito
em qualquer um deles. Também a MoneyGram cobre uma rede de agentes alargada no pais,
sendo a Trans Envio a que oferece maiores limitagdes em termos de dispersao geografica. No
que diz respeito as transferéncias através de instituicdes bancarias, a solugdo mais vantajosa
¢ a do Montepio Geral via MoneyGram, uma vez que é a menos dispendiosa e simultaneamen-
te encontra-se entre as solugbes mais rapidas. Entre as instituicoes ndo bancarias destaca-se
o0 vale postal através dos CTT como a opgdo mais econémica, e a MoneyGram como a que
providencia um servigo mais rapido pelo menor custo .

52 Em anexo, apresentamos Tabela de
custos de transferéncia de remessas
enviada para a Ucrénia (vide anexo V).
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Tabela 25 - Custos associados as transferéncias / remessas (750,00 €)

Destinos Custos maximos Custos minimos
Cabo Verde 39,50 € 7,80 €
Brasil 2393 € 0,00 € *®
Ucrania 62,40 € 7,80 €

Fontes: INDE (2007a; 2007b) e Peixoto e Marques (2006).

Chegamos pois a concluséo de que entre as analises das transferéncias efectuadas no valor de
750,00 € para Cabo Verde, Brasil e Ucrania, aquelas em que se praticam custos mais redu-
zidos sdo as com destino ao Brasil. A grande concorréncia existente no sector tem levado a
uma diversificag@o da oferta, reflectida na redugao de precos praticados. O funcionamento do
mercado tem, assim, favorecido os imigrantes (Peixoto e Marques, 2006, p. 40). No caso das
transferéncias para Cabo Verde, as operadoras analisadas praticam tempos de entrega do di-
nheiro ao destinatario bastante variaveis. Se ha casos em que a transferéncia é praticamente
instantanea (até 20 minutos aproximadamente), outros h&d em que a entrega das remessas
pode demorar até sete dias. O mesmo acontece nas transferéncias para a Ucrania que podem
ocorrer instantaneamente ou demorar cerca de uma semana. No caso do dinheiro enviado para
o Brasil, os servicos de transaccdo demoram, em média, um ou dois dias a chegar ao destino.
A anélise das taxas maximas cobradas em envios de dinheiro no montante de 750,00 € mos-
tra que os Ucranianos podem ser 0s mais lesados, uma vez que Ihes podem ser cobradas taxas
bastante elevadas (até 8% do montante enviado). No entanto, o mercado também Ihes oferece
a possibilidade de aceder a condigbes mais vantajosas, quer em termos de custos, quer em
termos de tempo. Nos custos minimos a vantagem vai para os Brasileiros, que conseguem ja
proceder ao envio de remessas sem cobranca de taxa de transferéncia.

CONCLUSOES: AFINAL,
QUANTO CUSTA SER IMIGRANTE?

UMA VISAO MICRO

Tentdmos nesta seccao integrar as andlises até aqui desenvolvidas em situacoes realistas pas-
siveis de ser enfrentadas por imigrantes no seu dia-a-dia. Para esse fim, imaginamos uma série
de interrogacoes que verosimilmente possam ser colocadas por imigrantes no curso da sua vida
em Portugal®* as quais de seguida procurdmos dar resposta. Ei-las:

54 Recordamos o leitor de que as

53 As operadoras de transaccoes ganham
também em funcédo do cambio e as que
nao cobram taxas de transferéncia tendem
a praticar taxas de cambio mais elevadas
do que as demais.
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despesas apuradas contemplam, para além
das cobradas pelo Estado portugués,
custos que revertem para o pais de origem
dos imigrantes, conforme explicitado ao
longo do trabalho e nas tabelas aqui
apresentadas.
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Pergunta & Resposta 1

O meu marido esté a trabalhar em Portugal e tem uma autorizagéo de residéncia
ha cerca de um ano e meio. Posso ir para Portugal ao abrigo do reagrupamento fa-
miliar? Quanto vou ter que pagar?

Pode sim. Os custos totais do processo, contudo, variam conforme o pais de que forem origi-
narios. Se forem Cabo-verdianos pagardo aproximadamente 143,34 €; se forem Brasileiros

Pergunta & Resposta 2

Vivo em Portugal com a minha mulher e filho. Estamos ca ha 8 anos e vamos agora
tratar da AR permanente. Quanto vamos pagar?

O custo total variara conforme o pais de que forem originarios, nunca sendo inferior a 176,18 €
para os Cabo-verdianos, 193,31 € para os Brasileiros e 813,30 € para os Ucranianos.

pagarao cerca de 166,11 €; se forem Ucranianos pagarao perto de 281,40 €.

Tabela 26 - Pergunta & Resposta 1

Origem g:s:l,:s daep;::e'::: Cu:t:‘spi::::::lsasdos Total aproximado
Cabo-Verde 39,04 € 104,30 € 143,34 €
Brasil 61,80 € 104,30 € 166,11 €
Ucrania 86,50 € 194,90 € 281,40 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

55 Os célculos incluem a emisséo de
passaporte, certiddo de casamento e
respectiva autenticagao na Embaixada.
Séo valores minimos que excluem
despesas nao passiveis de contabilizar.

56 Os calculos referem-se aos custos do
visto de residéncia, autorizacéo de
residéncia temporaria e respectivos portes.
Séao valores minimos que excluem
despesas nao passiveis de contabilizar.
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Tabela 27 - Pergunta & Resposta 2

origem Custos aprox para  Custos aproximados 1ops rosimade
Cabo-Verde 109,68 € 66,50 € 176,18 €
Brasil 126,81 € 66,50 € 193,31 €
Ucréania 140,50 € 672,80 € 813,30€

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, célculos dos autores.

57 Os célculos incluem a renovagao do
passaporte junto do Consulado, certidao de
casamento e nascimento do filho e
respectiva autenticagao na Embaixada.

Sao valores minimos que excluem
despesas nao passiveis de contabilizar.

58 Os célculos referem-se aos custos
relativos a trés autorizaces de residéncia
permanentes. Sao valores minimos que
excluem despesas nao passiveis de
contabilizar.
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Pergunta & Resposta 3
Vou renovar o meu visto de trabalho pela terceira vez. Quanto vou pagar?

O custo total sera, independentemente da sua nacionalidade, de pelo menos 143,30 €.

Tabela 28 .- Pergunta & Resposta 3

; Custos aprox. para Custos aproximados Total aproximado
Origem o . 59
o pais de origem em Portugal
Cabo-Verde - 143,30 € 143,30 €
Brasil - 143,30 € 143,30 €
Ucrania - 143,30 € 143,30 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, célculos dos autores.

59 Os célculos referem-se aos custos
relativos a taxa cobrada pela terceira
prorrogacao do visto de trabalho e ao
pagamento do Certificado de Registo
Criminal necessario para o efeito. Sao
valores minimos que excluem custos
residuais, com fotocépias, por exemplo.
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Pergunta & Resposta 4

A validade do meu visto de estudo esta a terminar e queria renovar por mais um
ano. Quanto vou pagar?

O custo total serd, independentemente da sua nacionalidade, de pelo menos 42,70 €.

Tabela 29 - Pergunta & Resposta 4

Origem Custo’s aprox.. para Custos aproximsa:los T T
o pais de origem em Portugal

Cabo-Verde - 42,70 € 42,70 €

Brasil - 42,70 € 42,70 €

Ucrania - 42,70 € 42,70 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

60 Os célculos referem-se aos custos
relativos a taxa cobrada pela renovagéo do
visto de estudo e ao pagamento do
Certificado de Registo Criminal necesséario
para o efeito. Sao valores minimos que
excluem despesas nao passiveis de
contabilizar.
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Pergunta & Resposta 5

Estou a trabalhar numa empresa de distribuicdo e o meu patrao quer promover-me
a motorista. Tenho a carta de condugéo que tirei no meu pais. Quanto tenho que
pagar para ter a carta portuguesa?

0O custo total variard conforme o pais de que for originario. Se for Cabo-verdiano/a, ndo neces-
sita de troca para carta portuguesa; se for Brasileiro/a ird pagar no minimo 39,00 €; se for

Ucraniano/a ir&4 pagar no

Origem

Cabo-Verde
Brasil

Ucrania

minimo 56,00 €.

Tabela 30 .- Pergunta & Resposta 5

Custos aprox. para
o pais de origem ®!
0,00 €
15,00 €
32,00 €

Custos aproximados
em Portugal 2

0,00 €
24,00 €
24,00 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

61 Os célculos incluem a autenticacéo e
eventual traducéo das cartas de condugao
obtidas no paises de origem. S&o valores
minimos que excluem despesas néo
passiveis de contabilizar.

62 Os célculos referem-se aos custos
relativos a obtencao de troca para carta
portuguesa. Sao valores minimos que
excluem despesas nao passiveis de
contabilizar.

63 Nao necessita de troca para carta
portuguesa.
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Total aproximado

0,00 €
39,00 €

56,00 €

Pergunta & Resposta 6

Eu e a minha familia chegdmos agora a Portugal. A minha filha tem 8 anos e esta

no 3.° ano da escola. Quanto tenho que pagar para ela ingressar na escola e ter

equivaléncia de estudos?

0 ingresso na escola é gratuito. Eventualmente pode ser solicitada a apresentacao da tradugéo

do certificado de habilitagdes e a respectiva certificagdo. Esse processo varia conforme o pafs

de que forem originarios, cifrando-se em aproximadamente 7,12
5,00 € para os Brasileiros e 32,00 € para os Ucranianos.

Tabela 31 - Pergunta & Resposta 6

Custos aprox. para

Origem o pais de origem ®* em Portugal
Cabo Verde 7,12 € Gratuito
Brasil 5,00 € Gratuito
Ucrénia 32,00 € Gratuito

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

Custos aproximados

€ para 0s Cabo-verdianos,

Total aproximado

7,12 €
5,00 €
32,00 €

64 Os calculos incluem a autenticacao e
eventual tradugao do certificado de
habilitagdes do pais de origem. Sao
valores minimos que excluem despesas
néo passiveis de contabilizar.

Quanto Custa Ser Imigrante? (81)



Pergunta & Resposta 7

Tenho uma autorizacédo de residéncia temporaria e um filho com 9 meses, que ja
nasceu em Portugal. Quanto vou ter que pagar para tratar da AR para o meu filho?

Depende do pais de que for originario, mas nunca pagara menos do que 108,86 € se for Cabo-
-verdiano/a, 111,01 € se for Brasileiro/a € 199,30 € se for Ucraniano/a.

Tabela 32 - Pergunta & Resposta 7

Origem Cust?s apro.x. par;: Custos aproxim:sdos Total aproximado
o pais de origem em Portugal

Cabo Verde 54,66 € 54,20 € 108,86 €

Brasil 56,81 € 54,20 € 111,01 €

Ucrania 54,50 € 144,80 € 199,30 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

65 Os célculos incluem os custos
aproximados para o passaporte e a ins-
cricao consular do nascido em Portugal.
No caso de Cabo Verde temos ainda dados
para os custos da transcricao do registo

de nascimento para a Conservatéria dos
Registos Centrais no pais de origem. Sao
valores minimos que excluem despesas
nao passiveis de contabilizar.

66 Os célculos incluem o pagamento de
uma AR temporaria e respectivos portes,
assim como o pagamento de uma coima
por nao ter solicitado AR para o filho nos
seis meses imediatos ao seu nascimento.
De acordo com o Art.° 146 do Decreto-Lei
n.° 244/98 de 8 de Agosto, o montante
da coima a aplicar varia entre 60,00 €
a 120,00 €. Calculdmos a cobranca de
30,00 €, correspondente a metade do
minimo estipulado na lei.
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Pergunta & Resposta 8

Vivo em unido de facto com uma portuguesa ha cerca de dois anos e meio. Temos
comprovativos porque apresentamos o IRS em conjunto. O meu passaporte caduca
para o proximo més e vou renova-lo ao Consulado e depois quero pedir uma AR.
Quanto vou ter que pagar?

O valor variard conforme o seu pais de origem, mas nunca pagara menos do que 63,99 € se
for Cabo-verdiano, 57,70 € se for Brasileiro e 129,30 € se for Ucraniano.

Tabela 33 - Pergunta & Resposta 8

Origem ?:,:ti? d:p;:i:e':g Cu:t;spz:::;:?ca:i 08 Total aproximado
Cabo Verde 36,29 € 27,70 € 63,99 €
Brasil 30,00 € 27,70 € 57,70 €
Ucrania 11,00 € 118,30 € 129,30 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, célculos dos autores.

67 Os célculos incluem os custos
aproximados para a inscricao consular e
renovagao do passaporte no Consulado.
Séo valores minimos que excluem
despesas néo passiveis de contabilizar.

68 Os célculos incluem o pagamento de
uma AR temporaria e respectivos portes,
assim como o pagamento do Certificado do
Registo Criminal necessario a instrucdo do
processo. Trata-se de valores aproximados
que excluem despesas com fotocdpias,
fotografias, etc.
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Pergunta & Resposta 9

Né&o tinha dinheiro para a renovagdo da minha AR e deixei-a caducar ha dois
meses. Agora so tenho o passaporte valido. Tenho permanecido ca em Portugal e

Pergunta & Resposta 10

Tenho uma AR permanente. A minha mulher e os meus trés filhos, que chegaram

cé ha cerca de um ano tém uma AR temporéria. Eu ja tenho cartao do Servico

queria ir renovar a AR. Quanto me vai custar?

O custo variard conforme a sua nacionalidade: se for Cabo-verdiano/a pagard no minimo
63,99 € se for Brasileiro/a o custo ficar-lhe-a em 57,70 €; se for Ucraniano/a poderé ter que

desembolsar cerca de 129,30 €

Tabela 34 .- Pergunta & Resposta 9

Origem Custos aprox. para o Custos aproximados Total aproximado
pais de origem ©° em Portugal °

Cabo Verde 4,53 € 65,20 € 69,73 €

Brasil 0€ 65,20 € 65,20 €

Ucrania 0€ 155,80 € 155,80 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

69 Os célculos incluem os custos
aproximados para a inscricdo consular.

70 Os célculos incluem o pagamento de
uma AR temporaria e respectivos portes,
assim como o pagamento do Certificado
do Registo Criminal necessério a instrucao
do processo. Inclui ainda 50% do
montante minimo estipulado por lei
aquando da renovacao de uma AR
temporaria apés 30 dias da expiragao
da sua validade. Trata-se de valores
aproximados que excluem despesas
com fotocépias, fotografias, etc.

(84) Quanto Custa Ser Imigrante?

Nacional de Satde e agora queria pedir para todos eles. Quanto vou ter que pagar?

Nada.
Tabela 35 - Pergunta & Resposta 10
Origem Custos aprox. para o Custos aproximados Total aproximado
pais de origem em Portugal
Cabo Verde Néo se aplica 0,00 € 0,00 €
Brasil Néo se aplica 0,00 € 0,00 €
Ucrénia Néo se aplica 0,00 € 0,00 €

Fontes. As apresentadas nos capitulos relevantes, calculos dos autores.

Da anélise prévia de perguntas e respostas conseguimos identificar situagdes em que se verifica a
pratica de custos diferenciados no acesso a certos produtos e servigos. No quadro seguinte apre-
sentamos, de forma breve, os resultados apurados para cada um dos produtos constantes no cabaz
assinalando a existéncia, ou nao, de igualdade de oportunidades ou de condicdes de acesso, seja
no que se refere aos procedimentos ou aos custos para a sua aquisigao:

Quanto Custa Ser Imigrante? (85)
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UMA VISAO MACRO

Que conclusdes podemos, pois, extrair, de um modo mais formal e impessoal, do corpo de ana-
lise aqui desenvolvido? Constatamos ao longo deste trabalho que existe um conjunto de servi-
¢os a que todos os cidadaos, independentemente da sua nacionalidade, acedem em condigoes
de igualdade, quer no que se refere aos requisitos de acesso quer no que diz respeito aos
custos envolvidos para o efeito”. Sdo exemplos disso o Cartao de Contribuinte, a inscrigdo na
Seguranca Social, o Cartao de Utente do Servico Nacional de Salde e o Certificado de Registo
Criminal. No entanto, pudemos também constatar que para outros produtos ou servigos se
verificam modalidades diferentes de acesso que se repercutem em grandes assimetrias, tanto
a nivel dos procedimentos como dos custos associados. Neste ambito destaca-se um conjunto

Igualdade de condicdes de acesso entre
Portugueses, Cabo-verdianos, Brasileiros
e Ucranianos

de documentos que serve propésitos de identificagdo e confere direitos de cidadéo residente
(e.g., Bilhete de Identidade ou Autorizacoes de Residéncia) ou as coimas relativas a inobser-

Sim.

k] vancia de deveres relacionados com a documentacdo pessoal.
o 2
n ©
s 5
o e2s L < :
3 § 2 Atentemos nas situacdes em que a comparacao de cabazes revela um acesso desigual. Por um
& S B oA . . .
é S = = . lado, observamos a existéncia de custos e procedimentos diferenciados no acesso a certos bens
2 s 8 . . - . . . - .
2 ESE 2 e servicos para cidadaos nacionais e para imigrantes. Por outro lado, verificamos que hé casos
= TR 2 . . . ,
§ § % @ 1‘; em que ocorrem desigualdades dentro do grupo dos imigrantes conforme os respectivos paises
© S S5 . . ~ . . .
& 7 = § § de origem. Vejamos entao de que forma se traduzem as modalidades de acesso diferenciadas
o ©
o = o . -
2 é 5 g em ambas as situagoes.
L 0
173 T 25 8
3 o © 3
© gg 33
S g3 No que se refere a distincdo nos procedimentos e custos
28 « @ . . . . .. ) ”
£ .90 % associados a certos bens e servicos entre nacionais ou imi- 74 Ainda que na pratica, por vezes, se
3 2¢ 8 o constate a existéncia de situacdes dis-
8228 grantes, as principais diferencas observadas decorrem do es- criminatérias, relatadas &s entidades
=0 tatuto d idad3 ident texto d iedad competentes para o efeito, nomeadamente
atuto de cidadao residente, o que no contexto das sociedades a CICDR (httpswww.cicdrpt) ou
actuais, que se regem por leis de imigracao e controlo de fron- (e;pf‘issaso‘l?m _'“q“;”tos aRd‘S?’_‘m'&'“a‘?ao
172 antos, Ivelra, Aumar, rosario
5 teiras, tende a ser inevitavel. A nogéo de fronteira € indissocia- Brigadeiro, 2007, no prelo). £ comum o
8 g _ L. . ~ conhecimento de casos de tratamento
s 3 vel da de Estado Nagéo e os direitos e deveres dos cidadaos diferencial em servicos puiblicos ou
(=] %} . .
b4 k] _ A . . . privados, dificuldade em aceder ao
o 2 estabelecem-se por referéncia ao mesmo. A fronteira territorial mercado de habitagao por parte dos imi
k3] prefigura a distingao entre «nds» e «eles», i.e., entre o cidadao grantes, o levantamento de obstaculos por
2 . . . B . . . parte de algumas entidades, como os
2 residente nacional e o cidadao residente estrangeiro. Assim, bancos, na disponibilizagao dos seus
servicos, etc.
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ainda que promovendo o equilibrio entre deveres e direitos num quadro de respeito do principio
de igualdade entre cidadaos nacionais e imigrantes, a sociedade moderna faz uma distingao
formal fundamental entre uns e outros em termos de cidadania (Papastergiadis, 2000, p. 69).
A alteridade expressa-se no quotidiano de diversas formas, e o tipo de documentagao que
identifica o cidadao é a manifestacao por exceléncia da diferenca entre os que sao de cé e 0s
que sao de la. Afinal, como j& Jules Michelet fazia notar: Il en est des nations comme de
lindividu, il connait et distingue sa personnalité par la résistance de ce qui n'est pas elle, il
remarque le moi par le non-moi (1861, p. 60).

Na comparacao dos cabazes verificamos que entre cidadaos nacionais e imigrantes, os segun-
dos estao sujeitos, no seu quotidiano, a uma maior burocratizacao no tratamento de documentos
que conferem estatuto de cidadéo residente. A sua documentagao pessoal tende a apresentar
validades reduzidas por comparacao a dos cidaddos nacionais, 0 que € outra caracteristica
relativamente comum a maioria das politicas imigratérias. A necessidade de renovagao siste-
matica e a caducidade dos documentos dos imigrantes sdo mecanismos de controlo do stock
migratdrio e simultaneamente reflexos de uma politica que perspectiva a imigragdo como um
fendmeno temporario’®. A exigéncia burocratica resultante destes aspectos deixa os imigrantes
mais expostos ao incumprimento de deveres relacionados com a documentacao, e consequen-
temente ao pagamento de elevadas coimas.

A burocracia é uma forma do pais ganhar dinheiro com os imigrantes. (Brasileira,
45 anos, em Portugal ha 18)

Para além de se confrontarem mais com burocracia portuguesa do que os nacionais, os imi-
grantes suportam custos elevados decorrentes do estatuto de cidadao residente, o que constitui
um importante elemento de diferenciagdo na comparacao dos cabazes. As taxas corresponden-
tes a emisséo de documentos relativos a condicdo de imigrante regularizado séo, regra geral,
significativamente superiores as associadas aos documentos de
identificacado de um cidadao nacional. Se entendermos que o

ros, verificamos que os Brasileiros e os Cabo-verdianos pagam trés vezes mais pelo documento
de identificacédo e residéncia do que um cidaddo nacional. Os Ucranianos, por sua vez, pagam
dezasseis vezes mais pelo mesmo documento. De facto, os custos associados ao estatuto de
residente e inerentes ao processo de regularizagao dos imigrantes sao elevados e em 2006 cons-
titufram uma receita consideravel para o Estado portugués. Esses custos podem representar,
para além do esforco individual ou familiar, dificuldades acrescidas no processo de integragao.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) obteve no ano passado uma receita de
cerca de 51 milhdes de euros, mais 30 por cento que em 2005, da qual dois tergos
resultam da emissédo de documentos e o restante da aplicagéo de coimas. Com este
montante, o SEF reforca a posicéo que ja detém ha varios anos: a da forca policial
que mais receitas gera para o Estado e, mais significativo ainda, a tnica capaz de
autofinanciar-se. O Ministério da Administracao Interna (MAI) tem um orcamento de
1682,1 milhoes de euros para 2006, correspondentes a 1,1 por cento do Produto
Interno Bruto. Os lucros gerados pelo SEF significam, portanto, que esta policia con-
tribui sozinha com cerca de trés por cento da verba destinada ao ministério, o qual
inclui servigos tdo diversos como a PSP a GNR, a Proteccdo Civil e a Direccéo-
-Geral de Viagéo, entre outros. (Publico, 07/02/2007)7

Relembramos que, para além dos deveres de cidadao estrangeiro e custos inerentes ao processo
de imigracao (e.g., pedidos e renovagodes de vistos, certificacoes de competéncias, reconheci-
mento de habilitacbes, comprovativos de parentesco, etc.), os imigrantes tém ainda os deveres
e as necessidades comuns a qualquer cidaddo nacional (e.g., saude, habitagao, educacao).

Em alguns momentos do percurso para a integracao, deve o imigrante compatibili-
zar-se com a totalidade das disposi¢cées administrativas em vigor, ndo apenas as que
respeitam a sua condicdo de imigrante (como as

sucessivas renovacgoes de autorizacéo de residén- mesmos deveres dos cidadzos nacionais,

. . : " com excepcao do disposto no artigo 16.°
cia, até esta se tornar permanente) mas ainda to do Decreto Lei n.® 154/2003, de 15 de

75 Néo justificando desse modo maiores

validades da documentacéo atribuida. Bilhete de Identidade cumpre fun(;()es similares as de uma AR das as que naturalmente jmpendem sobre um Julho. Acessivel em: http://www.sef.pt/portal/
76 Ou cidadéos brasileiros a quem tiver . . . ~ . 3 5 L rimn. 77 A imigracao deu 51 milhdes de euros
sido concedido o estatuto de igualdade e compararmos os custos do primeiro, para os cidadaos nacio- cidadao genérico: posse de um documento actua- de lucro ao SEF em 2006, 07/02/2007.
gozam, a partir do registo da decisao, nais’, com os do segundo, para 0s cidadzos de pal'ses tercei- lizado de /dent/f/cagao, inscricdo na Seguranga Acessivel em: http://imigrante.viaoceanica.

dos mesmos direitos e estéo sujeitos aos com/ver.php?id=477
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Social, posse de um numero fiscal de contribuinte e satisfagao das correspondentes
contribuicoes obrigatdrias, inscricdo de todos os membros da familia no Servigo
Nacional de Saude, constituicdo de uma conta bancéria, eventual obtencéo de
carta de conducgéo, reconhecimento de habilitacbes académicas ou profissionais
obtidas no estrangeiro, etc., etc., etc. (Rocha-Trindade, 2004, p. 16)

Para além das diferencas observadas entre cidadaos nacionais e cidadéos imigrantes referimos
anteriormente a existéncia de elementos de diferenciacdo entre imigrantes de diferentes
origens . Aqui destacam-se como principais discrepancias os custos e a concessao de direitos
entre aqueles que sao originarios de paises terceiros com os quais Portugal estabeleceu alguma
espécie de acordo hilateral ou regime de reciprocidade e os que provém de outros paises tercei-
ros. Dos grupos de imigrantes visados no presente trabalho — Cabo-verdianos, Brasileiros e Ucra-

78 No presente trabalho optdmos por ndo
fazer a comparacao entre imigrantes da UE
e de paises terceiros, pelo facto de a
concessao de direitos aos primeiros
decorrer de decisoes e politicas
supranacionais, de responsabilidade da
Comissao Europeia e ndo exclusivamente
do Estado portugués.

79 Das respostas aos pedidos de
informacéo dirigidos as Embaixadas, na
sequéncia dos esclarecimentos dados, o Sr.
Consul da Embaixada da Ucrania referiu a
importancia de chamar a atencao para
outros aspectos menos favoraveis para os
imigrantes da Ucrania: «Adicionalmente,
querfamos tomar atencéo que os
Ucranianos que pretendem viajar para
Portugal se queixam sobre as condicoes do
servico consular da parte da Embaixada de
Portugal na Ucrania. Sobretudo existem os
problemas com a marcacao de
atendimento consular, grandes custos das
acgoes consulares para os Ucranianos, o
procedimento complicado de reunificacéo
familiar, bem como os assuntos
relacionados com o reconhecimento dos
diplomas ucranianos. Mais, informamos
sobre a falta ou auséncia dos tradutores
ucranianos nos tribunais ou outras
entidades portuguesas quando se trata de
um assunto com a participacédo dum
cidadao ucraniano.»
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nianos —, os Ucranianos encontram-se geralmente em des-
vantagem em virtude de nao serem originarios de um pais com
o qual Portugal tenha acordos bilaterais em matéria de imi-
gracao’. Para além de apresentaram o cabaz mais dispendio-
S0, sd0 também os mais penalizados em termos de proce-
dimentos exigidos para acederem a certos produtos e servicos.
Vejamos como se processa essa desigualdade, a titulo de
exemplo, para aceder a uma autorizacdo de residéncia per-
manente: em termos processuais, 0s tempos de residéncia em
Portugal necesséarios a obtencdo de uma AR permanente va-
riam entre oito ou cinco anos, conforme se trate de um cidadao
ucraniano ou de um cidad&o oriundo de um pais da CPLP. Em
termos de custos verificam-se também condicoes desiguais. A
obtencdo da AR permanente apresenta variagbes muito
significativas, cifrando-se em 223,20 € para os Ucranianos e
em 21,10 € para os Cabo-verdianos e Brasileiros. As con-
dicoes favoraveis oferecidas aos imigrantes oriundos de paises
da CPLP decorrem da assinatura de um Acordo entre estes pai-
ses para a Isencéo de Taxas e Emolumentos devidos a emissao
e renovacao de AR e, de facto, constituem um importante ele-
mento de diferenciacao na concessao de direitos aos imigrantes.

Da comparagéo de cabazes ha ainda a referir outro factor que penaliza os imigrantes ucrania-
nos relativamente aos restantes aqui analisados, que é a lingua. Serem originarios de um pais
com outra lingua oficial que ndo a portuguesa implica que, ao tratarem de assuntos diversos
em Portugal, os Ucranianos enfrentem mais burocracias face a necessidade de mandar traduzir
e autenticar documentos do pais de origem. Para além do trabalho e tempo envolvidos no
processo, tém ainda que custear as referidas tradugdes e autenticacoes, que representam uma
parte significativa do total de encargos suportados. Exemplos que traduzem este encadeamento
complexo sdo a renovagao de uma autorizagao de residéncia baseada em graus de parentesco
directo: cada vez que € emitida ou renovada uma autorizagao de residéncia, o imigrante tem
que apresentar uma certidao de nascimento (no caso dos filhos) ou uma certiddo de casamento
(caso se trate do conjuge) solicitada na Ucrania, manda-la traduzir para portugués, fazé-la
reconhecer e autenticar pela Embaixada e apresenta-la no servico requerente, neste caso o SEF.
Qualguer um destes passos envolve custos e tempo que nao podem deixar de ser contempla-
dos e por isso foram incluidos no cabaz que analisdmos.

RECOMENDACOES

Portugal integra um conjunto de paises tradicionalmente associados a emigracéo e exportagao
de mao-de-obra. S6 muito recentemente se tornou simultaneamente num pafs receptor; con-
tudo tem adaptado de forma relativamente célere e eficaz medidas legislativas e praticas face
a imigracao e a integracdo de imigrantes. A divulgacéo recente dos resultados de um indice de
Politicas de Integragdo de Migrantes (MIPEX) é um exemplo disso: na comparagdo entre 0s
paises da Unido Europeia (EU25), Canadé4, Suica e Noruega, Portugal aparece em segundo
lugar na proximidade as melhores préaticas no ambito das politicas de integracao de imigrantes
respeitantes ao acesso ao mercado de trabalho, ao reagrupamento familiar, a participacao
politica, ao acesso a nacionalidade e as medidas antidiscriminacao (Niessen et al., 2007).
Assim, e estando Portugal no bom caminho, julgamos que as conclusées do presente trabalho
devem suscitar recomendacoes dirigidas em particular ao papel da sociedade de acolhimento
na facilitacado da dimensao econémica que assume particular importancia na integracao e na

vida dos imigrantes.

Dado estarem ja bem documentados os beneficios da imigragdo para o pafs, quer no que se
refere aos contributos para a economia nacional (Almeida, 2003; Carvalho, 2004; Ferreira,
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Rato & Mortagua, 2004), para a Seguranca Social Portuguesa (Marques, 2005; Silva, 2005)
ou para a demografia do pais (Rosa, Seabra & Santos, 2004), os valores das taxas e emolu-
mentos actualmente cobrados pela emisséo de documentos para cidadaos estrangeiros afigu-
ram-se excessivos, pelo que uma substancial redugao dos mesmos parece recomendavel, néo
apenas em termos de integracao social mas também em termos de equidade das trocas entre
imigrantes e a sociedade portuguesa, na qualidade de anfitrid. Sao varios os aspectos que
poderiam minorar os encargos dos imigrantes favorecendo as suas condices de acesso a um
conjunto de bens e servicos fundamentais, nomeadamente:

a) Criar mecanismos de controlo da imigracdo que assentem mais na apresentacao de
documentos do que no pagamento de taxas e emolumentos devidos a emissdo ou reno-
vacao de titulos de residéncia: A periodicidade de renovacao de vistos e autorizagdes de
residéncia implica o pagamento de taxas, em regra elevadas e que se repercutem em nu-
merosos aspectos da existéncia quotidiana. Pelo que propomos que a renovacéo dos res-
pectivos titulos de residéncia dependa mais da apresentacdo de documentos, permitindo
igualmente um controlo do stock migratério, do que do pagamento sistematico de montan-
tes onerosos para os imigrantes.

b) Adequar o pagamento das taxas e emolumentos ao requerente: A obtencéo de do-
cumentos de identificacéo para os cidadaos nacionais varia em funcdo da idade e do fim
a que 0s mesmos se destinam. Também o pagamento de impostos e contribuicoes para a
Seguranca Social é condicionado e aparece associado ao inicio do ciclo da vida activa. Os
imigrantes que solicitam a emissao ou renovagao de uma AR pagam igual valor por cada
membro da familia, independentemente da idade ou rendimentos auferidos, ou seja, a uma
crianca de cinco anos é cobrado o mesmo valor que ao adulto requerente do respectivo titu-
lo de residéncia. Julgamos, pois, que os documentos que conferem estatuto de cidadédo
residente deveriam igualmente variar de acordo com o escaléo etario e os rendimentos
auferidos pelo requerente, tornando assim mais justa a cobranca de taxas e emolumentos
envolvidos.

¢) Promover mecanismos de interacgao entre instituicdes representantes do pais de origem
e do pais de acolhimento, nomeadamente Embaixadas, com vista a facilitacao de proce-
dimentos burocraticos: Esta medida poderia eventualmente diminuir os custos indirectos
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a montante da apresentagao do processo as autoridades portuguesas. Assim, a titulo de
exemplo, quando um imigrante nao luséfono tem que apresentar uma certiddo de casa-
mento emitida no pais de origem de dois em dois anos, a entidade portuguesa envolvida
poderia, em alternativa, aceitar uma declaragao de honra dos interessados ou uma decla-
racao da Embaixada autenticando o teor da certidao dispensando assim, pelo menos, o
custo da tradugao.

Uma segunda recomendacao a apresentar, ainda acerca dos valores cobrados pelo Estado por-
tugués aos imigrantes, € o redireccionamento de parte das receitas resultantes das taxas e emo-
lumentos relativas a regularizagdo de imigrantes para implementagdo ou consolidagdo de
medidas favoraveis a integracao dos imigrantes®. As politicas de imigracdo cumprem funcdes
variadas. Contemplam, além dos mecanismos de controlo e regulacéo, a integracdo dos imi-
grantes, pelo que a redistribuic@o equitativa de verbas as entidades responséveis quer pelo con-
trolo e regulagao (neste caso o SEF) quer pela integracao de imigrantes (o ACIDI) equilibraria
a relacédo entre a responsabilidade e os deveres do pals, enquanto sociedade de acolhimento

de imigrantes.

Uma terceira recomendacéo, porventura mais melindrosa, prende-se com as relacoes privile-
giadas que o Estado portugués mantém com os restantes paises da CPLP e que resultam numa
discriminagao positiva dos seus cidadaos cuja constitucionalidade deve, no nosso entender e
a exemplo do que aconteceu nos trabalhos preparatérios da nova lei da nacionalidade, ser es-
crutinada.

Outra recomendacao que se nos afigura pertinente no quadro do presente trabalho é a criagao
de mecanismos que permitam agilizar o reconhecimento de habilitacoes literarias e competén-
cias profissionais. Nos focus groups que apoiaram a elaboracao dos cabazes esta revelou-se
como uma dimensdo de extrema importancia, factor alias

comprovado pelas reivindicagbes de algumas associagoes de 80 A proposta da nova Lei de Imigracao
imi i i : 3 do Bloco de Esquerda sugeria que a dis-
imigrantes que a consideram como uma medida de integracéo ibuicao das raceiins do SEF ravertases
prioritaria. Os processos de equivaléncias séo geralmente em 50% para o Estado e 50% para o

, L. . . entao ACIME. A lei actual prevé uma
lentos, acompanhados de obstaculos burocraticos, dispendio- distribuicio de 40% das receitas para

0 SEF e 60% para o Estado. Acessivel

sos e nao oferecem qualquer garantia de que os resultados em: hitp://www.esquerda0.net
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correspondam ao reconhecimento das habilitacbes ou competéncias profissionais do
requerente. As consequéncias nao se cingem ao imigrante qualificado que vé dificultada a
possibilidade de exercer uma profissao para a qual recebeu formacao especializada, mas tam-
bém a sociedade de acolhimento que desaproveita recursos, por vezes escassos, de mao-de-
-obra qualificada. Visto que a legislacdo portuguesa prevé o reconhecimento de habilitagcoes
numa optica de igualdade de oportunidades e criou as condigdes regulamentares necessarias
a sua obtencéo, a proposta aqui incide na necessidade de uma monitorizacéo que garanta o
cumprimento dos prazos previstos na lei assim como na facilitagdo de medidas de apoio juri-
dico, informativo ou servicos de mediacéo entre o requerente de equivaléncias e as entidades
responsaveis pela analise dos processos, etc.

Ainda que em Portugal a legislacao se venha a pautar pelo respeito pelo principio de igualdade
entre cidadaos nacionais e imigrantes, por vezes a prética difere do regulamentado e os imi-
grantes tendem a enfrentar maiores dificuldades no acesso a certos servicos e bens. Para além
disso, a sua condicao de cidadaos estrangeiros obriga-os ao cumprimento de deveres acresci-
dos, nomeadamente os relacionados com o processo de regularizagao. Neste sentido, julgamos
que as recomendacoes entretanto apresentadas beneficiariam ndo apenas os imigrantes como
a propria sociedade de acolhimento. As barreiras burocréticas ou econdmicas podem inviabilizar
a integracao social do imigrante, pois se 0s procedimentos para a regularizacao forem dema-
siado complexos e os custos demasiado elevados o sistema acaba por arrastar o imigrante para
a situacao de irregular:

Tem-se verificado que imigrantes que comegam por estar legais e bem integrados entram em
trajectdrias centrifugas que terminam, mais tarde ou mais cedo, em excluséo social (Marques,
2005, p. 82)

Heliana Bibas, presidente da Casa do Brasil, a maior associagdo de imigrantes brasileiros em
Portugal, diz que para a maioria dos estrangeiros a situacéo é dramadtica. «Eles fazem um
grande esforco para se legalizar. Muitos tém todos os documentos mas ainda ndo foram ao
SEF porque ndo pouparam o suficiente», aduz. (...) A Solidariedade Imigrante reforga a ideia.
«Temos aqui pessoas que ja desistiram. Ou roubam ou entéo, enquanto nao surgem melhores
dias, s&o obrigadas a permanecer ilegais», explica Timéteo Macedo, presidente da associagéo.
(Felner, 2005, 10 de Novembro)
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Posto isto, ndao nos ocorre melhor forma de concluir do que devolvendo a palavra aos imi-
grantes:

Portugal precisa de imigrantes, recebeu os imigrantes. Como tivemos que fazer aqui
a legalizagcdo? Através de visto de trabalho. Chegdmos ca para trabalhar. Mé&o-de-
-obra. Se Portugal aceitou as pessoas para trabalhar (trabalhar ndo é? Nao é de
borla, ninguém dé nada a ninguém) por isso convém que Portugal, o governo, co-
mece a olhar para o lado dos estrangeiros. (Ucraniano, 37 anos, em Portugal hé 7)
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a 8 de Julho de 2007 em http://www.embaixadadeportugal.org.br/assuconsul/vistos.php
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UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP (s.d.), Portal do Cidadao. Acedido a 8 de Julho

de 2007 em http://www.portaldocidadao.pt/ Bom dia

Breve explicacdo da reuniao

Eu e 0 meu/minha colega somos sociélogos e trabalhamos na NUmena, que é um Centro de
Pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanas. Estamos a fazer um trabalho sobre consumo e a
vossa colaboracéo é fundamental, pelo que desde j& agradecemos a vossa presenca.

A ideia de reunir e conversar com um conjunto de pessoas permite perceber diversos pontos
de vista sobre algumas questées e, por isso, € muito importante que TODOS participem, ok?
Aqui ndo ha respostas certas nem erradas, trata-se apenas de falarmos sobre assuntos relacio-
nados com o nosso dia-a-dia e debatermos as experiéncias de cada um de nos.

E importante que saibam que TODA a informacéo aqui tratada é confidencial. Vamos pedir-vos
— se ninguém se opuser — para gravar a reuniao para podermos trabalhar sobre o que foi dito
e ndo termos que estar sempre a tirar notas. Serve apenas para facilitar o trabalho e ndo havera
qualquer tipo de divulgacao identificada.

Por isso pedimo-vos que fale um de cada vez. Se houver muitas vozes a falar ao mesmo tempo
nao vamos conseguir perceber a gravacao. (Aproveito ainda para vos pedir que desliguem os
telemoveis, ou os cologuem no siléncio, para nao causar interferéncias na gravacao).

Se tiverem alguma duvida podem coloca-la agora ou interromper a qualquer momento, se
sentirem necessidade disso (sintam-se a vontade porque vamos ter tempo para conversar).

Apresentacao individual

Para comegar, gostaria que cada um de vos fizesse uma pequena apresentagdo, para nos
ficarmos a conhecer um pouco melhor. O vosso nome, idade, de onde séo, onde moram, ha
quanto tempo estao em Portugal, em que trabalham ou estudam, o que gostam de fazer nos
vossos tempos livres, enfim... o que entenderem. Peco-vos ainda que cologuem 0 vosso nome
nos papelinhos que se encontram diante de vos para facilitar tratando-nos pelo nome.
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Eu posso dar o mote, comegando por fazer uma breve apresentagao minha...

Sentimento de pertenca e elo emocional

Como é que se sentem a viver em Portugal?

Vou propor-vos um jogo de palavras. Gostava que terminassem a frase: eu, como imigrante
sinto-me...

0 que é que Portugal tem de bom? E de mau?

Pensando na vida em Portugal, pedia-vos que me dissessem o que seria para vés um cendrio
positivo. E um cendrio negativo?

Como consumidores sentem que sendo imigrantes tém mais ou menos obstaculos para aceder
a certos bens? Que diferencas sentem relativamente aos nacionais?

Enquadrar a integracao socioeconomica na perspectiva
dos proprios imigrantes

Peco-vos agora que me digam quais os aspectos que consideram mais dificeis por viver num
pais diferente do vosso pais de origem: (15 minutos)

(Deixar discurso espontaneo)

(Se oportuno, explorar estas hipéteses)

Nenhum

Diferencas culturais (lingua, alimentacéo, religiao, modo de vida...)

Relacoes interpessoais (estar longe da familia e amigos, fazer novos amigos, conhecer pessoas
diferentes...)

Diferencas do clima (muito frio, muito calor...)

Aspectos econémicos (ter emprego, custo de vida...)

Aspectos sociais (dificuldade em aceder a alguns bens e servicos, discriminagao...)

Vivéncias enquanto imigrantes

Ja alguma vez sentiram dificuldades em tratar de algum assunto por serem imigrantes? Se sim,
que tipo de dificuldades? (Explorar as diferentes possibilidades: lingua, cultura, documentagao,
dificuldades econdémicas, etc.)

(106) Quanto Custa Ser Imigrante?

Consideram que a questdo da documentacao é um aspecto que afecta a vida dos imigrantes?
(Esperar discurso espontaneo e depois explorar com diferentes opgoes) De que forma? Falem-
-me um pouco da vossa experiéncia ou dos vossos amigos, familiares.

E dificil tratar da documentagao? De que modo? (tempo, custo, desconhecimento, etc.)

Os documentos sao solicitados muitas vezes? Em que situagoes?

Que tipo de documentacao diriam que é necessaria para viver em Portugal? (Aguardar resposta
livre e dar exemplos caso nao surja espontaneamente: Eu, por exemplo, para minha identifica-
¢ao preciso de um B.l. Se fosse para Franca precisaria de um documento chamado carte de
séjour. E aqui em Portugal, que tipo de documentos um imigrante necessita?) [Listar documen-
tos no flipchart]

E daquilo que é a vossa experiéncia ou a de conhecidos vossos, 0 que é preciso para conseguir
isso? [Ver documento a documento dos anteriormente listados — explorar onde se trata, quanto
tempo demora, quanto custal

Querem-me relatar situagdes pessoais, ou que conhecam, em que tiveram que tratar de do-
cumentacao em Portugal? (pedir ou renovar vistos, contratos de trabalho, abrir contas bancarias,
casamento, nacionalidade portuguesa, nascimento de filhos, reconhecimento de habilitagdes, etc.)
Como foi? Como correu o processo? Quanto tempo durou? Quanto custou? O processo foi muito
complicado? Que obstaculos/dificuldades sentiram? E como se resolveram?

Filhos

E para quem tem filhos? Quais sao as principais diferengas?

E da vossa experiéncia e de casos que conhecem, qual ¢ a diferenga quando os filhos nascem
em Portugal ou no estrangeiro?

E a escola, como funciona?

Qual a diferenca quando comegam a escola em Portugal ou ja tinham estudado no estrangeiro?
Como funcionam os processos de matricula? E equivaléncias? Conhecem o esquema de funcio-
namento? Como é?

Abordagem aos estilos de vida e bens de consumo

Gostaria agora que me falassem um pouco da vossa experiéncia relativamente a alguns
assuntos:
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Como é que tomaram a decisao de vir para Portugal? Conheciam cé alguém? Tinham ca familia?
Como é que foi para arranjar casa? E 0s vossos amigos, como € a experiéncia deles? Como foi?
Acham que o processo € diferente para os Portugueses? Se sim, em qué.

(Explorar as razdes — ha poucas ou muitas casas para comprar/arrendar; é caro ou barato; é
um processo muito burocratico que exige muita papelada ou ndo é preciso muita coisa...)

E arranjar emprego em Portugal, como é que foi/é? Como foi? Acham que o processo é diferente
para os Portugueses? Se sim, em qué?

(Explorar as razdes — h& poucos ou muitos empregos; pagam bem ou mal; trabalha-se muitas
horas ou € o0 normal... saber se alguém teve que apresentar reconhecimento de habilitacoes).
E quando vocés ou alguém da familia esté4 doente, como é que fazem? Ir ao médico é facil ou
dificil? Como foi? Acham que o processo € diferente para os Portugueses? Se sim, em qué?
(Explorar as razoes e se se referem ao sistema de salde publico ou privado; é caro ou barato;
espera-se muito tempo por consulta ou é répido...)

E quanto a crédito, ja contrataram ou tentaram contratar crédito em Portugal? Como foi? Acham
que o processo €é diferente para os Portugueses? Se sim, em qué?

(Explorar que tipo de entraves enfrentaram...)

Diriam que a maior parte dos imigrantes tem por habito enviar remessas, algum tipo de apoio,
para familiares que tém longe?

(Explorar — fazem-no regularmente, é um processo esporadico, é dificil juntar dinheiro, gerem
0s orcamentos para que sobre sempre um pouco, etc.)

Relacoées institucionais

No vosso dia-a-dia, quando precisam de algum tipo de apoio ou informagéo, costumam
recorrer a quem?

Existem instituicdes as quais vocés recorram de vez em quando? Para que fins e quais?
(associagdes, ACIME, outros Inst. Publicas)

Por fim, quero perguntar-vos:

Hoje em dia, na Unido Europeia, fala-se muito de integracao de imigrantes. O que é isso para
vocés — integracdo? Como é que um imigrante fica integrado?

Nao sei se ha algo que gostariam de acrescentar, acerca de dificuldades que sentem ou
aspectos que julguem relevantes para a vida de um imigrante.
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ANEXO Il - CURSOS MINISTRADOS PELAS UNIVERSIDADES

A Universidade da Madeira ministra os seguintes cursos: Artes Plasticas; Biologia; Bioquimica;
Ciclo Bésico da Licenciatura de Medicina; Ciéncias da Cultura; Ciéncias da Educagao; Comu-
nicacéo, Cultura e Organizagoes; Design/Projectagao; Economia; Educacéo de Infancia; Educa-
cao Fisica e Desporto, Educagao Sénior; Enfermagem; Engenharia Civil; Engenharia de Teleco-
municacoes e Redes; Engenharia de Instrumentacéo e Electronica; Engenharia Informatica;
Ensino Basico 1.° Ciclo; Ensino de Informatica; Estudos Ingleses e Relagbes Empresariais; Ges-
tao; Matematica; Psicologia; Quimica; Servico Social. Acessivel em: http://www.uma.pt/portal/.

A Universidade de Coimbra integra as seguintes faculdades: Faculdade de Letras, Faculdade
de Direito, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Faculdade de Farmécia, Faculdade de Econo-
mia, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao, Faculdade de Ciéncias do Desporto e
Educagao Fisica. Entre elas ministra os seguintes cursos: Arquitectura, Farmacia; Medicina e
disciplinas conexas; Ciéncias do Desporto e Ciéncias do Lazer; Engenharias; Fisica; Matema-
tica; Quimica; Arqueologia, Histéria e Histéria da Arte; Ciéncias da Comunicagao e da Informa-
cao; Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais; Direito e Administragao Publica; Economia e
gestdo; Estudos Artisticos; Filosofia; Geografia e disciplinas conexas; Linguistica, Literatura e
Culturas; Psicologia; Servigo Social; Sociologia; Antropologia; Biociéncias e Ecologia; Geocién-
cias e disciplinas conexas; Ciéncias da Educagao e Ensino. Acessivel em: http://www.uc.pt/.

Na Universidade de Evora sdo ministrados os seguintes cursos: Agronomia; Arquitectura;
Arquitectura Paisagista; Artes Visuais-Multimédia; Biologia; Bioquimica; Matematica; Bio-
tecnologia; Matemética; Ciéncia e Tecnologia Animal; Ciéncias da Educacao; Ciéncias da Infor-
macao e Documentacao; Ciéncias da Terra e da Atmosfera; Economia; Educagao Basica; Edu-
cagao Fisica e Desporto; Enfermagem; Engenharia Civil; Engenharia Informética; Engenharia
Mecatrénica; Filosofia; Fisica; Geografia; Gestao; Historia; Linguas, Literaturas e Culturas;
Matemética Aplicada; Medicina Veterinéria; MUsica; Psicologia; Reabilitacdo Psicomotora; Re-
lacoes Internacionais; Sociologia; Teatro; Turismo. Acessivel em: http://www.uevora.pt/.

A Universidade de Lisbhoa integra as Faculdades de Belas Artes; Ciéncias; Direito; Farmécia;
Letras; Medicina; Medicina Dentaria; Psicologia e Ciéncias da Educacdo; e o Instituto de
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Ciéncias Sociais. Nelas funcionam os seguintes cursos: Licenciatura em Belas-Artes — Escul-
tura; Pintura; Design de Comunicacao; Design de Equipamento; Arte e Multimédia; Licencia-
tura em Direito; Biologia; Bioguimica; Ciéncias da Salde; Engenharia Fisica; Engenharia Geo-
grafica; Engenharia Informatica; Estatistica Aplicada; Fisica; Geologia; Matematica; Matematica
Aplicada; Meteorologia, Oceanografia e Geofisica; Quimica; Quimica Tecnoldgica; Tecnologias
de Informagdo e Comunicagao; Engenharia Biomédica e Biofisica; Engenharia da Energia e do
Ambiente; Licenciatura em Ciéncias Farmacéuticas; Arqueologia; Histéria da Arte; Histdria;
Filosofia; Geografia Humana; Geografia Fisica; Cartografia e Sistemas de Informagdo Geo-
gréfica; Politicas de Desenvolvimento; Culturas e Sociedade; Comunicagao Intercultural; Estu-
dos Africanos; Traducao; Estudos Artisticos; Especializagdo em Artes do Espectaculo; Ciéncias
da Cultura; Especializacdo em Comunicacao e Cultura; Ciéncias da Linguagem; Estudos Clas-
sicos; Estudos Portugueses e Lusoéfonos; Especializagédo em Lingua e Cultura Portuguesa (Lin-
gua Estrangeira) (Lingua Segunda); Licenciatura em Dietética e Nutricao; Licenciatura em Me-
dicina; Licenciatura em Microbiologia; Bacharelato em Higiene Oral; Bacharelato em Prétese
Dentéria; Licenciatura em Medicina Dentéria; Licenciatura em Ciéncias da Educagao; Mestrado
integrado em Psicologia. Acessivel em: http://www.ul.pt/portal/.

A Universidade do Algarve integra as seguintes faculdades e respectivos cursos: Faculdades de
Engenharia de Recursos Naturais: Agronomia; Engenharia Biotecnolégica; Arquitectura Paisa-
gista. Faculdade de Ciéncias do Mar e do Ambiente: Biologia Marinha — Ramo Ciéncias do
Ambiente, Ciéncias do Mar, Gestao e Administracao e Quimica; Biologia — Ramo Biologia-
-Bioguimica, Ramo Biomedicina, Ramo Ciéncias da Terra, Ramo Ciéncias do Ambiente, Ramo
Ciéncias do Mar e Engenharia do Ambiente. Faculdade de Economia: Economia, Gestdo de
Empresas, Sociologia. Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais: Ciéncias da Educacéo e da
Formagao, Ciéncias Documentais e Editoriais, Estudos Artisticos e Culturais, Linguas e Comu-
nicacdo, Psicologia — Ramo Psicologia da Educacédo e Reabilitagao, Psicologia Social e das
Organizacgdes, Psicologia Clinica, Conservagao, Especializagcdo em Patrimonio Construido, Es-
pecializacdo em Patrimoénio Arqueolégico. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia: Bioguimica,
Engenharia de Sistemas e Informatica, Informatica, Sistemas, Ensino de Informatica, Gestéo,
Ramo Tecnolégico, Ciéncias Farmacéuticas. Escola Superior de Educacao: Ciéncias da Comu-
nicacdo, Design, Educacado e Intervencdo Comunitéria, Tradugdo e Interpretacdo Multimédia,
Educacédo de Infancia, Ensino Bésico — 1.° Ciclo. Escola Superior de Tecnologia: Engenharia
Alimentar, Engenharia Civil, Engenharia Eléctrica e Electrénica, Engenharia Mecanica. Escola
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Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo: Gestao, Gestao Hoteleira, Turismo, Assessoria e Admi-
nistragdo, Informagao e Animagao Turistica. Escola Superior de Salde: Dietética, Radiologia,
Analises Clinicas e Saude Publica, Terapéutica da Fala, Farmacia, Ortoprotesia, Enfermagem.
Acessivel em: http://www.ualg.pt/.

Na Universidade do Minho os cursos leccionados sdo: Administracdo Publica; Arqueologia;
Arquitectura; Biologia Aplicada; Biologia — Geologia; Bioguimica; Ciéncias da Computagao;
Design e Marketing de Moda; Direito; Economia; Educacao; Educagao Bésica; Enfermagem;
Engenharia Biologica; Engenharia Biomédica; Engenharia Civil; Engenharia de Comunicagoes;
Engenharia Electronica Industrial e Computadores; Engenharia e Gestéo Industrial; Engenharia
Informéatica; Engenharia de Materiais; Engenharia Mecanica; Engenharia de Polimeros;
Engenharia Téxtil; Estatistica Aplicada; Estudos Portugueses e Luséfonos; Filosofia; Fisica; Geo-
grafia; Gestao; Histdria; Linguas Aplicadas; Linguas e Culturas Orientais, Linguas e Literaturas
Europeias; Matemaética; Medicina (Mestrado Integrado); Musica; Negdcios Internacionais;
Optometria e Ciéncias da Visdo; Quimica; Psicologia (Mestrado Integrado); Relagoes Internacio-
nais; Sociologia; Tecnologias e Sistemas de Informagao. Acessivel em: http://www.uminho.pt/.

A Universidade do Porto integra as seguintes faculdades: Faculdade de Arquitectura; Faculda-
de de Belas Artes; Faculdade de Ciéncias; Faculdade de Ciéncias da Nutricdo e Alimentacgéo;
Faculdade de Desporto; Faculdade de Direito; Faculdade de Economia; Faculdade de Enge-
nharia; Faculdade de Farmécia; Faculdade de Letras; Faculdade de Medicina; Faculdade de
Medicina Dentdria; Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo; Instituto de Ciéncias
Biomédicas de Abel Salazar. No seu total ministram um total de setenta cursos: Arqueologia,
Arquitectura, Arquitectura paisagista, Artes Plasticas — Escultura e Pintura; Biologia, Biogquimi-
ca, Ciéncia da Informacéo, Ciéncia de Computadores, Ciéncias da Nutricao, Ciéncias do Meio
Aquatico, Ciéncias e Tecnologia do Ambiente, Ciéncias Farmacéuticas, Criminologia, Design de
Comunicacao, Desporto e Educacao Fisica, Direito, Economia, Engenharia Agrondmica, Enge-
nharia das Ciéncias Agrérias, Engenharia de Minas e Geoambiente, Engenharia de Redes e
Sistemas Informaticos, Engenharia e Gestao do Ambiente, Engenharia Geografica, Engenharia
Informética e Computacdo, Engenharia Metallrgica e de Materiais, Engenharia Quimica, En-
sino de Biologia-Geologia, Ensino de Fisica e Quimica, Estudos Europeus, Filosofia; Fisica,
Fisica Aplicada, Fisica e Tecnologia dos Materiais, Fisica/Matematica Aplicada (Astronomia),
Geografia, Geologia, Gestdo, Gestdo e Engenharia Industrial, Histéria, Histéria da Arte, Jorna-
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lismo e Ciéncias da Comunicacao, Ciéncias da Educacao, Psicologia, Linguas e Literaturas Mo- ANEXO Il — REMESSAS
dernas, Matemética, Matemética Aplicada a Tecnologia, Medicina, Medicina Dentaria, Medicina
Veterinéria, Optoelectrénica e Lasers, Quimica e Sociologia. Acessivel em: http://sigarra.up.pt/up/.

A Universidade Nova de Lisboa lecciona os seguintes cursos: Eng.2 Civil, Biologia Celular e Tabela 36 .- Top 10 das remessas de imigrantes

Molecular, Bioguimica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias de Eng.? de Materiais, Conservagao — Ordem 1996 2005
Restauro, Eng.2 de Telecomunicagoes e Computadores, Eng.2 e Gestao Industrial, Eng.2 Geolo- 1.2 Estados Unidos da América Brasil
gica, Eng.? Informética, Eng.2 Mecanica, Matematica, Quimica Aplicada, Bio-Orgénica, Bioqui- 2.2 Franca Ucrania
mica Estrutural e Funcional, Biotecnologia, Ciéncias da Conservagao, Conservagao e Restauro, 3.2 Canada Franca
Energia e Bio-Energia, Eng.2 Civil (Estruturas e Geotecnia), Eng.2 Civil (Reabilitacdo de Edifi- ‘- AISTETE Roménia
) a ' :

cios), Eng.? de Materiais, Eng.? e Gestdo da Agua, Eng.2 e Gestéo Industrial, Eng.? Electrotécni- > Reino Unido Cabo Verde

. . . . 6.2 Espanha Reino Unido
ca, Sistemas e Computadores, Eng.2 Geoldgica (Georrecursos), Eng.? Geoldgica (Geotecnia), ) , .

L . - . ) ] 7.2 Suica Estados Unidos da América
Eng.? Informatica, Eng.2 Mecanica, Eng.2 Microelectronica e Nanotecnologias, Ensino da Ma- 5 .
8. Brasil Angola

tematica, Genética Molecular e Biomedicina, Ldogica Computacional, Matematica e Aplicacoes, 9. a Bélgica e Luxemburgo [ —
Tecnologia e Seguranca Alimentar, BioEng.? Mestrado integrado, Eng.? Biomédica, Eng.2 Elec- 10.2 Africa do Sul Espanha

trotécnica e de Computadores, Eng.2 Fisica, Eng.2 Quimica e Bioquimica, Eng.2 do Ambiente, Fonte: Matos, 2006.
Antropologia, Arqueologia, Ciéncia Politica e Relacbes Internacionais, Ciéncias da Comunica-
cao, Ciéncias da Linguagem, Ciéncias Musicais, Estudos Portugueses e Luséfonos, Filosofia,
Geografia, Historia, Historia da Arte, Linguas, Literaturas e Culturas, Sociologia, Tradugao,
Arqueologia, Ciéncias da Educacao, Ciéncias da Informacdo e da Documentagdo, Ecologia
Humana e Problemas Sociais Contemporéaneos, Edigdo de Texto, Ensino do Inglés, Ensino do
Portugués como Lingua Segunda e Estrangeira, Estudos Portugueses, Estudos sobre as Mu-
Iheres. As Mulheres na Sociedade e na Cultura, Filosofia, Gestao de Sistemas de E-Learning,
Gestao do Territorio, Migracoes, Inter-etnicidades e Transnacionalismo, Museologia, Novos Me-
dia e Praticas Web, Patrimonio, Praticas Culturais para Municipios, Medicina, Direito, Gestao
de Informacao, Ciéncia e Sistemas de Informacao Geogréfica, Gestao de Informagéo, Estatis-
tica e Gestéo de Informacdo, Andlise e Gestao de Informacdo, Marketing Management, Gestao
dos Sistemas e Tecnologias de Informacéo, Sistemas de Informagdo Geogréfica Demografica e
Ambiental, Ciéncia e Sistemas de Informagao Geografica, Analise e Gestao de Risco, Marketing
Research e CRM, Gestao da Saude, Saude Publica, Administracdo Hospitalar, Medicina do Tra-
balho, Satide Publica Fisioterapia e Satde Publica. Acessivel em: http://www.unl.pt/guia/2007/
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Tabela 39 — Taxas de Cambio 10 de Fevereiro de 2006
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Banco de Portugal (cdmbio indicativo)
Fonte: Peixoto e Marques, 2006.
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ANEXO V — COMPORTAMENTO FINANCEIRO DOS IMIGRANTES
BRASILEIROS EM PORTUGAL

As conclusées do inquérito® levado a cabo no ambito do estudo «Andlise do Mercado de Re-
messas Portugal/Brasil» (Peixoto & Marques, 2006) remetem para o facto de o envio de remes-
sas para o Brasil ser uma prética muito regular (cerca de 61,2% dos imigrantes que enviam
dinheiro fazem-no uma vez por més), sendo que mais de metade dos inquiridos envia, em
média, entre 101 e 300 euros em cada transferéncia. Os canais mais utilizados para o envio
de dinheiro séo as instituicoes financeiras, sejam as agéncias de transaccoes (cerca de 65,1%
refere recorrer a estas instituicoes) ® ou os bancos (29,9% afirma proceder ao envio de remes-
sas através de instituicoes bancérias)®, sendo que apenas uma fraccao residual recorre a
meios informais (5% dos respondentes refere-se ao correio, resposta que pode ser lida como
envio formal — via Western Union aliada aos CTT — ou informal, e 1,6% envia dinheiro através
de familiares, amigos ou agéncias de viagens). Das empresas internacionais de transferéncia
de dinheiro, a maioria recorre a Western Union® (31,5%), seguida da Trans Envio (23,2%),
Money Express (22,2%) e Intertransfers (11,6%). No caso dos bancos, o mais citado foi o
Banco do Brasil (66,7%), seguido do Millennium BCP (15,3%). Do total de respostas, que

81 Inquérito efectuado pela Bendixen

& Associates a 1000 individuos nascidos
no Brasil, maiores de 18 anos e residentes
em Portugal, no final do ano 2005.

82 No estudo aparecem a Western Union,
Trans Envio, Money Express, Intertransfers,
Uno Money Transfers, Real Luso,
MoneyGram e outras.

83 Foram referidos o Banco do Brasil,
Millennium BCP, BES, BPI, Montepio
Geral e outros.

84 Os dados do inquérito ndo permitem
discriminar os diferentes representantes
nacionais da Western Union (Millennium
BCP, Cota Cambios e correios) (Peixoto
e Marques, 2006:26).

85 Dado que existe uma associacao ins-
titucional entre a Western Union e o Banco
Millennium BCP e os correios, supde-se
que a sua quota de mercado nas operagoes
para o Brasil seja superior a 25% (Peixoto
e Marques, 2006:27).

(1 18) Quanto Custa Ser Imigrante?

agrega bancos e agéncias de transferéncias, a maior quota de
mercado pertence a Western Union® (20,5%), seguida do
Banco do Brasil (19,9%), da Trans Envio (15,1%) e Money
Express (14,7%). Acerca dos custos envolvidos na operacéo
de transferéncia de dinheiro, os dados do inquérito mostram
que os imigrantes pagam taxas muito variadas. A maioria dos
respondentes (34%) paga entre 5 a 10 euros de taxas. De
seguida (21,7%) aparecem os que dizem pagar taxas com-
preendidas entre 1 e 5 euros, e finalmente os que referem néao
pagar qualquer taxa (19,4%).
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