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Errata

Pagina 129:
Onde se I& "Os EUA detém a maior comunidade imigrada (...)" deve ler-se "Os EUA detém a maior

comunidade emigrada (...)".

Pagina 135, segundo paragrafo:
Onde se |& "Em 2006 (...) e o IDE (18%)." deve ler-se "Em 2006 (...) € o IDE (10,8%).".
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NOTA DE ABERTURA DA ALTA COMISSARIA

A comunidade cabo-verdiana é uma das mais antigas e numericamente mais represen-
tativas em Portugal. A importancia de aprofundar o estudo acerca do impacto das
remessas dos imigrantes (que residem em Portugal) nos seus paises de origem é
fundamental. Em boa hora o ACIDI, através do seu Observatério de Imigracdo, em parceria
com a Fundagdo Calouste Gulbenkian, decidiram promover o estudo acerca da
Importéancia e do Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento
de Cabo Verde.

Respondendo a este desafio, uma equipa coordenada pelo Professor Doutor André
Corsino Tolentino, dedicou-se a aprofundar o conhecimento das remessas de imigrantes
Cabo-verdianos, através da avaliagao da sua dimensao, das motivacdes e mecanismos de
envio de remessas por imigrantes, e o seu papel no desenvolvimento de Cabo Verde.

Pela primeira vez na coleccdo de estudos do Observatdrio de Imigracdo, este livro
apresenta e confronta resultados de investigacdo empirica desenvolvida em Portugal e
num pais de origem de imigracao - Cabo Verde. Dessa analise resultam importantes
recomendacdes para melhorar a accdo de Portugal e Cabo Verde no dominio das
migracoes, das remessas e do desenvolvimento.

ROSARIO FARMHOUSE
ALTA COMISSARIA PARA A IMIGRACAO E 0 DIALOGO INTERCULTURAL
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NOTA DE ABERTURA

Atenta as tendéncias e aos desafios que se lhe vao colocando numa sociedade em
constante evolugao, a Fundacdo Calouste Gulbenkian orienta a sua actividade com o
designio primordial da defesa dos valores fundamentais da dignidade humana. Assim,
questdes como a promogao do desenvolvimento humano e da coesdo social sdo dreas
para as quais estd especialmente vocacionada.

No dominio social, a imigragao e a ajuda ao desenvolvimento, temas reconhecidamente
indissociaveis, tém vindo a ocupar um papel cada vez mais importante nas agendas
mundiais e também na da Fundacao.

A escolha do acolhimento e integracdo das comunidades imigrantes, e da relagdo destas
com o desenvolvimento dos paises de origem, como uma das prioridades de intervengao
da Fundacao Calouste Gulbenkian no dominio social, tem por base a preocupagdo de
contribuir para encontrar respostas e ensaiar solugdes para estes desafios, avangando
recomendacdes que suportem quer as politicas publicas quer a ac¢do da sociedade civil
e que incentivem o exercicio da cidadania responsavel.

Neste contexto, foi com grande interesse que a Fundacao Calouste Gulbenkian decidiu
co-financiar o Estudo da Importancia das Remessas dos Imigrantes em Portugal no
Desenvolvimento de Cabo Verde, coordenado pelo Prof. Doutor André Corsino Tolentino,
agora publicado na colecgao de estudos do Observatério da Imigragao do Alto-Comissa-
riado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural.

Esta importante investigagao veio confirmar pré-nogdes do senso comum relativamente a
importancia e impacto para o desenvolvimento do pais de origem das remessas dos imi-

grantes cabo-verdianos presentes em Portugal.

A semelhanca do que se passou com Portugal nas décadas de 60 e 70, hoje as remessas
dos emigrantes cabo-verdianos sdo, segundo os autores, “0s mais previsiveis e estaveis
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de todos os fluxos de financiamento externo da economia cabo-verdiana”, representando
mesmo o dobro dos valores da ajuda publica ao desenvolvimento.

Combinando ferramentas metodoldgicas diversas, os autores procuram aprofundar cienti-
ficamente questdes essenciais como: a real dimensdo do nimero de imigrantes cabo-
-verdianos em Portugal; a canalizacao das remessas dos emigrantes no pais de origem,
destacando a “deslocacao de fracgOes cada vez mais significativas do consumo para a
poupancga e o investimento”; ou a opinido dos remetentes, crentes de que “podem contri-
buir com conhecimento, atitudes e técnicas para melhorar a vida politica, econémica e
social” de Cabo Verde.

Creio que a qualidade deste trabalho vem de encontro aos propdsitos que orientam a
actuacao da Fundagao Gulbenkian sendo ainda de louvar a compilagao de recomenda-
coes, de entre as quais destaco a importancia de se fomentar a “concentracao de medi-
das estimuladoras de associagao das remessas a projectos e programas de desenvol-
vimento local e nacional”

E mais um contributo que o Prof. Doutor André Corsino Tolentino presta a causa do

desenvolvimento de Cabo Verde, agora em estreita colaboragcdo com o Observatério da
Imigracao do Alto-Comissariado para a Imigragao e Dialogo Intercultural.

ISABEL MOTA
ADMINISTRADORA DA FUNDAGAO CALOUSTE GULBENKIAN
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NOTA DO COORDENADOR

As remessas de emigrantes para 0 seu pais de origem tém vindo a registar crescimentos
muito significativos no decurso dos Ultimos anos.

Segundo estimativas oficiais do Banco Mundial o volume total de remessas ultrapassa ja
o limiar dos 200 mil milhdes de délares anuais. Todavia, é também reconhecido que este
calculo é largamente ultrapassado pela realidade, estimando-se que as remessas hao
documentadas acrescentem pelo menos 50 % ao valor acima referido.

As remessas sao, assim, de longe, a maior fonte de financiamento externo do mundo em
desenvolvimento, ultrapassando largamente os montantes anuais quer da Ajuda Pdblica
ao Desenvolvimento, quer do Investimento Directo Estrangeiro. O seu impacto sobre a
atenuacao da pobreza e promocao do crescimento é amplamente reconhecido. Estudos
actuais demonstram que um aumento de 10% no total das remessas per capita tem como
consequéncia uma reducao média de 3,5% na proporgao de populacdo pobre.

A terca parte do total das remessas para paises em desenvolvimento tem origem noutros
paises em desenvolvimento. Este facto realga a importancia do estudo dos “corredores”
Sul-Sul e da necessidade de reduzir os custos associados ao processamento de remessas.

Por este conjunto alargado de razdes, o Observatdrio da Imigracdo e o ACIDI ndo podiam
eximir-se a investir na melhor compreensao do fenémeno, tendo por pano de fundo as
comunidades mais representativas e o estudo dos impactos que as remessas respectivas
tém sobre as sociedades e economias dos paises de origem.

Em vista da grande complexidade da tematica resolveu-se promover um primeiro estudo
tendo por objecto a vasta comunidade cabo-verdiana em Portugal.

Calculos feitos a partir do inquérito incluido nesta investigagdo apontam para 90 000
imigrantes cabo-verdianos em Portugal. Por outro lado, todas as estimativas mais recentes
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situam a emigragao cabo-verdiana entre 50% e 75% da populacao total, ou seja entre
500 000 e 800 000 pessoas. O certo é que Cabo Verde tem a quarta ou quinta taxa de
emigracao mais alta do mundo.

A segunda comunidade cabo-verdiana mais numerosa no estrangeiro, depois dos Estados
Unidos da América, vive em Portugal. E a segunda em dimensdo, mas a primeira em proxi-
midade, taxa de renovagao e envio de remessas.

Foi, assim, perfeitamente natural a escolha da comunidade cabo-verdiana para a reali-
zagao de um primeiro ensaio metodolégico de analise das remessas de imigrantes a partir
de Portugal.

Os principais objectivos deste estudo foram: (i) a avaliacdo da dimensao e natureza das
remessas dos imigrantes de Cabo Verde em Portugal; (ii) a andlise das motivagdes e dos
mecanismos das remessas financeiras e em produtos; (iii) o calculo do impacto das
remessas no desenvolvimento.

Especial atencao é dada as opgdes, aos incentivos e as ferramentas que os governos de
ambos os paises pdem a disposicao dos migrantes para reduzir os custos das transferén-
cias e aumentar a sua eficacia no financiamento do desenvolvimento.

0 estudo, além de original, permitiu decantar um conjunto interessante de recomenda-
¢des de politica publica e de conclusdes que sdo credoras da melhor atencdo por parte
dos diversos publicos interessados.

A titulo de amostragem permitimo-nos chamar a atengdo para algumas dessas conclu-
soes, a saber:

- Embora lentamente, a utilizacdo das remessas esta a evoluir no sentido da deslo-
cacao de fracgOes cada vez mais significativas do consumo para a poupancga € 0
investimento;
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- Os sectores privilegiados pelos ainda poucos investidores emigrantes sao: constru-
¢ao de casa propria, aquisi¢cdo de casa e propriedade agricola, restauracao e hote-
laria e transportes. A formacdo de capital humano através do investimento na
educacao e salde dos familiares é notavel;

- Os imigrantes cabo-verdianos tém consciéncia de que os custos das transacgoes
s30 muito altos (81,3% dos inquiridos) e que obstaculos burocraticos ou tarifarios,
principalmente nas alfandegas e transportes aéreos, constituem barreiras ao
aumento das remessas e da sua eficacia como factor de desenvolvimento;

- Existem dados mais ou menos fidveis e em quantidade suficiente para sustentar a
tese de que 0s emigrantes e as remessas tém desempenhado papel vital nas estra-
tégias de sobrevivéncia pessoal, afirmacado do Estado e financiamento da economia
familiar e nacional;

- As remessas apresentam a vantajosa peculiaridade de serem 0s mais previsiveis e
estaveis de todos os fluxos de financiamento externo da economia cabo-verdiana.
Além disso, sao factores eficazes de transformagao social.

- A este propésito, a emigracdo feminina e o papel preponderante da mulher nas
redes de comércio informal internacional parecem desempenhar uma fungao verda-
deiramente aceleradora da mudanca social horizontal e ascendente.

Cumpre, pois, a concluir, louvar o pioneiro trabalho de investigacao laboriosamente levado
a cabo por André Corsino Tolentino, Carlos Manuel Rocha e Nancy Curado Tolentino,
equipa que pacientemente formulou a metodologia e metodicamente levou a bom termo
0 estudo que Ihe foi cometido.

0 ACIDI e o Observatério da Imigragao viram sensivelmente valorizado o seu acervo de
conhecimentos cientificos numa area onde sdo ainda escassos os estudos em Portugal e
onde importa estender o labor analitico a outras comunidades presentes no nosso pais.

ROBERTO CARNEIRO
COORDENADOR DO OBSERVATORIO DA IMIGRAGAO DO ACIDI

Lisboa, 6 de Fevereiro de 2008
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INTRODUCAO GERAL

1. CONTEXTO, ANTECEDENTES E OBJECTIVOS DO ESTUDO
1.1 Contexto

No principio do século XXI, estima-se que 200 milhdes de pessoas, o equivalente a 3%
da populagdo mundial, vivem mais de um ano fora dos seus paises de origem. E contra-
riamente a percepcdo generalizada nos paises industrializados, s6 cerca de 40% dos
migrantes se movimentam no sentido sul-norte, ou seja, dos paises em desenvolvimento
para os paises desenvolvidos. Os restantes migram no sentido sul-sul. O quadro 1 mostra
onde estdo, de onde vém e qual é a percentagem das populagdes nativas que represen-
tam esses 200 milhdes de migrantes.

Quapro 1: Duzentos milhdes (M) de migrantes por regiao, % da populacao, origem e destino

ONDE M % Origem M Destino M % Total
Europa 56,1 1,7 China 35 EUA 35,0 20,0
América _
40,8 12,9 | Filipinas 7 Alemanha 7,3 42

Norte
Australia 5,8 18,7 | Afeganistdo 4 Franca 6,3 3,2
Asia 49,9 1,4 | india 20 | Rdssia 13,3 7,6
Africa 16,3 2,0 | México 6 Ucrania 6,9 3,6
América .

) 5,9 1,1 Bangladesh 4 India 6,3 3,2
Latina

Fonte: Relatério da Comissdo Mundial sobre as Migragdes Internacionais 2005: F C Gulbenkian, Lisboa
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Por outro lado, paises simultaneamente de origem e acolhimento sdo um quarto dos paises
do mundo. Portugal pertence a esta categoria. Sendo tradicionalmente de emigrantes, aco-
Ihe entre 450 e 500 mil imigrantes que representam cerca de 10% da populacao activa e
5% da populacdo total. E também o 16.° destinatario mundial de transferéncias financeiras
de emigrantes.! Ao mesmo tempo, saem de Portugal remessas para 0s paises dos imigran-
tes equivalentes a um quinto das que recebe dos seus emigrantes. Portugal apresenta uma
taxa liquida de 3,31 imigrantes por 1000 habitantes. Sendo a taxa liquida de migragao a
diferenca entre o ndmero de imigrantes e o nimero de emigrantes durante um periodo deter-
minado, geralmente um ano, dividida por 1000, os valores positivos indicam mais entradas
do que saidas €, 0s negativos, o fenémeno inverso. Cabo Verde é um pais de emigrantes.

E geralmente aceite a afirmagao segundo a qual o nimero de cabo-verdianos no estran-
geiro é maior do que o nlimero de residentes no territério nacional. A investigadora Marzia
Grassi, do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, diz que sdo 476 000
os residentes nas ilhas e cerca de 500 000 os que vivem no estrangeiro, nomeadamente
nos Estados Unidos da América (250 000), Portugal (106 000), Holanda (37 500),
Angola (35 000), Senegal (22 500), Espanha, Brasil, Canadd, Itdlia e Alemanha
(50 000).2 Para a OCDE, a diaspora representa dois tercos da nacao cabo-verdiana, mais
de 800 mil pessoas em 25 paises. Yves Boudet e Hans Falck (2003) falam de 450 000.
Em 2006, o Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo Verde estimou o nimero de resi-
dentes no territdrio nacional em 484 904.

Né&o fugindo a regra da dupla condi¢do de pais de emigrantes e imigrantes, embora ainda
em pequena escala, Cabo Verde ja recebe migrantes principalmente da costa ocidental do
continente africano. Numa lista de 219 Estados soberanos e territérios auténomos estu-

dados, apresenta a quarta maior taxa liquida de migracdo

1 Javier Santiso (2006), The
Trees and the Forest: mapping
development finance towards
developing countries. OCDE.
2 Marzia Grassi e lolanda
Evora (organizadoras) (2007),
Género e Migracoes Cabo-
-Verdianas, ICS, Lisboa.

(-11,83/1000 habitantes). E antecedido de Trindade e Tobago
(-11,13) e seguido de Granada (-11,90), Micronésia (-21,02) e
Samoa Americana (-21,21).

0 contexto em que este estudo se realiza é de crescente interesse
para o conhecimento cientifico e para o aperfeicoamento das poli-
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ticas das migracOes nos paises de origem e destino. As remessas dos emigrantes consti-
tuem uma das principais fontes dos fluxos financeiros internacionais e um motor de
desenvolvimento. Organiza¢bes internacionais tais como a Organizacao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e a Organizacdo Internacional das Migragoes (OIM) dao
cada vez mais atenc¢ao ao assunto. No plano técnico, procuram adequar a terminologia e
aperfeicoar os métodos de recolha de informagao e, no plano politico, a preocupagao
maior é facilitar as transferéncias e aumentar o seu impacto nos paises em desenvolvi-
mento. Entre estes, 0s paises menos desenvolvidos tém sido objecto de atencao especial,
através do Grupo de Luxemburgo, criado em 2005 pelo Eurostat, BM, FMI e G-83 para
melhorar as definicoes e as metodologias de recolha, tratamento e transmissdo de
informacao relativa as remessas.

1.2 Antecedentes

No primeiro estudo realizado pelo Observatdrio da Imigracdo e divulgado pelo Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME), 1 - Impacto da Imigracdo em
Portugal nas Contas do Estado, Maio de 2003, o Alto Comissario, P€ Anténio Vaz Pinto,
dizia na «Nota de Abertura» que «desde a primeira hora, nos pareceu mais do que
conveniente, indispensavel um estudo cientifico sobre a problematica da imigracdo.» Na
«Nota do Coordenador» do Observatério da Imigracdo na mesma altura, o Eng.° Roberto
Carneiro prosseguiu afirmando que «com este dossié se inicia, pois, uma série de muitos
outros que se Ihe sucederdo, com o objectivo de divulgar um conhecimento mais rigoroso
da realidade migratéria entre nés e de fundamentar a politica plblica neste importante
dominio da ac¢do do Estado.»4

Entretanto, o Observatério da Imigracao realizou e o ACIME (hoje 3 Grupo dos Oito (Alemanha,

. . L. .. Canadd, EUA, Franca, Itélia,
ACIDI) publicou mais de duas duizias de estudos, entre os quais: Japio, Reino Unido & Rissia).

Atitudes e Valores Perante a Imigracdo; Representacgoes (Ima- 4 André Corréa d'Aimeida
gens) dos Imigrantes e das Minorias Etnicas nos Media; Contribu- (2003), Impacto da Imigragao

. . em Portugal nas Contas do
tos dos Imigrantes na Demografia Portuguesa - O papel das popu- Estado, ACIME.

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (25)



lacoes da nacionalidade estrangeira; Direitos de Cidadania e Direito & Cidadania; Media,
Imigracéo e Minorias Etnicas e a Interculturalidade na Expansao Portuguesa: séculos XV-
-XVIll, Estratégias Empresariais de Imigrantes em Portugal e a Mediagao Socio-
-cultural.

A par dos estudos e dos seus eventuais impactos positivos na sociedade, nas estruturas
incumbidas de lidar com as migragdes registaram-se mudancgas significativas tanto na
forma de encarar o fendmeno como nos métodos de formar e tomar decisdes em matérias
que dizem respeito aos imigrantes. O ordenamento juridico evoluiu. Alguns aconteci-
mentos relativos aos anos de 2006 e 2007 mostram uma nova dinamica impulsionada
pela combinacado de factores internos e externos, para a qual terdo contribuido o elevado
nimero de estudos e actividades conexas, tais como os semindrios e as conferéncias de
validacao e difusao.

Na verdade, reflectindo notdvel capacidade de articular reivindicagdes de natureza
econdmica e social com direitos de natureza politica, o Governo portugués substituiu o
ACIME (Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas) pelo ACIDI, I.P (Alto
Comissariado para a Integracdo e Dialogo Intercultural, Instituto Pdblico), aprovou uma
nova lei de imigracdo e adoptou um plano para a integracao dos imigrantes. Com pro-
pésitos complementares, o Forum Gulbenkian Imigracao, realizado em 2007, contou com
o empenhamento do Alto Comissariado para a Integracao e Dialogo Intercultural.

Este trabalho sobre as remessas dos cabo-verdianos em Portugal é parte integrante do
plano do Observatério da Imigragdo, que visa analisar factos, contribuir para a mudanca
de percepcgoes, desenvolver sinergias e aproveitar de forma cada vez mais eficaz e justa
as oportunidades, minimizando as ameagas que as migragdes criam. Situa-se, por conse-
guinte, numa longa série de estudos realizados e por realizar num contexto de transfor-
magoes negociadas. Falando dos antecedentes, parece oportuno e Util sublinhar a visao,
0 empenhamento e a valorizagdo do factor tempo com que o Alto Comissario para a
Imigracao e o Dialogo Intercultural, Dr. Rui Marques, tenta promover a participacao demo-
cratica dos migrantes, do pais de acolhimento e do pais de origem na interpretagao dos
factos e tomada de decisdo em matérias que dizem respeito a uns e a outros.
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1.3 Objectivos do estudo

Como foi dito na seccao anterior, 0 presente trabalho sobre as remessas dos imigrantes
cabo-verdianos em Portugal situa-se na linha de continuidade dos estudos anteriores e no
contexto internacional de reflexdo e mudanca de percepcao e de politicas publicas relati-
vas as migracoes. A gestao dos fluxos migratdrios, a integragcdo dos migrantes e o papel
das didsporas no desenvolvimento dos paises de origem sao alguns dos eixos fundamen-
tais da pesquisa e reflexdo tanto nos paises industrializados como nos paises em desen-
volvimento. Este estudo de caso focaliza-se nas remessas dos imigrantes em Portugal,
pais de destino, para Cabo Verde, pais de origem.

Nos estudos das migragdes, existem trés grandes pares de factores interdependentes:
a gestdo e a regulagao dos fluxos, o acolhimento e a integracdo dos migrantes, a didspora
e 0 desenvolvimento. Aqui, as relacdes entre estes factores sao consideradas na tripla pers-
pectiva dos interesses dos migrantes, dos paises de acolhimento e dos paises de origem.
Sobre este pano de fundo, distinguem-se, por um lado, as transferéncias financeiras e em
produtos e, por outro, as remessas sociais, correspondendo as transferéncias financeiras e
em produtos ao envio de dinheiro e outros bens dos migrantes para 0s paises de origem, e
as remessas sociais ao impacto das ideias, valores, atitudes, capital social e competéncias.

Os principais objectivos deste estudo sdo: (i) a avaliagdo da dimensao e natureza das
remessas dos imigrantes de Cabo Verde em Portugal; (ii) a analise das motivacoes e dos
mecanismos das remessas financeiras e em produtos; (iii) o calculo do impacto das
remessas no desenvolvimento. Adicionalmente, sdo considerados 0s maiores problemas
e as melhores praticas com a intencdo explicita de contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas relativas as migragdes e as remessas. Especial atencdo é dada as
opgdes, aos incentivos e as ferramentas que os governos de ambos 0s paises pdem a
disposicao dos migrantes para reduzir os custos das transferéncias e aumentar a sua
eficacia no financiamento do desenvolvimento. O estudo focaliza também a acgdo do
Governo de Cabo Verde no sentido de facilitar a aplicacdo das remessas enquanto com-
plemento dos seus proprios esforgos, da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e do Inves-
timento Directo do Estrangeiro.
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2. DEFINICAO, DIMENSAO E IMPORTANCIA DAS REMESSAS

2.1 Definicao de remessas

0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Comissao Europeia (CE) costumam
aplicar o conceito de remessas a trés diferentes tipos de fluxos monetarios: (i) as remes-
sas dos trabalhadores migrantes, hoje chamadas remessas pessoais; (ii) as remuneracoes
dos empregados; e (iii) as transferéncias financeiras e em produtos dos emigrantes.
Porém, aos olhos de alguns governos, instituigdes, peritos e trabalhadores migrantes, o
termo remessa é incompleto e impreciso por ndo abranger de forma clara toda a reali-
dade. Para a Organizacao Internacional das Migracoes (OIM), por exemplo, remessa
significa toda a transferéncia monetaria que um emigrante faz para o seu pais de origem.
Por conseguinte, a remessa tem trés caracteristicas fundamentais: é uma transferéncia
monetdria, uma operacgao privada e diz necessariamente respeito ao trabalhador migrante.

Alguns investigadores dao uma definicdo mais ampla de remessa para incluir todo o tipo
de donativos pessoais em dinheiro e em produtos. Quanto ao destino, o valor da remessa
pode ser doado, depositado ou investido. A transferéncia é formal e informal. Certos
investigadores sugerem que, na falta de informacgao verificavel, se deve acrescentar pelo
menos 50% ao valor das remessas formais. Contudo, mesmo a definicdo mais ampla de
remessa que foi utilizada até aqui, aquela que abrange as transferéncias monetarias e em
produtos, nao é suficiente.

5 Peggy Levitt (2001), The E igualmente necessario considerar as remessas sociais definidas
Transnational Vilagers. por Peggy Levitt5 como o conjunto de ideias, praticas, atitudes,
Berkeley and Los Angeles: s . . L. . .

University of California Press visdo e capital social que voluntaria e involuntariamente o
citada por Abdoulah Awil migrante transfere do pais de acolhimento para o pais de origem.
Mohamoud e Monica Fréchaut E d .. ~ . .

em Social Remittances of the sta autora entende que as remessas sociais sdo muito impor-
African Diasporas in Europe. tantes, principalmente porque desempenham um papel crucial na
Case Studies: Netheriands and formacéo da comunidade transnacional, projectam o impacto das
Portugal, (2006) Centro Norte- . ~ . . i . . .

-Sul, Lisboa. migracdes nas relagdes internacionais e estimulam a sinergia das
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comunidades locais, regionais, nacionais e internacionais. A recolha de informacao objec-
tiva e fidvel sobre as remessas sociais é mais dificil e o0 objecto deste estudo centra-se
nas remessas monetarias. Porém, sendo as remessas sociais percepcionadas como fortes
condicionantes da evolugao da sociedade cabo-verdiana, a elas se faz referéncia sempre
que se considere oportuno e relevante.

As defini¢Oes estao estreitamente relacionadas com a qualidade e a comparabilidade da
informacao, a percepgdo da dimensao e da estabilidade, as politicas tendentes a melho-
rar as infra-estruturas financeiras e a capacidade de avaliacao do impacto das remessas
no desenvolvimento humano. Por estas razdes, a questdo das definicdes é retomada na
seccao dedicada a «Metodologia e Conceitos».

2.2 Dimensao e importancia das remessas

Apesar da escassez de informagao, devida, em particular, a amplitude das transferéncias
informais e a incomparabilidade dos dados registados nos diferentes paises sobre as
remessas formais, ao longo da Gltima década o assunto atraiu uma crescente atencédo de
investigadores e politicos. As remessas sdo uma das principais fontes externas de finan-
ciamento do desenvolvimento. Distinguem-se das acgdes filantropicas de pessoas singu-
lares ou colectivas, assim como do investimento directo estrangeiro, por beneficiarem as
familias e pela sua previsibilidade e estabilidade. Segundo estimativas do Banco Mundial,
as remessas registadas em 2006 para os paises em desenvolvimento atingiram 206 mil
milhdes de délares, valor correspondente a dois tercos do investimento directo estrangeiro
(325 mil milhdes) e quase ao dobro da ajuda publica ao desenvolvimento (104 mil
milhdes) no mesmo periodo. A figura seguinte mostra a dimensao e a importancia das
remessas comparadas com outros fluxos financeiros externos.
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Ficura 1: Remessas e fluxos de capital para os paises em desenvolvimento
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Fonte: Banco Mundial, 2007

Em 2006, cerca de 125 milhdes de trabalhadores migrantes enviaram dinheiro para
500 milhdes de familiares e amigos. Como remetente ou como destinatario, um décimo
da populacao mundial esteve envolvido no processo. Com 11% da populagdo mundial, o
grupo dos paises menos avangados contribuiu com apenas 0,6% do respectivo PIB. As
remessas representam mais de 10% do PIB de um ndmero significativo de paises em
desenvolvimento.8 No plano internacional, é crescente a atencdo dada as migracdes e as
remessas no quadro das politicas de estabilidade financeira e crescimento.

2.3 As remessas para os paises menos avancados
6 Férum Mundial das Migra-
¢des e Desenvolvimento. Em 2008, Cabo Verde transitara formalmente do grupo dos Paises
Basic- Fact Sheet on

Remittances, 2007. Bélgica. Menos Avangados (PMA) para o grupo dos Paises de Desenvolvi-
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mento Médio (PDM). Estruturalmente ainda pertence a primeira categoria e certamente
assim continuara por alguns anos. Esta circunstancia e o facto de os PMA terem grande
relevancia na economia das migragdes justifica o destaque que aqui é dado a esta
categoria.

Em estudos sobre as migragdes internacionais por nivel de educagao no periodo de 1990-
-2000, Frédéric Docquier e Abdeslam Marfouk (2004) e Frédéric Docquier e Alok
Bhargava (2006) concluiram que os dez maiores “exportadores” de trabalhadores com um
diploma do ensino superior proporcionalmente a populacdo eram membros do grupo dos
PMA: Haiti (81,6%), Cabo Verde (69,1%), Samoa (66,6%), Gambia (64,7%), Somalia
(58,6%), Eritreia (45,8%), Mogambique (42,0%), Serra Leoa (41,0%), Libéria (37,4%) e
Madagéscar (36,0%).7

Quapbro 2: As dez maiores taxas de emigracao qualificada em 2000

Cabo R R Serra . .
Haiti Samoa = Gambia Somalia Eritreia Mocambique Libéria Madagascar
Verde Leoa

81,6% | 69,1% @ 66,6% @ 64,7% 58,6% 45,8% 42,0% 41,0% | 37,4% 36,0%

Fonte: Banco Mundial e Palgrave Macmillan (2006): Caglar Ozden / Maurice Schiff Editors.

Segundo Dilip Ratha e William Shaw (2007),8 as dez maiores taxas de emigracdo em
2006 verificaram-se também nos PMA, designadamente Bangladesh, Afeganistao, Mali,

Burquina Faso, Eritreia, Haiti, Mogambique, Nepal, Iémen e Sudao.
7 Banco Mundial e Palgrave
Macmillan (2006): Caglar

Para complementar a apresentacao dos PMA em relagdo as Ouden / Maurice Schiff Editors.

remessas, 0 Grupo de Estudos Prospectivos do Banco Mundial 8 Dilip Ratha e William Shaw
afirma que, em 2005, os dez maiores destinatarios de remessas (2007). South-South Migration

. R . and Remittances. Publicacoes
em milhares de milhdes de dolares foram; Bangladesh (5,5), do BM.
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Iémen (1,3), Nepal (1,2),

Sudao (1,0), Haiti, (1,0), Senegal (0,6),
Lesoto (0,3), Camboja (0,2) e Etidpia (0,2).

Uganda (0,5),

Em 2005, a relagao entre as remessas e o PIB volta a colocar Cabo Verde em posicao de
destaque entre as dez maiores percentagens: Haiti (23,2%), Lesoto (22,5%), Nepal
(16,5%), Cabo Verde (13,4%), Gambia (12,6%), Guiné-Bissau (9,3%), Kiribati (9,2%),
Iémen (8,9%), Senegal (7,6%) e Bangladesh (7,1%).

Quabro 3: Os dez maiores destinos de remessas como percentagem do PIB em 2004

Pais

Haiti

Lesoto

Nepal

Cabo Verde
Gambia
Guiné-Bissau
Kiribati
[émen
Senegal

Bangladesh

Populagao
(milhoes)

8,5
1,8
271
0,506
15
1,6
0,099
21,0
11,7

141,8

PIB (mil
milhdes $)

43
1,5
74

0,983

0,461

301,1

76,4

0,015

8,2

60,0

Taxa liquida
de migracao

-1,31/1000
-0,78/1000
0,8/1000
-11,83/1000
0,94/1000
0
-2,1/1000
0
0

-0, 66/1000

Remessas
(milhoes $)

811,0
184,0
1,2
137,0
58,0
28,0
7,4
1,3

633,0

3372,0

Remessas
(% do PIB)

23,2
22,5
16,5
13,4
12,6
9,3
9,2
8,9
7,6

55

Fonte: Banco Mundial e The World Factbook, Country Profile - Key Development Data and Statistics. 2005
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Quapbro 4: As remessas e o perfil dos 50 PMA em 2004

Populagao Taxa de Taxa liquida Remessas % APD IDE
Pais total crescimento de migracao 2004 do 2003 2003
(milhdes) da populagdo | por mil hab. | (milhdes $) PIB (milhdes $) (milhdes $)
Afeganistao 29,9 4,6 16,0 2189,6 1,0
Angola 15,9 2,8 2,14 1144,1 20475
Bangladesh 141,8 19 -0,66 3372 55 1404,1 460,4
Benin 8,4 3,2 0,58 84,0 14,6 377,9 60,0
Butao 0,9 2,8 0 - - 78,0 1,0
Burquina Faso 13,2 3,2 0 50,0 9,6 610,0 35,0
Burundi 75 3,0 7,13 350,0 3,0
Camboja 14,1 2,0 -01 138 3,2 4783 131,4
Cabo Verde 0,5 2,4 -11,83 137,0 13,4 139,8 20,5
RC Africana 4,0 13 0 - - 104,5 -12,7
Chade 9,7 34 -2,46 - - 318,9 478,2
Comores 0,8 2,7 0 12,0 0,3 24,5 2,0
RD Congo 57,5 2,8 -3,62 — 1815,0 900,0
Djibuti 0,8 2,1 0 64,1 33,0
Guiné Equatorial 0,5 2,3 0 29,7 1664,1
Eritreia 4,4 43 0 - - 259,5 30,0
Etidpia 74,4 2,4 0 174,0 1,4 1823,1 545,1
Gambia 1,5 2,9 0,94 58,0 12,6 62,8 60,0
Guiné 9,4 2,2 0 42,0 1,2 279,2 100,0
Guiné-Bissau 1,6 3,0 0 28,0 9,3 76,2 5,0
Haiti 8,5 14 -1,31 811,0 23,2 242,7 6,5
Kiribati 0,090 1,4 -2,1 74 9,2 16,7
Laos 59 2,3 -0,2 1,0 0,68 269,6 17,0
Lesoto 1,8 0,1 -0,78 184,0 22,5 102,0 51,8
Libéria 33 14 26,86 210,5 20,0
Madagéscar 18,6 2,8 0 3,0 0,6 1235,8 45,0
Malawi 12,9 2,3 0 1,0 0,5 476,1 16,0
Maldivas 0,329 2,5 0 3,0 3,9 27,9 13,0
Mali 13,5 3,0 -6,6 155,0 2,9 567,4 180,0
Mauritania 31 3,0 0 2,0 5.2 179,8 300,0
Mogambique 19,8 2,0 0 57,0 0,86 1228,4 131,9
Myanmar 50,5 1,1 03 78,0 0,7 1211 556,4
Nepal 27,1 2,1 -08 785,0 12,1 4273 10,0

Fonte: UNCTAD - Lista dos Paises Menos Avancados apds a reviséo trienal de 2006 e World Factbook 2007.

Nota: A informacéo sobre a populagéo total e o crescimento refere-se ao ano de 2005, a taxa de crescimento ao valor médio
entre 2000-2005, os valores da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e do investimento directo estrangeiro (IDE)
dizem respeito ao ano de 2003 e as remessas ao ano de 2004. Esta disparidade dos anos de referéncia ndo torna a
informacao inGtil mas reduz a sua comparabilidade. Verifica-se também que as maiores taxas de imigragao sdo dos PMA
em situacdo de pds-guerra (regresso em massa) e as maiores taxas de emigracdo referem-se aos PMA insulares e de
pequena dimens&o.
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Neste grupo dos dez mais, Cabo Verde apresenta a maior taxa liquida de migracdo
(-11,83 / 1000 habitantes) e um lugar acima da média na contribuicdo das remessas
para o PIB (13,4%). Efectivamente, ocupa o quarto lugar mundial nas remessas com-
paradas com o PIB e o quinto lugar na relagdo entre a imigragdo e a emigragao, ou seja,
a quinta taxa liquida de emigragao mais alta.

0 Quadro 3 revela os seguintes factos relevantes para o presente estudo: (i) a fragilidade
da informacao disponivel sobre as remessas dos emigrantes, que figuram nas balangas
de pagamentos de forma diversa, incompleta e imprecisa, havendo paises que nunca
registam nem fornecem dados sobre a matéria (neste caso, como se pode ver, um em
cada dez PMA); (ii) em 2005, entre os 50 PMA, Cabo Verde apresentava a mais alta taxa
liquida de migracdo (-11,83 / 1000 habitantes), seguido somente de Samoa (-11,76), e
Tuvalu (-9,7); e o quinto valor mais elevado de remessas de emigrantes em relagao ao PIB
(13,4%), precedido por Haiti (23,2%), Lesoto (22,5%) e Nepal (16,5%).

2.4 Desafios e oportunidades dos PMA, Paises Encravados e Pequenos Estados Insulares

No seu relatério de 2005 ao Comité de Economia e Finangas da Assembleia Geral da
ONU, Anwarul Chowdhury, Alto Representante para os Paises Menos Avancados, Paises
Encravados e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, realgou a importancia das
remessas dos emigrantes para 0s paises de origem. A sua reflexao sintetiza bem o valor
deste tipo de estudo bilateral no contexto mais amplo das relacdes entre 0s paises
industrializados e os paises em desenvolvimento, em particular os menos avangados.
Quatro argumentos de Anwarul Chowdhury mostram bem os principais desafios e também
as grandes oportunidades dos PMA no principio do século XXI:

i. A aceleracdo da globalizagao abre oportunidades sem precedentes a livre circula-
cao do capital, mercadorias, servigos, informacao, competéncias e tecnologias,
criando novas perspectivas de integracdo dos paises em desenvolvimento na eco-
nomia mundial, em particular os paises menos avangados;

ii. Africa, regido a qual pertencem 34 dos 50 PMA, perde por ano cerca de 20 000
trabalhadores qualificados em beneficio directo dos paises industrializados. Para
compensar o &xodo de cérebros (brain drain) nos PMA, os emigrantes que
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regressam sao portadores de conhecimento e tecnologia (remessas sociais e
brain gain) para impulsionar a produtividade nos seus paises de origem;

iii. Os trabalhadores migrantes sdo igualmente responsaveis por importantes remes-
sas externas, que globalmente constituem a maior, a mais previsivel e a mais
estavel fonte de financiamento para um grande nimero de paises em desen-
volvimento, situando-se em ordem decrescente entre o investimento directo
estrangeiro e a ajuda publica ao desenvolvimento.

iv. 0 ainda muito actual Programa de Accao de Bruxelas (2001) preconiza os seguin-
tes objectivos para os PMA: reducao dos custos das remessas, incentivo a cres-
cente aplicacao das remessas em projectos de desenvolvimento e maior partici-
pacado dos paises menos avancados nos processos internacionais de decisdo
econdmica e regulagdo multilateral.

Estas conclusdes sdo simultaneamente hipdoteses de pesquisa, devendo por isso ser
submetidas a verificacdo, e sugestdes de politicas, por consubstanciarem a relevancia, o
contexto e a finalidade deste trabalho.

3. METODOLOGIA E TERMOS TECNICOS FREQUENTEMENTE UTILIZADOS
3.1 Metodologia

Através das remessas, 0 presente estudo analisa do ponto de vista tedrico e pratico uma
parte importante do impacto da imigracdo cabo-verdiana em Portugal. A analise situa-se no
contexto mais vasto da influéncia que as migragdes internacionais tém no desenvolvimento
dos paises de origem, em particular nos paises menos avangados, e visa sugerir medidas de
interesse nacional e internacional. Para atingir estes objectivos, recorre-se a literatura perti-
nente de autores singulares e colectivos com responsabilidade e competéncia na area das
migracoes. O BM, o FMI, a OCDE, a OIM, a ONU e a UE sao algumas das fontes privilegiadas.

Em Portugal, neste caso pais de acolhimento, e em Cabo Verde, pais de origem dos imigran-
tes e recebedor das remessas, as fontes de informacao mais importantes sdo os institutos
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nacionais de estatistica e 0s bancos centrais. Além das fontes nacionais e internacionais,
sao realizados inquéritos, um no pais de origem, outro no pais de acolhimento, sobre o perfil
do remetente, os canais utilizados, o custo das transferéncias e as principais aplicacdes das
remessas. Em resumo, a metodologia consiste em consulta de literatura pertinente, em
ambos 0s paises, andlise documental e realizacdo de inquéritos por amostragem.

A informacéo relativa as remessas dos migrantes, quando existe nos paises em desen-
volvimento, estd registada na balanca de pagamentos. O Banco Mundial e o Fundo Mone-
tario Internacional inscrevem os dados no agregado Remessas dos Trabalhadores, Com-
pensacao de Empregados e Transferéncias de Migrantes do Anudrio Estatistico da
Balanca de Pagamentos.

Porém, estas instituicdes intergovernamentais, assim como a Organizagao Internacional das
MigragOes chegaram a conclusdo de que esta classificagcdo nao € eficaz e estao, por isso,
a rever 0 Manual da Balanga de Pagamentos e outras normas internacionais no sentido de
aperfeicoar as técnicas de recolha, tratamento, registo e transmissdo de dados sobre as
remessas. Como consequéncia, a categoria Remessas dos Trabalhadores, Compensagao
de Empregados e Transferéncias de Migrantes sera desagregada em 2008 de acordo com
as recomendacdes do Grupo de Luxemburgo ja apresentadas em versdo provisoria.

A terminologia seleccionada que se apresenta tem o duplo objectivo de informar sobre as
mudancas previstas para o referido Manual da Balan¢a de Pagamentos (MBP) e facilitar
a compreensao deste texto por um publico ndo especializado, nem familiarizado com a
maior parte das expressdes relacionadas com as migracoes e as remessas. Apesar de
alguns dos termos ainda ndo terem tradugdo oficial em portugués, propde-se ao leitor
uma espécie de pequeno dicionario das remessas e assuntos conexos.

Duas conclusdes sobre esta matéria: a terminologia relativa as migragdes internacionais é
vasta e imprecisa e existe um grande nimero de termos em processo de revisdo para serem
provavelmente adoptados em 2008 pelo FMI e o BM, através do Manual da Balanca de
Pagamentos (MBP6). O resultado tera efeitos imediatos em todos os paises-membros da
ONU. Estas séo as razdes porque vale a pena incluir neste trabalho um glossario alargado.
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Em portugués

Canais formais e
informais de
remessas

Conta capital

Conta corrente

Conta financeira

Conversao de
remessas em
valores ou activos
estruturados

Corredores de
remessas

Em inglés

Formal and informal
remittance channels

Capital account

Current account

Financial account

Securitization of
remittances

Corridors of
remittances
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3.2 Termos técnicos frequentemente utilizados

Quabro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados

Defini¢ao

Existem, por um lado, os canais formais ou
regulamentados, que séo as instituicdes
bancdrias e as empresas de prestacdo de
servico de transferéncia profissional de fundos e,
por outro, canais informais, fora da supervisao
do governo, como nos casos de entrega pessoal
de dinheiro liquido ou produtos e do envio por
intermédio de um amigo ou parente.

A conta capital da balanga de pagamentos
inclui as transaccoes realizadas por uma
economia com o resto do mundo no que diz
respeito a aquisi¢do / venda de activos ndo
financeiros (patentes, licencas, direitos de autor)
e as transferéncias de capital.

Na balanca de pagamentos a conta corrente
desagrega-se em trés grandes categorias de
transacgdes entre um pais e o resto do mundo:
o0 comércio de bens e semigos, a divida e as
transferéncias correntes.

Na balanca de pagamentos a conta financeira
informa sobre o investimento directo, o investi-
mento em carteira e outros activos em reserva.

Venda dos direitos a futuros fluxos de fundos
provenientes de remessas em forma de activo
estruturado (valor). O vendedor recebe do
comprador um adiantamento em troca de
futuras remessas.

S&o os paises ou as cidades pelas quais as
remessas internacionais passam,

por exemplo, Estados Unidos - Cabo Verde
e Lisboa - Praia.



Quapro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués

Custo de remessa

Custo de operacédo

Dados de
contrapartida

Empregado de
curto prazo

Empresa de
servigo de
pagamento

Empresa MSB

Empresa MTO

Entidade pagadora

Estoque de
imigrantes

Em inglés

Price of the
remittance

Transaction cost

Counterpart data

Short term employee

Payement service
provider

Money Service
Business

Money Transfer
Operator

Payer

Migrant stock

Defini¢ao

0 custo total da transferéncia, que inclui os
encargos cobrados pela empresa que recebe a
remessa e a empresa de distribuicdo dos fundos
mais a diferenca entre o cdmbio aplicado a
transacgao e o cambio interbancario actual.

E o preco pago por uma transferéncia de fundos
de uma parte para outra por via electronica ou
postal.

Informacao que paises ligados por correntes
migratérias podem trocar sobre o envio e a
recepgao de remessas.

Trabalhador temporario que mantém lagos com
dois ou mais paises.

0 conceito inclui instituicdes de depdsito e
institui¢des financeiras ndo bancarias que
prestam servigo de transferéncia de fundos.

E uma entidade tipica dos Estados Unidos que
negoceia com vale postal, cheque para viajante,
troca de divisas, cobranga de cheque, etc.

E uma entidade ndo depositéria que se dedica &
transferéncia de fundos.

A entidade que recebe e entrega as remessas ao
beneficiario.

E o niimero estimado de imigrantes
internacionais num pais ou regido no fim do
primeiro semestre do ano a que se refere. Em
geral, 0 nimero de imigrantes internacionais, ou
seja 0 estoque de imigrantes, aproxima-se do
ndmero de cidaddos nascidos noutro pais.
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Quabro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués

FATF

Instituicdo de
compensacao e
liquidacéo

Instituicdo de
depdsito ou banco

Instituicdo de
distribuicao

Instituicdo
financeira nao
bancéria

Instituicdes sem
fins lucrativos que
prestam servigo as
familias

Em inglés
Financial Action Task

Force

Clearing and settling
institution

Depository institution

Distributing institution

Non-bank financial
institution

Non-profit institutions
serving households
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Definigao

Grupo estabelecido em 1989 por vérios paises
para prevenir e combater a lavagem de dinheiro
e o financiamento do terrorismo.

Entidade que transmite informacao e transfere
fundos através de redes de sistemas de
pagamento.

Toda a entidade autorizada por lei a aceitar
depésito de dinheiro, incluindo bancos
comerciais, sociedade de empréstimo e
poupanca, bancos mutualistas e cooperativas
de crédito. Aceitam depdsitos a ordem e a prazo
de pessoas naturais e de organizagoes sem fins
lucrativos.

Entidade que entrega na qualidade de agente
ou vende na qualidade de emissor ou subscritor
o dinheiro electrénico ao cliente.

Toda a instituicdo financeira nao incluida na
defini¢do de instituicdo de depdsito ou banco
como, por exemplo, cooperativas de crédito,
instituicdes de microfinancas e casas de
cambio.

Incluem associagoes de migrantes

(AM / HTA), organizagdes de beneficéncia,
igrejas, organizagdes de socorro mutuo e enti-
dades de microfinangas sem fins lucrativos.
No Manual da Balanga de Pagamentos revisto
(MBPG6), previsto para 2008, as transferéncias
internacionais por intermédio de instituigdes
sem fins lucrativos que prestam servigo as
familias serdo registadas como remessas
institucionais.



Quapro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués

Investimento
directo do
estrangeiro (IDE)

Lavagem ou
branqueamento de
capital

Medidas contra a
lavagem de
dinheiro

Meta-informagao

Prestacdes sociais

Rede Internacional
de Inquérito a
Familias

Em inglés

Foreign direct
investment

Money laundering

Anti-money laundering
(AML)

Metadata

Social benefits

The International
Household Survey
Network (IHSN)

Definicao

Aquisicado por parte de uma entidade residente
num determinado pais (o investidor) de uma
participagdo duradoura na economia de outro
pais (empresa do investimento directo).

A tentativa de dissimular ou encobrir a origem
da riqueza proveniente de actividades ilicitas
através da sua integragdo nos sistemas
financeiros legais de tal forma que ndo se
possam distinguir dos activos adquiridos por
vias legais. Em geral, tal resultado implica a
conversdo de liquidez em instrumentos

de pagamento baseados em

depdsitos.

Medidas para descobrir e prevenir a integragao
de fundos provenientes de actividades ilicitas
nos sistemas financeiros legitimos.

Com referéncia a elaboragéo da balanca de
pagamentos, a meta-informagéo compreende as
descrigdes de metodologias, praticas de
compilacéo de dados e fontes utilizadas por
varios paises.

Em termos da balanca de pagamentos, s&o as
transferéncias correntes do governo e
instituicdes sem fins lucrativos para as familias,
tais como os beneficios econémicos
relacionados com a reforma, a salde e a
invalidez.

Organizacao criada pelo Banco Mundial com o
propésito de ajudar os paises na produgéo de
informagao estatistica fidvel e harmonizagéo dos
inquéritos as familias (www.surveynetwork.org).
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Quabro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués Em inglés Defini¢ao

Remessa International Pagamento de importancia relativamente baixa entre
internacional remittance transfer individuos de um e outro lado de uma fronteira.
Remessas Forced remittances 0 termo aplica-se aos casos em que o govemo do
obrigatérias ou pais de destino ou de origem, as instituigdes
forcadas bancarias ou o patrdo do imigrante deduzem uma

fracg@o do seu salario para assegurar o regresso ou
fomentar o investimento no pais de origem.

Remessas sociais Social Remittances Visdo, praticas, valores, atitudes, normas e
capital social (conhecimento, experiéncia e
competéncias) que consciente ou
inconscientemente os migrantes transferem de
um pais para outro.

Remessas de Worker's remittances No MBP5 (Manual da Balanca de Pagamentos do

trabalhadores BM e FMI), em vigor, «wemessa de trabalhadom
quer dizer transferéncia corrente para o pais de
origem por parte de um imigrante empregado no
pais de destino com o estatuto de residente, isto €,
permanecendo ou tentando permanecer um ano ou
mais. No MBP6, que entrard em vigor em 2008, o
item «emessas de trabalhadores» deixara de existir
e 0 vemessas dos empregados com estatuto de
residente» constara como informagéo facultativa.

Remessas Family remittances Dinheiro que os emigrantes enviam para as suas
familiares familias no pais de origem. Incluem as pensdes
de reforma dos remetentes.

Remessas Institutional Séo transferéncias internacionais correntes e de

institucionais remittances capital, em espécie ou em género procedente
de qualquer dos agentes econémicos (familias,
governo, empresas e instituicoes sem fins
lucrativos ao servigo das familias) para familias
e ONG em outros paises. Excluem-se desta
categoria as remessas de familias para familias.
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Quapro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués

Remessas
pessoais

Remessas totais

Remessas totais e
transferéncias
para as Organi-
zacoes Sem Fins
Lucrativos (OSFL)

Remuneracao de
empregados

Rendimento de
investimento

Rendimento em
divisa

Residente

Em inglés

Personal remittances

Total remittances

Total remittances and
transfers to NPISH

Compensation of
employees

Investment income

Foreign exchange
earnings

Resident

Definicao

No MBP6 acima referido, as remessas pessoais
consistirdo nas transferéncias individuais, de
remuneragao liquida dos empregados e de
capital entre familias. Constituirdo uma rubrica
facultativa da balanca de pagamentos.

No MBP6, as remessas totais serdo a soma das
remessas pessoais com as prestagoes sociais.
Constituirdo uma rubrica facultativa da balanca
de pagamentos.

No MBP6, serdo as remessas totais mais as
transferéncias correntes e de capital para as
OSFL.

No MBP5, sdo honorarios, saldrios e outras
compensacdes em espécie ou em género que 0s
imigrantes nao residentes ganham por servigos
prestados aos residentes. No MBPG, serao 0s
honorérios, salarios e outras compensacgdes
livres dos encargos sociais, impostos sobre
rendimentos e despesas de viagens
relacionadas com emprego de curta duracao.

Rendimentos dos investimentos, por exemplo
em forma de dividendos e lucros. Distinguem-se
da remuneracéo do trabalho em forma de
honorérios e saldrios.

Rendimentos em moeda estrangeira pro-
venientes de transacgdes com outros paises.

Do ponto de vista da balanga de pagamentos, é
o0 imigrante que reside num dado pais ha pelo
menos um ano.
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Quabro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués

Sector informal

Senvigo aberto

Sistema de Contas
Nacionais (SCN)

Sistema de
informacao sobre
transacgoes
internacionais
(I

SWIFT

Taxa de imigracao
/ emigracao

Taxa liquida de
migracao

Em inglés

Informal sector

Open service

System of National
Accounts (SNA)

International
Transactions
Reporting Systems
(ITRS)

Society for Worldwide
Interbank Financial
Telecommunications

Migration rate

Net migration rate

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (43)

Defini¢ao

A parte da economia que funciona fora do
sistema regulamentar do governo, o sistema
tributdrio incluido.

Rede no pais emissor e no pais receptor a que
qualquer empresa de envio de dinheiro tem
acesso. Actualmente, o Gnico sistema aberto € a
rede bancaria internacional.

Elaborado conjuntamente pelo FMII, a UE, a OCDE,
as NU e o BM, o SCN é uma extensa colecgdo de
contas macroecondmicas de referéncia.

Sao modelos utilizados na compilacéo de dados
para a balanca de pagamentos.

A Sociedade para a Telecomunicacéo Financeira
Interbancéria Mundial € uma entidade criada
pelos bancos e opera em rede para facilitar as
operagdes em todo 0 mundo.

Nimero de emigrantes / imigrantes por 1000
habitantes.

Indica a diferenca entre o nlimero de pessoas
entradas no pais e 0 nimero de pessoas saidas
para o estrangeiro durante um ano por 1000
habitantes. A diferenga positiva mostra
imigracao (Portugal, 3,31) e a diferenca
negativa aponta para emigracao (Cabo Verde, -
11,83). Por outro lado, a taxa liquida de
migragao é um indicador da importancia das
migracdes nas mudancas da economia e da
populagéo do pais a que diz respeito.



Quapro 5: Termos técnicos frequentemente utilizados (cont.)

Em portugués

Trabalhadores
fronteirigos

Trabalhadores nao
residentes

Trabalhadores sob
contrato

Transferéncia

Transferéncias de
capital

Transferéncia de
migrantes

Transferéncias
pessoais

«{limo quilémetro»

Vigilancia,
supervisao

Em inglés

Border workers

Nonresident workers

Contract workers

Transfer

Capital transfers

Migrant transfer

Personal transfers

«The last mile»

Oversight

Defini¢ao

Pessoas que trabalham no lado da fronteira oposto
aquele onde tém domicilio. Sdo ndo residentes.

Aqueles imigrantes que trabalham no pais de
acolhimento por menos de um ano. Por vezes
sao considerados trabalhadores visitantes.

Individuos que trabalham no estrangeiro sob
contratos que impdem limites relativamente a
duracdo do emprego e restrigdes sobre o tipo de
trabalho autorizado.

E uma ordem de pagamento.

E uma parte da conta da balanca de
pagamentos em espécie ou género que, ao
contrario das transferéncias correntes, implica
um quid pro quo ou contrapartida nas contas.

No MBP5, sdo contrapartidas aos fluxos de bens
(conta corrente) e de valores (conta financeira)
que resultam da emigracao de uma economia
para outra por um periodo de pelo menos um
ano. Deixara de existir no MBP6.

No MBP6, transferéncias pessoais sdo todas as
transferéncias correntes realizadas por familias de
residentes para familias ndo residentes, parentes
ou ndo, seja qual for o propdsito da remessa.

0 conceito de dransferéncias pessoais» serd
fundamental na balanga de pagamentos.

Expressdo que se refere a tarefa de distribuir a
remessa ao beneficidrio que vive numa zona remota.

Actividade de politica publica com o fim de
promover a seguranca € a eficiéncia dos
sistemas de pagamento e liquidacéo de valores
e, em particular, reduzir 0s riscos.

Fontes: BM, FMI, OCDE, OIM, ONU e UE (Grupo de Luxemburgo)
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CAP 1. POLITICAS, PRATICAS E IMPACTO DAS
REMESSAS NO DESENVOLVIMENTO DOS
PMA

1. INTRODUCAO
1.1 Definigao de remessas e objecto da investigacao

As migracOes internacionais e as remessas a elas associadas sdo questoes de natureza
global que a comunidade internacional ndo pode subestimar. Por isso, desde o Didlogo de
Alto Nivel sobre as Migracdes Internacionais que reuniu em Nova lorque representantes de
130 paises, em Setembro de 2006, varias acgdes foram empreendidas, designadamente
pelo Forum Global sobre as Migracdes e o Desenvolvimento e pelo Grupo de Luxemburgo,
criado pela ONU e a Unido Europeia, sob os auspicios do G-8. As mais recentes preocupa-
¢oes e acgoes centram-se na criagao de um contexto de melhor informacao, formagao e
sensibilizagao de todos os actores interessados para que as transferéncias de fundos sejam
cada vez mais eficientemente consagradas ao sector produtivo e ao desenvolvimento.

Para os propésitos deste trabalho, o termo «remessa» tem um sentido amplo. Significa
todo o fluxo de recursos em dinheiro ou em produtos, através de canais formais ou
informais, do pais de acolhimento para ser consumido, doado, depositado ou investido no
pais de origem do migrante. Além das diferencas entre transferéncia em dinheiro e
transferéncia em produtos, transferéncia formal e transferéncia informal, tem-se em conta
o facto de um nimero crescente de investigadores incluir na categoria remessas sociais
as atitudes, competéncias e tecnologias consciente ou inconscientemente transferidas
pelos migrantes. Este trabalho estd focalizado nas transferéncias monetérias através dos
circuitos formais, sobre as quais é possivel recolher informacao objectiva. Todavia, tem-se
em consideragdo o que se julga ser a grande dimensao das transferéncias informais. Para
isso contam os inquéritos e os modelos de calculo utilizados por varios autores e institui-
coes. As remessas sociais também sdo referidas.
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1.2 Dimensao e importancia das remessas para os PMA

Incluidos 50% dos valores registados por conta das transferéncias informais, estima-se
que em 2005 as remessas entradas nos paises em desenvolvimento terdo atingido os
250 mil milhdes de ddlares contra saidas calculadas em 38,2 mil milhdes. As remessas
mundiais terdo ultrapassado 348 mil milhdes. Por absoluta falta de informacéo de alguns
paises ou de informacgao credivel de outros, ndo é possivel apurar a parte das remessas
mundiais que foi para os PMA. Porém, para limitar os prejuizos de uma total auséncia de
dados, apresenta-se um quadro que, apesar de incompleto e impreciso, dd uma ideia da
grandeza dos fluxos de remessas para os PMA.

Estes nimeros apoiam o claro consenso hoje existente a respeito da importancia das
migracdes e remessas. Sao fontes de divisas hd muito tempo conhecidas por terem
permitido a um grande ndmero de paises adquirir 0s bens vitais no estrangeiro e pagar as
dividas. Hoje em dia a atencdo estd mais concentrada no potencial das remessas
enquanto meio de luta contra a pobreza e factor de desenvolvimento socioeconémico.

Todavia, 0 consenso sobre as vantagens das migragdes e das remessas para 0s paises de
origem dos migrantes ndo é total nem existiu sempre. Pelo contrario, periodos de opti-
mismo e pessimismo tém-se alternado. Nos anos 90 do século passado, por exemplo,
uma corrente muito forte de pensamento defendeu a tese segundo a qual as remessas
exacerbam a dependéncia através da elevacdo das expectativas materiais das comuni-
dades locais sem outra estratégia para as satisfazer que ndo fosse mais e mais emigra-
cdo. Através deste mecanismo, diziam esses estudiosos, as condi¢des de vida material de
alguns individuos melhoravam mas as comunidades ganhavam pouca ou nenhuma
autonomia. Na Optica destes tedricos, para os paises de origem das migragdes, 0s custos
para as comunidades eram maiores do que 0s beneficios.
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Quabro 6: Estimativa de remessas para os PMA em milhdes de ddlares (2005)

Populacao Taxa de Taxa liquida Rzon:ZIs::s % Servico
Pais total crescimento | de migracao 2005 do de divida

(milhdes) = da populagao = por mil hab. (milhdes) PIB (%)*
Afeganistao 29,9 4,6 16,0 -
Angola 15,9 2,8 2,14 9,2
Bangladesh 141,8 1,9 -0,66 4300 55 53
Benin 8,4 32 0,58 63 14,6 -
Butéo 0,9 2,8 0 --
Burquina Faso 13,2 3,2 0 50 9,6 --
Burundi 7,5 3,0 7,13 365 41,4
Camboja 14,1 2,0 -0,1 200 32 0,7
Cabo Verde 0,5 2,4 -11,83 137,0 13,4 6,4
RC Africana 4,0 1,3 0 --
Chade 9,7 34 -2,46 -- -- --
Comores 0,8 2,7 0 12,0 0,3 --
RD Congo 57,5 2,8 -3,62 --
Djibouti 0,8 2,1 0 -
Guiné-Equatorial 0,5 2,3 0 -
Eritreia 4,4 43 0 57,1
Etiopia 74,4 2,4 0 174,0 1,4 4,1
Gambia 1,5 2,9 0,94 58,0 12,6 12,0
Guiné-Conacri 9,4 2,2 0 42,0 1,2 --
Guiné-Bissau 1,6 3,0 0 28,0 9,3 --
Haiti 8,5 1,4 -1,31 985,0 23,2 3,7
Kiribati 0,090 1,4 2,1 7,4 9,2
Laos 59 2,3 -0,2 1,0 0,68 -
Lesoto 1,8 0,1 -0,78 327,0 22,5 5,0
Libéria 33 1,4 26,86 --

* Servigo de divida como percentagem de exportacdo de bens, servicos e rendimento.
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Quabro 6: Estimativa de remessas para os PMA em milhoes de délares (2005) (cont.)

Populacgao Taxa de Taxa liquida R.Lo:::sg:s % Servico
Pais total crescimento | de migracao 2005 do de divida

(milhdes) = da populagao = por mil hab. (milhdes) PIB (%)*
Malauf 12,9 2,3 0 1,0 0,5 --
Maldivas 0,329 2,5 0 3,0 39 6,9
Mali 13,5 3,0 -6,6 155,0 2,9 -
Mauritania 3,1 3,0 0 2,0 5,2 --
Mocambique 19,8 2,0 0 57,0 0,86 4,2
Myanmar 50,5 1,1 0,3 117,0 0,7 -
Nepal 27,1 2,1 -0,8 120,0 16,5 4,6
Niger 14,0 3,4 -0,59 60,0 1,8 -
Ruanda 9,0 2,4 0 21,0 1,0 8,1
Samoa 0,185 0,8 -11,76 1,0 12,4 17,3
S Tomé Principe 0,157 2,3 -2,14 1,0 1,5 --
Senegal 11,7 2,4 0 633,0 7,6 -
Serra Leoa 55 41 0 2,0 1,6 9,2
lIhas Saloméo 0,478 2,6 0 2,0 0,7 -
Somélia 8,2 3,2 0 -
Sudao 36,2 1,9 0,35 160,1 6,5
Timor-Leste 0,947 0,6 19,2 --
Togo 6,1 2,7 0 148,0 6,7 -
Tuvalu 11,0 1,2 9,7 -
Uganda 28,8 3,4 0,35 476,0 54 9,2
Tanzania 38,3 2,0 -1,68 16,0 1,32 4,3
Vanuatu 0,211 2,0 -6,0 11,0 3,18 1,3
1émen 21,0 31 0 1,3 8,9 2,6
Zambia 11,7 1,7 -2,68 -

* Servigo de divida como percentagem de exportagdo de bens, servigos e rendimento.

Fonte: Banco Mundial, Country Profile 2005.
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Outro grupo contrap0e a esta tese a afirmacao de que a emigracao e as remessas Sao
resultado de decisdes tomadas pelas familias que, dadas as condigdes em que vivem, se
comportam de maneira a optimizar a relacao entre as oportunidades e as ameacgas. Assim
sendo, afirma Bryan Roberts, da USAID, ndo faz sentido pensar que as remessas provo-
cam necessariamente o excesso de consumo, a dependéncia da importagao ou o inves-
timento improdutivo.?

Presentemente, predomina a corrente de pensamento entusiasta do vasto potencial das
remessas enquanto factor de desenvolvimento, ndo estando ainda claro se o optimismo
se deve mais a imposicdo do crescimento exponencial do fenémeno migragdo / remessa
ou a mudanca da teoria como resultado de andlise mais extensiva e profunda.

Quabro 7: Entradas e saidas de remessas entre 1995-2006

Mil milhdes de dolares ($) 1995 | 2000 | 2001 2002 2003 @ 2004 2005 2006
Nos PMA 4,1 6,1 6,7 8,4 o156 10,7 11,6 12,8
Nos paises em desenvolvimento 57,8 84,9 96,0 116,9 | 144,8 @ 165,0 192,9 @ 206,3
Dos PMA 0,7 1,4 13 13 13 15 15 -

Dos paises em desenvolvimento 12,5 12,1 14,3 21,4 24,7 32,1 38,2 -

Fonte: Migration and Remittances Fact Book organizado por Dilip Ratha and Zhimei Xu, Development Prospect Group, Banco
Mundial (www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances)

Seja qual for a resposta a esta interrogacao, e apesar das didvidas, hd também a certeza
de que as migracdes mexem a cada dia com a vida de mais nagdes e deixam menos
pessoas e instituices indiferentes nos paises mais ricos assim como nos mais pobres.
S&o 14 os PMA que nao apresentam informacéo sobre as remessas

recebidas em 2006. Apesar da falta de informacao segura, dados 9 Bryan Roberts (2004)
coligidos pelo sistema das Nagdes Unidas permitem estimar as Remittances in Armenia: Size,
remessas entradas nos PMA, em 2005, em 11,6 mil milhdes de impacts, and measures to

. . . L i enhance their contribution to
dolares contra a saida de 1,5 mil milhdes. Estima-se a entrada de development. USAID, Yerevan.
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remessas nos PMA, em 2006, na ordem dos 12,8 mil milhdes contra a entrada de 206,3
mil milhdes em todos os paises em desenvolvimento. Os nimeros utilizados sdo os
registados nas balangas de pagamentos ou estimados a partir de outras fontes. Em qual-
quer dos casos, nao incluem a actualizagado através do acréscimo de 50% do valor dos
registos, como é recomendado por alguns especialistas.

Antes de fechar a secgao relativa a dimensao e importancia das migragoes / remessas,
convém lembrar que os governos dos paises com grande vocagao migratdria tém a obri-
gacao de avaliar os potenciais beneficios e custos das remessas recebidas. O quadro 8
sintetiza as componentes do desafio.

Quapro 8: Potenciais custos e beneficios das remessas

BENEFIiCIOS POTENCIAIS CUSTOS POTENCIAIS

Sdo uma fonte de divisa ou moeda | Pressionam os governos no sentido de realizar
estrangeira que facilita 0 comércio inter- | reformas para reduzir os desequilibrios
nacional e ajuda a financiar a divida | externos.

externa.

Sao uma fonte potencial de poupanca | Reduzem as poupancas das familias benefi-
para a formagao de capital e o desen- | cidrias afectando negativamente o cresci-
volvimento. mento e o desenvolvimento.

Melhoram o nivel de vida dos benefi- = Reduzem o esfor¢o produtivo das familias
ciarios. beneficidrias e, por esta via, afectam nega-
tivamente o crescimento e o desenvolvimento.

Reduzem a desigualdade de rendi-

Aumentam a desigualdade de rendimento.
mento.

Reduzem a pobreza. As migragdes provocam a fuga de cérebros e
prejuizos ndo compensados pelas remessas.

Fonte: OIM. Relatério final - Conferéncia ministerial dos paises menos avancados sobre o impacto das remessas no desenvol-
vimento. Benin, 2006
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1.3 Falar dos migrantes antes de falar das remessas

Efectivamente, remessa é resultado de migracao e é o elo mais directo e mais forte entre
esta e o desenvolvimento. Actualmente, cerca de 200 milhdes de pessoas, ou seja,
1 em cada 35,3% da populagao mundial, vivem num pais diferente daquele onde nasce-
ram. E contrariamente aquilo que muita gente pensa, cerca de metade dos migrantes
desloca-se entre paises em desenvolvimento.

Seja um fendmeno Sul-Norte, Sul-Sul, Norte-Sul ou Norte-Norte, as migracoes tém trés
principais factores determinantes: (i) a atraccdo das mudancas demograficas e das
necessidades do mercado de trabalho nos paises de alto rendimento; (ii) o impulso dos
desequilibrios salariais entre as regides ricas e as regides pobres e das crises sociais e
politicas nos paises em desenvolvimento; (iii) as redes intercontinentais ancoradas em
lacos familiares, culturais e histéricos.

0 maior desafio para os Estados é conseguir a regulagao dos fluxos migratdrios de forma
a beneficiar os trabalhadores migrantes enquanto cidaddos, nos paises de destino e nos
paises de origem. Para as familias consideradas individualmente, a migracao e as remes-
sas sdo essencialmente uma questao de reagir face as oportunidades e as ameacas que
enfrentam.

Mais de 60% dos PMA estdo situados na Africa subsariana. Segundo a OIM, as migracdes
africanas apresentam as seguintes caracteristicas distintivas: (i) crescente feminizagao,
representando as mulheres cerca de 47% dos migrantes africanos; (ii) urbanizag¢do, com
Africa a apresentar uma das taxas mais altas do Mundo (3,5% / ano), fenémeno que
provoca fortes movimentos de populagdo na regido; (iii) grande nimero de refugiados e
pessoas deslocadas principalmente na Africa Central e do Oeste; (iv) movimentos
migratorios entre Estados africanos e entre estes e as antigas metrépoles, que sao histo-
rica, linguistica e culturalmente marcados. Os trabalhadores dos PMA da Asia e do
Pacifico migram muito para os paises do Golfo Ardbico e para a Malasia. Nas Caraibas, o
Haiti é a principal origem de emigrantes. Para os 50 PMA, a questao mais importante da
actualidade é de saber como reforcar o impacto das remessas no desenvolvimento. Por
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este motivo, a secgao seguinte caracteriza as remessas, trata da recolha de informacéao e
analisa 0s canais mais utilizados para a transferéncia de fundos.

2. PROBLEMAS COMUNS, TENDENCIAS E CANAIS MAIS UTILIZADOS

2.1 Os niimeros oficiais pecam geralmente por defeito

Uma das condigdes necessdrias ao aumento do impacto das remessas no desenvolvi-
mento é um melhor conhecimento dos fluxos de remessas, dos mecanismos de transfe-
réncia e das preferéncias no que diz respeito a poupanca e as possibilidades de investi-
mento. Em geral, os registos oficiais subestimam as remessas, mas existe também a
possibilidade de as sobrestimarem inscrevendo como remessas fluxos de outra natureza.

Vérios estudos sobre os PMA concluiram que os niimeros oficiais pecam mais por defeito
do que por excesso. Um estudo recente sobre o Sudao, por exemplo, calculou as remes-
sas através de canais informais em 85 % dos fluxos reais.10 Na maior parte dos casos,
os dados sdo recolhidos pelo Banco Central ou outra agéncia governamental e inquéritos
recentes demonstraram que a recolha e tratamento de dados sobre as remessas nos PMA
sdo de fraca qualidade. Dois tercos dos 36 PMA de Affica ao Sul do Sara ndo tém a infor-
macao basica organizada, o que é verdade também para o Haiti e o Afeganistdo.11

Os problemas maiores sdo comuns aos PMA. Primeiro, sistemas financeiros fracos e alta
taxa de migracao regional sugerem uma elevada propor¢ao de remessas informais.
Segundo, a existéncia de poucos mecanismos de avaliagao das

10 Cerstin Sander (2003), remessas informais tecnicamente aceitdveis. Terceiro, a baixa
Capturing a Market Share? lidade d dad fal d . .
Migrant Remittances Transfers qualidade dos dados, a falta de registos ou a representagao
and Comercialisation of Micro imperfeita das remessas, por exemplo, quando se registam como

Finance in Africa, Bannock

Consulting, Londres. .
11 Sander (2003). muitas vezes acontece.

remessas pagamentos que nao cabem nesta categoria, como
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2.2 Tendéncias no registo e tratamento da informacao

A boa noticia é a tendéncia consistente ao longo do Ultimo quinquénio para a reducao do
fosso que caracteriza a relagao entre 0s paises desenvolvidos e 0s paises em desen-
volvimento, em particular os PMA, em matéria de informacéao relativa as remessas.

Bangladesh e Uganda instalaram sistemas de recolha sistematica de informagao, que
incluem relatérios semanais dos bancos comerciais aos bancos centrais sobre as
remessas recebidas e enviadas. O Haiti, que ainda ndo tem um sistema oficial de recolha,
recebe informagdo da ONG Fonkose e do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
(BID). Adicionalmente, inquéritos as familias sdo cada vez mais utilizados como meio de
obtencao de informagao sobre as remessas.

Como se vera no capitulo seguinte, apesar de Cabo Verde ter melhorado de forma notével
0 seu sistema de recolha e registo de informacao, o défice ainda é enorme. Mas a secgao
1.6 é dedicada aos servicos ou canais de remessa que sdo de grande importancia. Na
verdade, a reducdo dos custos das remessas € 0 aumento do acesso a servigos rapidos,
seguros e eficazes beneficiam os migrantes, aumentam os envios de fundos e incentivam
0 investimento.

2.3 0s canais mais utilizados para as remessas

As remessas sdo transferidas de vérias maneiras. Em funcdo das circunstancias, 0s
agentes podem ser bancos, empresas de transferéncia, amigos ou entidades nao oficiais.
Entre os canais ou servigos oficiais contam-se os operadores de transferéncia de dinheiro
(MTO) globais, por exemplo Western Union e Money Gram, e MTO regionais a par dos
bancos nacionais e internacionais.

Na coluna dos numerosos e diversificados canais informais figuram MTO ndo declarados,

amigos, parentes, negociantes, transportadores, etc. Contrariamente ao que se poderia
esperar, no que diz respeito as remessas, as rabidantes (comerciantes informais locais e
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internacionais, em geral mulheres, cuja designacao em cabo-verdiano vem da expressao
revirar a vida) tm um papel de intermediagcdo pouco expressivo. A simplicidade das
operagodes de transferéncia de dinheiro facilita a multiplicacdo de actores nao registados
que oferecem servigos mais baratos do que os MTO.

Existe uma muito generalizada percepcao segundo a qual as taxas cobradas pelos MTO glo-
bais sdo altas, pouco transparentes e regressivas. Regressivas porque as taxas sao propor-
cionalmente mais elevadas para as pequenas quantias. Estudos do Banco Mundial provam
que em funcao do montante da remessa, canal utilizado, destino, pais de origem e servico,
as taxas podem atingir 20% da quantia transferida. Por outro lado, segundo a mesma fonte,
a taxa de cambio pode variar entre 0 e 6% ou mais. O quadro seguinte ilustra os canais
formais e informais de transferéncia de remessas para dez PMA de todas as regides.

Em resumo, os trés principais canais de transferéncia de remessas sdo os bancos, os MTO
e 0s MFI (sigla em inglés para as instituicdes de microfinangas). Alguns paises beneficiam
de cooperativas de crédito como alternativa mais barata aos MTO. Além destes quatro canais
oficiais, alguns cartdes de crédito tém oferecido alternativas inovadoras e vantajosas aos
migrantes. Todavia, ndo ha noticia de as recentes propostas do Visa neste dominio terem
sido aproveitadas nos PMA. Os correios e ONG sao outros servigos formais utilizados. Os
sistemas informais de transferéncia de fundos (ITF), como Hawala e Hundi, enfrentam tem-
pos dificeis por causa das migragdes forcadas e do medo do terrorismo internacional.

3. UTILIZACAO DAS REMESSAS

3.1 As relagoes entre as remessas e o desenvolvimento sao controversas

Com as migracdes a ocupar lugar de destaque nas relagdes internacionais, a utilizacao
das remessas e as suas implicagcdes no desenvolvimento dos paises de origem dos
migrantes transformam-se numa questao central. Em parte, isto acontece porque existem

fortes evidéncias de que o grosso das remessas é gasto no financiamento do consumo,
pagamento de dividas e construcdo ou aquisicdo de casa prépria, sendo marginal a
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Pais

Uganda

Haiti

Camboja
Afeganistao
Bangladesh

Benin
Mali

Etidpia
Lesoto
Tanzania

Cabo Verde

Quabro 9: Canais de remessas predominantes em alguns paises

Canais formais

MTO (Money Gram e Western
Union), bancos, casas de cdmbio

MTO (WU)

Bancos

MTO (WU), SWIFT

Bancos, correios

Correios, sociedades, bancos

Bancos nacionais, MTO (WU),
bancos franceses

Bancos, MTO (MG, WU)
Bancos, agéncias
Bancos, MTO (MG e WU)

MTO, bancos e correios

Canais informais

Sociedades comerciais e conhecidos
Contactos pessoais e entidades nao
inscritas

Turistas e organizacdes informais
Hawala®

Hundi*

Amigos e organizagdes nao registadas

Fax ligando agentes no pais de origem
e de destino

Hawala, conhecidos
Agentes
Amigos e parentes viajantes

Amigos e parentes viajantes

Fonte: OIM. Relatdrio final - Conferéncia ministerial dos paises menos avangados sobre o impacto das remessas no desen-
volvimento. Benin, 2006. Os dados sobre Cabo Verde s&o dos Autores.

fraccdo destinada ao investimento produtivo, se excluirmos a
educacao e a salde. Esta regra aplica-se a Cabo Verde com as

peculiaridades que adiante se verao.

Parece haver consenso sobre esta tese, independentemente de
uma definicdo mais rigorosa do que Sao 0 £rosso das remessas
para 0 consumo, a fraccdo marginal das mesmas para o investi-
mento produtivo e mesmo do que deve ser ou nao ser considerado

12 0 sistema Hawala,
baseado na confianca, teve
origem na f\sia, onde tomou
varias designagdes ao longo
do tempo. Por causa da
prevencao contra o
financiamento do terrorismo,
tem encontrado novas
dificuldades de regulagdo nos
Giltimos anos.

13 Hundi é a designagao que
se d& a Hawala no Bangladesh
e outros paises da sub-regido.
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investimento produtivo. O que mais mobiliza a atencdo dos estudiosos nao é a linha que
separa uma coisa das outras mas a questao de saber se essas despesas com 0 consumo
devem ser consideradas mais préximas do investimento ou mais perto do desperdicio.

No entendimento dos pessimistas, enquanto o investimento for marginal, o valor das remes-
sas como factor de desenvolvimento € discutivel. Para a corrente optimista, pelo contrario,
as remessas contribuem, sem divida, para o desenvolvimento pessoal, local e nacional.

Entre estas duas posicdes extremas, verifica-se que a relacdo entre as remessas e 0
desenvolvimento é complexa, pouco conhecida e, felizmente, cada vez mais debatida.
Malgrado esta situacdo ambigua, com base num estudo de 2005 sobre a utilizacdo das
remessas de imigrantes indianos no Libano, Seema Gaur e Pem Saxena resumiram uma
espécie de consenso minimo4 sobre o assunto, como se pode ver no ndmero seguinte.

3.2 Existem diversos padroes de utilizacao das remessas

Certas aplicacdes das remessas podem ser consideradas consumo pelos académicos e
investimento pelas familias, tudo dependendo do estatuto econdémico e social, assim
como das prioridades destas. Deve existir um limiar de qualidade de vida abaixo do qual
nao é possivel separar a utilizacdo das remessas para consumo € para investimento. Este
limiar corresponde ao nivel da satisfacdo das necessidades basicas, incluindo alimen-
tagdo, salde, educacao e habitagdo, com um padrao de conforto acima da média no pais
de origem do migrante.

Inquéritos levados a cabo sob os auspicios do Banco Mundial e da OIM revelaram padrdes
de aplicacdo diferenciados em funcdo do estatuto socioecond-

14 Seema Gaur e Prem mico das familias mas também das tradigdes, dos incentivos e da
Saxema (2005), Remittance d . . duti AsSi d d
Debate Revisited: New Evi- seguranca dos investimentos produtivos. Assim sendo, e tendo em
dence from Indian Migrant consideracao a lei universal da baixa propensdo marginal dos
Labor in Lebanon, XXV Confe- agregados familiares pobres para poupar, ndo serd de estranhar
réncia Internacional sobre . - . .
Populagdo. Tour, Franga. que s0 uma pequena parte das familias de emigrantes consiga
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aforrar e investir. Em conclusdo, a regra geral é a de que as remessas dos emigrantes
contribuem para elevar o nivel de bem-estar local e nacional.

Em conclusdo, autores de Remittance Debate Revisited: New Evidence from Indian
Migrant Labor in Lebanon, Seema Gaur e Pem Saxena sugerem que 0S casos em que as
migragdes e as remessas parecem nao ter consequéncias positivas, justificando a corrente
pessimista sobre a matéria, devem ser considerados excepcionais.

3.3 0 processo de transferéncia de remessas
Tipicamente, trés passos ligam o remetente e o destinatario dos fundos, por intermédio
do agente que executa a transferéncia no pais de destino do migrante e o agente pagador,

que recebe e entrega a remessa no pais de origem. O papel dos meios de comunicagao
é fundamental em todas as fases do processo.

FiGUrRA 2: Os trés passos tipicos de uma transferéncia de remessas

Passo 1 Passo 2 Passo 3
Informacéo
Remetente > Destinatario
por telefone ou correio
A
Espécie Espécie,
Cheque, ordem de pagamento Cheque, ordem de pagamento
Transferéncia bancaria Transferéncia bancaria
Cartao de crédito, débito, de pré-pagamento, Cartdo débito, crédito
Ordem de transferéncia presencial, por Internet
telefone ou internet Bens
v Informac&o encaminhada por

correio electronico, SWIFT,

’ redes, fax, telefone, .
Agente remetente via MTO, banco, ACH (Automated Clearing House) Agente pagador via MTO, banco,

cooperativa de crédito, instituigao de ' | cooperativa de crédito, instituicéo de
micro-finangas, negociante, cambista, . . " | micro-finangas, negociante, cambista,
amigo, parente, missionarios, companhia Liquidagao em espécie, amigo, parente, missionarios, companhia

A via transferéncia bancdria A
de telefone mével. . lefone mavel.
ou comércio de telefone move

Fonte: Banco Mundial, 2006
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4. IMPACTO DAS REMESSAS NO DESENVOLVIMENTO

Tendo presente a polémica entre optimistas e pessimistas sobre o impacto das migracdes
e das remessas no desenvolvimento dos PMA, resume-se, com Dilip Ratha, do Global
Economic Prospects 2006, do Banco Mundial, as grandes tendéncias do fenémeno migra-
tério e as principais implicacdes das remessas no desenvolvimento.

4.1 As migracoes e as remessas continuam a crescer

Em geral, a migracdo gera substanciais beneficios de bem-estar nos paises de destino e
nos paises de origem. A vantagem dos paises de origem serd maior com a possivel redu-
cao dos elevados custos da transferéncia que os migrantes continuam a enfrentar. O
Banco Mundial calcula que as poupancas transferidas pelos migrantes aumentaram o
dobro na década de 90, passando de 102 mil milhdes de délares em 1995 para 232 mil
milhdes em 2005. Em 2006, mais de 206 mil milhdes de délares terdo sido transferidos
para os paises em desenvolvimento. Por outro lado, estudos cruzados demonstram que
as remessas sdo0 mais estdveis do que as outras fontes externas de financiamento do
desenvolvimento e crescem mais do que a Ajuda Plblica ao Desenvolvimento e o
Investimento Directo do Estrangeiro.15

4.2 As remessas reduzem a pobreza

Antes de as migracOes, o impacto das remessas e 0 combate a pobreza serem trazidos
para o primeiro plano dos debates a escala nacional e internacional e de serem temas
correntes, paises tradicionalmente de emigracdo, como Cabo Verde e Portugal, sabiam
que emigrar reduz a pobreza de quem vai e de quem fica. Sabem também que o dinheiro
recebido na terra dos que partiram contribuiu para aumentar a riqueza. Se foi de forma

eficaz e se criou dependéncias sdo outras questdes, a revisitar

15 Banco Mundial, Platform mais 3 frente.
Data Set. Washington, DC,

2005.
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Para dar uma ideia do impacto das remessas na reducao do nimero de pobres, alguns
investigadores sugerem com base em estudos realizados nos Gltimos cinco anos que, em
média, um aumento de 10% das remessas por cabeca corresponderia a uma reducédo de
3,5% na populacao pobre. Tem-se igualmente como provado que na maioria dos casos as
remessas financiam eficazmente a educacdo, a salide e os pequenos negdcios. Outra
constatacao interessante é a relagdo que existe entre a ocorréncia de conflitos, crises e
desastres naturais, por um lado, e a variagdo no volume das remessas, por outro. Em
regra, nas situagdes criticas no pais de origem as remessas aumentam. Inquéritos realiza-
dos na Indonésia, no México e na Tailandia confirmam esta tese sobre a relagdo entre o
altruismo e as remessas.

4.3 Implicacoes negativas das remessas

Quatro grandes riscos sao geralmente associados as migracoes e remessas: (i) um volume
relativamente grande de remessas pode provocar a apreciagdo da moeda, com efeitos
perversos nas exportacdes; (i) como se viu nas paginas anteriores, em certas circunstan-
cias, as remessas provocam dependéncia; (iii) as redes de migrantes estimulam mais
migracao, designadamente de pessoal qualificado que as remessas sociais ndo compen-
sam completamente; (iv) mais do que ocultar a verdadeira dimensdo das relagoes finan-
ceiras internacionais, canais de remessas podem ser utilizados para lavagem de capital e
financiamento de outras actividades ilicitas, designadamente actos terroristas.

5. POLITICAS E PRATICAS

Sendo as remessas transferéncias de fundos privados, as politicas que os governos dos
paises de origem dos migrantes podem geralmente adoptar tém a natureza de incentivos.
Todavia alguns experimentaram medidas obrigatdrias. Nas linhas seguintes dao-se alguns
exemplos de normas obrigatérias e de incentivos, cujo sentido e eficacia dependem, entre
outras variaveis, do perfil da emigragao.
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5.1 Remessas obrigatorias

Nos anos 80 do século passado, o governo coreano fez depender a emissao de visto de
saida da aceitagao da regra de transferéncia de pelo menos 80% dos rendimentos pelos
canais oficiais. Relatérios confirmaram que a meta foi atingida. Outros paises asiaticos
tentaram aplicar as mesmas normas mas nao tiveram o mesmo grau de sucesso. Entre
1974 e 1990, Lesoto e Mogambique entenderam-se sobre um sistema de pagamento
diferido que facilitou a transferéncia de cerca de 75% dos saldrios ganhos nas minas. Este
mecanismo, que parece ter sido benéfico para os trabalhadores mineiros e ambos o0s
paises, colocou o Lesoto em segundo lugar entre os paises em desenvolvimento com
maior saida de remessas como percentagem do PIB (28,6% em 2002).

5.2 Produtos financeiros para atrair remessas

0 caso da india é o mais eloquente. Sendo o maior recebedor mundial de remessas, a
india desenvolveu desde 1970 um sofisticado sistema de atraccdo de remessas. Os
indianos nao residentes (NRI) beneficiam de uma série de incentivos que inclui: taxas de
juro especiais, taxas de cambio garantidas, facilidades de repatriamento de depdsitos e
isencao de impostos sobre o capital e os juros. Estes incentivos visavam, sobretudo, o
aumento de divisas e, quando o objectivo foi alcangado, alguns dos incentivos foram
retirados.

Nesta primeira década do século XXI, uma estratégia de grande sucesso diz respeito as
Obrigagdes especiais (titulos de crédito a longo prazo), as quais os migrantes qualificados
sao muito sensiveis. Desde 2001, o Bangladesh desenvolveu politicas e mecanismos de
atraccao de poupancas dos seus emigrantes. Os seguintes incentivos foram aplicados
também por india e Paquistdo: isencao de taxas sobre as remessas feitas por canais
oficiais, facilidades para a aquisicdo de imdveis e investimento no comércio e na industria
sem necessidade de inquérito prévio sobre a origem dos fundos.
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5.3 Conselho e orientacao antes e depois da emigragcao

Bangladesh orienta os candidatos a emigragdo sobre como fazer as remessas de forma
mais vantajosa e paises como Burquina Faso, Etidpia, Filipinas, Mali, Sri Lanka, Tanzania
e Uganda procuram aconselha-los através da Internet, embaixadas, consulados e bancos
nacionais.

5.4 Simplificacao de procedimentos e expansao da rede financeira

0 dificil acesso aos operadores de transferéncia e o tempo relativamente longo das
operagdes sao obstaculos a utilizacdo dos canais oficiais de remessa. Varios paises
empreenderam reformas para a simplificacao dos procedimentos e a aceleragao dos pro-
cessos. Até ha paises que instituiram prémio e castigo para funcionarios lidando directa-
mente com as remessas e 0S remetentes.

5.5 Acesso aos servicos de remessas pelos migrantes em situacao irregular

Pela sua dimensao, o caso mais referido é o dos mexicanos nos Estados Unidos da Amé-
rica. Com o acordo de ambos os governos, desde 2001 o Bilhete de Identificagdo Con-
sular (Consular Identification Card - CIC) permite a abertura e movimentagao de contas
bancarias nos EUA. Uma vantagem adicional do sistema é permitir aos familiares retirar
dinheiro no México através de Caixas Autométicas (ATM) pagando uma taxa muito mais
baixa do que a dos sistemas de transferéncia habituais.

5.6 Politicas macroeconomicas sas e instituicoes transparentes
E universalmente aceite o principio segundo o qual o melhor incentivo que o governo

nacional pode dar aos emigrantes é a criagao e preservagao de um ambiente institucional
que minimize a incerteza macroecondémica e garanta alto nivel de eficacia e transparéncia
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das operacgoes financeiras. As remessas sao particularmente sensiveis a liberalizagao das
trocas, as taxas de cambio e aos baixos custos das transferéncias. Além das politicas
macroecondmicas, de boa governacdo e de incentivos, as politicas e praticas que
promovem o influxo de capitais influenciam as remessas positivamente. Ao longo dos 32
anos de existéncia de pequeno pais insular, migrante e soberano, Cabo Verde tomou
progressivamente consciéncia da importancia da sua emigracdo e das remessas finan-
ceiras e sociais. O Capitulo 3 da conta das reformas que empreendeu ao longo do seu
percurso de nagdo no mundo.

6. SINTESE

Depois de uma primeira abordagem de algumas questdes fundamentais das migragoes e
das remessas internacionais, mas com a profundidade e a extensao limitadas por uma
andlise como a presente, sem outro objectivo que nao seja o de facilitar o tratamento do
caso especifico da relacdo entre Cabo Verde e Portugal no que toca as transferéncias de
fundos resultantes dos fluxos migratérios e o seu impacto no desenvolvimento do pais de
origem dos migrantes, parece legitimo extrair algumas conclusdes provisérias:

6.1 A regulacao da globalizacao inclui as migracoes

Para ter sucesso, qualquer esforgo de regulagao e gestao da globalizagdo tera de incluir
de forma inteligente e dindmica as migracdes internacionais, que ja envolvem cerca de 3%
da populagdo mundial e tendem a crescer nas proximas décadas. Este foi o entendimento
do Dialogo de Alto Nivel que em 2006 reuniu 130 dos actuais 192 Estados membros da
ONU em Nova lorque. Na ocasido, os Estados representados sublinharam a importancia
das politicas publicas relativas as migragdes nos paises de origem e de destino terem em
conta o contexto da realizagdo dos objectivos de desenvolvimento econémico e social
internacionalmente acordados, nomeadamente os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).
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6.2 0s que partem impelidos pela instabilidade

E também pela guerra, desastres naturais e descrenca. As migracdes sdo uma pratica que
remonta a origem da humanidade mas verifica-se que tendem a crescer em todas as
regides do mundo e em todas as direc¢des, mas especialmente dos PMA para os paises
mais ricos e alguns paises em desenvolvimento. O fendmeno é cada vez mais complexo e
envolve crescente nimero de pessoas, familias e nagdes, tomando varias formas. Uns
candidatos continuam a procurar os tradicionais paises de destino (Estados Unidos da
América, Unido Europeia, Austrdlia e Canadd), outros atravessam as fronteiras como
trabalhadores temporarios e ha também, em nlimero crescente, aqueles que partem sem
destino certo.

6.3 0s PMA registam altas taxas de emigracao

Por causa da sua pequena economia e das limitadas perspectivas de desenvolvimento,
numerosos PMA, especialmente insulares e encravados, registam taxas muito altas de
emigracdo. Este movimento tem implicagées contraditérias. Por um lado, esvazia estes
paises da sua forca de trabalho, em particular através da perda do pessoal qualificado
(éxodo de cérebros); por outro lado, é visto como meio de financiamento da economia
nacional e do desenvolvimento social e cultural, através das remessas financeiras e
sociais.

6.4 Mudanca de perspectiva nas tltimas trés décadas

Vistas deste modo, as migracdes sdo um fendmeno global capaz de afectar mais forte-
mente os PMA. Este capitulo mostrou também que houve nas Ultimas trés décadas uma
mudanca de perspectiva que promete novos e interessantes desenvolvimentos. Antes, 0s
investigadores e os politicos falavam s6 dos aspectos negativos das migragdes, mais
precisamente do éxodo do campo, de mao-de-obra nacional e de competéncias. Hoje, a
visdo da comunidade nacional e internacional é mais holistica e tende a abranger igual-
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mente efeitos positivos e negativos das migracdes. As remessas financeiras e sociais
atraem atencao crescente. Todavia, os paradoxos ainda prevalecentes na literatura
especializada, os reflexos e implicagcdes mais relevantes das migracbes na economia do
desenvolvimento e os perfis das migracOes internacionais dos PMA sao objecto do
préximo capitulo.
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CAP 2. A UTILIZACAO DAS REMESSAS E 0 SEU
IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO

1. INTRODUCAO

Antes de analisar as principais questdes praticas do complexo processo que vai das trans-
feréncias do pais de destino a aplicagdo das remessas e suas consequéncias no desen-
volvimento do pais de origem do migrante, sintetizam-se nesta introdugao alguns pro-
blemas de natureza conceptual e empirica.

1.1 Perguntas paradoxais e respostas ambivalentes

No plano dos conceitos, pergunta-se muitas vezes e até em termos paradoxais: (i) As
migracdes provocam subdesenvolvimento? (ii) A diferenca salarial é a principal causa da
emigragdo? (iii) Sao as redes de emigrantes potentes incentivos de novos fluxos migra-
térios? (iv) Exercem as migracdes significativa influéncia na reducdo da pobreza e da
desigualdade nos paises de origem? (v) Constituem as migracdes internacionais um forte
antidoto das imperfeicdes do mercado?

As conclusdes dos investigadores quase nunca sao do tipo preto ou branco, é ou nao é.
Ora, porque em cada caso a resposta apresenta elementos positivos e negativos, o pro-
blema passa a colocar-se em termos relativos para determinar o que predomina, se 0s
aspectos possitivos ou se 0s aspectos negativos, e por vezes a diferenca é ditada por
circunstancias locais, nacionais ou regionais.

Do ponto de vista tedrico, as respostas a estas perguntas sao por vezes ambivalentes.
Por exemplo, considerando os efeitos negativos da perda de capital humano, a resposta
a primeira pergunta, se as migracdes provocam o subdesenvolvimento, é positiva. Porém,
os efeitos negativos sdo menores nos paises com mao-de-obra abundante e razodvel
capacidade de enquadramento e lideranca. A segunda questdo, se sera a diferenca sala-
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rial a principal causa da emigracao, tem-se contra-argumentado com a elevagao simulta-
nea das taxas de emigracdo e dos niveis de vida em certas regides. Ou seja, pode haver
reducdo do desequilibrio salarial entre regibes com aumento de migracao.

Quanto a terceira questao, existe consenso a respeito da atracgao das redes de migrantes.
Contudo, tem-se igualmente como certo que o conhecimento dos primeiros migrantes
reduz os custos e os riscos da aventura dos fluxos seguintes, com saldo positivo para eles
e para 0s paises de origem. Nos (ltimos seis anos emergiu em forca mais uma questao
extremamente controversa: a relagao entre as migracoes e a internacionalizacao do crime.

Alguns tedricos entendem que ao diminuirem o fosso de informacdo entre os primeiros
que partiram e 0s mais pobres que ficaram, a médio e longo prazo a emigragao acaba por
ter um efeito na reducao da pobreza e desigualdade estruturais. Finalmente, tem a emi-
gracao algum efeito contra a imperfeicdo do mercado internacional? A falta de sistemas
de crédito aos pobres, o0 alto custo das transacgdes, principalmente para os migrantes
menos afortunados que, proporcionalmente, pagam mais por cada operagdo, e a pouca
informacdo sobre as oportunidades nos meios rurais e iletrados sugerem que sim, as
imperfeicdes do mercado agravam a pobreza e aprofundam as desigualdades. Porém,
outra corrente de pensamento afirma que essas dificuldades estimulam a migracéo e esta
finalmente redunda também em beneficio dos pobres.

1.2 Evidéncias empiricas corroboram definicoes tedricas

Algumas destas definicOes e relacdes tedricas podem ser suportadas por provas empiricas
nos paises menos desenvolvidos, principalmente da Asia e do Pacifico. Estes sdo os PMA
que tém mais e melhor informagao sobre o maior nimero de aspectos a considerar no
estudo das migracOes internacionais durante mais tempo. Utilizando os Indicadores de
Desenvolvimento do Banco Mundial, o Grupo Especial das Nagdes Unidas para os Paises
Menos Avangados e Encravados aplicou com sucesso o método das regressdes ao estudo
de duas das cinco relagdes acima mencionadas: (a) se as migragdes internacionais,
representadas estatisticamente através das remessas, facilitam o desenvolvimento econé-
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mico e social, medido através do crescimento do rendimento per capita; e (b) se as migra-
¢Oes internacionais ajudam a reduzir a pobreza nos paises de origem.

Num caso como no outro, os resultados empiricos globais corroboraram as hipoteses
tedricas: primeiro, em geral, o dinheiro ganho no pais de imigracdo contribui para o desen-
volvimento econémico e social dos paises de destino e origem; segundo, os resultados da
andlise empirica provaram que o0 aumento per capita das remessas tem efeito positivo na
reducéo da pobreza. O Grupo Especial das Nacdes Unidas chama a atencdo para o facto
muito importante de estas conclusdes serem validas ao nivel global e recomenda o estudo
de cada aspecto relevante das migragdes internacionais ao nivel nacional e local.

1.3 Particularidades nos PMA da regido Asia e Pacifico

As migragoes internacionais nos pequenos Estados insulares do Pacifico sdo determinadas
pela pressdo da populacao sobre 0s recursos locais e pela percepgcao sobre as desigual-
dades socioeconémicas, nomeadamente as diferengas de rendimento, educagao e saude.

As disparidades gritantes entre os niveis de vida dos pequenos Estados insulares do
Pacifico, por um lado, e da Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos da América, por
outro, propulsionam as migragcdes na sub-regiao. A Nova Zelandia funciona como motor
de algumas das economias insulares vizinhas, através de acordos de quota com Samoa
e outros arquipélagos. A Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos da América sao zonas
de grande atraccdo de migrantes.

E no entanto de realcar que a Polinésia, a Micronésia e a Melanésia tém diferentes perfis
migratdrios. Enquanto o perfil da Polinésia é caracterizado pela emigracédo internacional,
principalmente de Samoa e Tuvalu para a Australia e a Nova Zelandia, o da Micronésia é
um misto de migragao regional e internacional. Kiribati tem o perfil migratério mais pré-
ximo do padrao dominante no mundo, com fluxos constantes para os paises industriali-
zados. Melanésia distingue-se pelo padrao da migracdo interna caracteristica das ilhas
Saloméao e Vanuatu. Em todo o caso, a migragao internacional é um elemento estrutural

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (67)



dos sistemas econdmicos e sociais da maioria dos pequenos Estados do Pacifico, funcio-
nando em muitos casos como valvula de seguranca.

Esses sistemas sao limitados por diversos constrangimentos, tais como a pequenez da eco-
nomia, o isolamento e a distancia, a deseconomia de escala, a escassez de recursos natu-
rais, a fraca base de producao e a dependéncia do exterior. Excessiva emigragao priva-os da
mao-de-obra necessaria ao desenvolvimento, em particular da mao-de-obra qualificada.

Em 2005, no Férum das Ilhas do Pacifico, a Agéncia Australiana de Ajuda ao Desenvol-
vimento Internacional (AusAID) propds uma medida que interessaria a Unido Europeia e
Cabo Verde estudar no contexto de uma futura parceria Africa-Europa. Trata-se de criar a
Universidade Técnica Austrélia / Ilhas do Pacifico, com uma rede de campos capazes de
oferecer formagdo num certo nimero de areas segundo o alto padrao australiano de qua-
lidade. A ideia central é qualificar pessoal para os mercados nacional, regional e global.

1.4 A situacao dos PMA da regiao africana é a mais dificil

Os constrangimentos referidos para a regido da Asia e Pacifico s&o agravados pelos numerosos
e frequentes conflitos armados e o menor dinamismo econémico de Africa. Em valores abso-
lutos, Nigéria, Lesoto, Suddo e Senegal sdo os maiores beneficiarios africanos de remessas.

No Benin, Cabo Verde, Gdmbia e Lesoto, as remessas representam mais de 10% do PIB. Em
geral, as remessas dos emigrantes (RE) sdo superiores a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) e aos investimentos privados nao incluidos no investimento directo do estrangeiro (IDE).

Porém, os custos de transferéncia de fundos sdo muito elevados, chegando a oscilar entre
0s 13 e 0s 20%, quando o custo real para o operador ronda 0s 2 a 3%. Alguns peritos
das migracoes internacionais sugerem que as transferéncias informais para os PMA afri-
canos correspondem a cerca do dobro das remessas oficiais.

Com base nos resultados de inquéritos as familias em varios paises e em modelos desen-
volvidos por peritos de diversas regides, o BM, o FMI e a OCDE consideram que é razoavel
estimar as remessas informais em pelo menos 50% dos registos estatisticos.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS E ALCANCE DAS POLITICAS DE ATRACCAO
DE REMESSAS

2.1 Entre 2001 e 2006, as remessas globais aumentaram em mais de 100%

Com fraco poder de influéncia sobre os fluxos de ajuda publica, graves dificuldades em
atrair o investimento externo e dificil acesso ao financiamento nos mercados de capitais,
muitos paises viram nas remessas dos emigrantes a salvagao. Entre 1970 e 1980, o fluxo
de remessas cresceu cinco vezes em termos reais, tendo alcangado 59 mil milhdes de
ddlares em meados da década de 90 (FMI 2003).

Quapbro 10: Remessas internacionais globais em 2006 (milhar de milhdes de délares)

Paises / Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 = v2005-06  v2001-06
Em desenvolvimento 85 96 117 145 165 193 206 7% 115%
De baixo rendimento 22 26 32 40 42 48 55 15% 112%
De rendimento médio 63 70 85 105 123 145 152 5% 117%
MIC inferior 43 48 61 75 86 98 102 4% 113%
MIC superior 20 22 24 30 37 a7 50 6% 127%
Asia E / Pacifico 17 20 29 35 39 45 a7 4% 135%
Europa / Asia Central 13 13 14 17 23 31 32 3% 146%
Am.Latina / Caraibas 20 24 28 35 41 48 53 10% 121%
M.Oriente / Africa N 13 15 16 20 23 24 25 4% 67%
Asia do Sul 17 19 24 31 31 36 41 14% 116%
Africa Sul do Sara 5 5 5 6 8 9 9 0% 80%
OCDE 46 50 52 59 66 68 68 0% 36%
Mundo 132 147 170 205 233 262 276 5% 88%

Legenda: MIC - Pais de Rendimento Médio, da sigla em inglés; v - variac&o.

Fonte: Banco Mundial, Global Development Finance 2007.

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (69)



Como os valores totais sdo superiores, uma vez que incluem os fluxos informais, esti-
mou-se que o fluxo total anual tenha sido de pelo menos 100 mil milhdes de ddlares
(Gammeltoft, 2002). A magnitude desses valores é alvo de muitas reflexdes, nomeada-
mente, sobre o seu papel no financiamento da economia dos paises em desenvolvimento.
Wabha (1991), citado por Rocha (2007), estimou que, em 1991, as remessas para 0
Egipto atingiram 41% das exportacoes.

Com base em informacéo de Global Development Finance, Dilip Ratha (2007) estima que
entre 2001 e 2006 houve uma variagao das remessas totais para os paises em desen-
volvimento na ordem dos 115%.

Como atras se viu, o estudo das remessas justifica-se pelo facto de serem para muitos
paises a mais importante fonte de reservas externas, tendo constituido frequentemente
mais de 12% do PIB. Libano, Samoa, Eritreia, 1émen, Tonga, Albania, Cabo Verde e
Jordania pertencem a esta categoria de paises. Em alguns deles, como o Libano, Albania
e Cabo Verde, as remessas correspondem a mais de 100% das exportacdes de bens e
SErvigos.

Relativamente as motivagdes para as remessas, Elbadawi e Rocha (1992) e Lucas e Stark
(1985), sdo bons representantes das duas correntes de pensamento dominantes.18
A maior parte da literatura consultada sugere dois modelos complementares.1? A primeira
aborda a questdo do envio de remessas do ponto de vista sociodemografico (relagdes
familiares) e de altruismo. A segunda abordagem encara o envio de remessas como uma
decisdo de investimento por um agente econdmico racional que, por isso, avalia as
opcdes nos paises de origem e residéncia antes de decidir.

16 Swami (1981) considera

que a actividade econdmica e A interpretacdo que se faz de um ou outro modelo (sociodemo-
a inflacao influenciam as grafico-altruista ou racional-econémico) é significativa do ponto
remessas. . . . ~ . .

de vista do pais emissor de mao-de-obra. Para o primeiro modelo,

17 Lucas e Stark mencionam
trés factores: 0 altruismo, o o0s incentivos de politica macroecondmica teriam pouca influéncia
interesse proprio e uma

espécie de contrato entre o L. . . .
emigrante e a familia. modelo, o governo poderia incentivar 0 envio de mais remessas

na captacdo de mais remessas, enquanto que, para o segundo
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enquanto fonte de financiamento, por exemplo, através de taxas de juro e de cdmbio mais
vantajosas.

Os resultados da analise da informagao documental disponivel e dos dados revelados
pelo inquérito realizado no pais de origem e de destino revelam que Cabo Verde nao se
enquadra perfeitamente em nenhum destes modelos. Entra numa terceira via, pelas
seguintes razoes: as remessas do emigrante cabo-verdiano sdo utilizadas imediatamente
para melhorar o bem-estar da familia e, mesmo quando se destinam ao investimento, este
tem como finalidade garantir a seguranca econémica da familia no futuro. E a racionali-
dade econdmica ao servi¢o do altruismo. No caso de Cabo Verde, parece haver comple-
mentaridade das perspectivas altruista-sociodemogréafica e racional-econémica.

A seccao seguinte estuda a dindmica das remessas do ponto de vista das motivacoes,
evolugao e importancia, num contexto em que as outras fontes de financiamento se

revelaram mais volateis e imprevisiveis.

2.2 Motivacao dos remetentes

0 modelo sociodemogréafico (altruista) define as remessas como
uma variavel endégena, que depende directamente do salario do
emigrante e da sua propensdo para poupar.l8 Dentro desta
classe, existe uma versao que defende as remessas como fazendo
parte de um contrato entre o emigrante e a familia.19 E o que se
considera puro altruismo, como a principal motivacdo para as
remessas, de forma a aumentar o bem-estar da familia (Lucas e
Stark, 1985).

Sendo assim, existird um nivel minimo de remessas que o emi-
grante estard disposto a efectuar e que depende apenas dos seus
rendimentos e das necessidades familiares. Segundo esta abor-
dagem, os governos tém pouca margem de manobra para, através

18 O emigrante tende a maxi-
mizar a utilidade da remessa
(Djajic 1989).

19 Trata-se de um mecanismo
de partilha de risco entre
ambos que compensa a falta
de um mercado segurador no
pais de origem, particular-
mente em regides rurais. Deste
modo, pode-se considerar
esse contrato como auto-inte-
resse do emigrante, porque
inclui o bem-estar da familia
na sua funcéo de utilidade
(Elbadawi e Rocha 1992,
Chami et al 2003).
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de incentivos, por exemplo, taxas de juro e taxas de cambio vantajosas, aumentar o fluxo
de remessas. Nesta Optica, os factores que influenciam as remessas sao de ordem socio-
demogréfica e familiar, tais como a composicdo da familia, a duracdo da estadia e o
estoque, ou seja, 0 nimero absoluto de emigrantes.

No modelo de investimento o emigrante é visto como um agente econémico racional, que
procura maximizar a utilidade da poupanca. Decide com base na comparagao das vanta-
gens financeiras que pode obter nos paises de origem e de residéncia. Na procura de
maximizacdo da poupanga, o emigrante decide manter as suas poupangas no pais de
residéncia ou remeté-las para o pais de origem, na forma de activos financeiros,
baseando a sua decisdo na taxa de rendimento, nos precos relativos e na incerteza.

Neste modelo, as motivacdes para as remessas sao de ordem econémica e podem ser,
deste modo, influenciadas pelos incentivos governamentais. Segundo Lucas e Stark
(1985) o factor determinante é o interesse em investir no pais de origem.

Séao varidveis fundamentais na determinacdo deste modelo: a diferenga entre as taxas de
juro dos paises envolvidos, a taxa de rentabilidade dos activos reais, a taxa de cambio ou
prémio do mercado negro, caso exista, a evolucdo esperada da taxa de cambio e a

inflagéo.20

20 El-Sakka e McNabb
(1999) encontraram uma
relacdo positiva entre inflacdo
€ remessas, mas sugerem que,
com a inflagéo, os emigrantes
enviam mais, apenas para
compensar a perda do poder
de compra das familias, o que
remeteria o leitor para o
modelo endégeno-altruista.
21 Wabha (1991), citado por
Rocha (2007), relacionou o
envio de remessas com taxas
de juro e de cambio
competitivas.

Os resultados ndo sdo consensuais. Existem estudos empiricos
mostrando que algumas dessas varidveis (taxas de juro e de
cambio vantajosas) tiveram influéncia no aumento de fluxos de
remessas, enquanto que outros ndo encontraram essa mesma
relagdo, mas confirmaram que o nivel de actividade econémica no
pais de residéncia influencia significativamente as remessas.21

Dessa andlise resulta que o impacto das varidveis demograficas é
evidente para a maioria dos estudos sobre a matéria mas o
mesmo nao acontece com as varidveis econémicas. Os resultados
dependem também da realidade estudada e a dificuldade em
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relacionar a taxa de rendimento com as remessas pode ser devida a relacdo entre a taxa

de juro no pais de origem e outros fendmenos.

2.3 Ciclos e tendéncias

Depois de um longo periodo de estagnagao, as remessas cresceram rapidamente desde
a década de 90 do século passado.22 E certo que, nesse perfodo, muitos paises em
desenvolvimento efectuaram reformas econémicas, corrigiram desequilibrios estruturais,
liberalizaram a conta corrente da balanga de pagamentos e aboliram restricdes cambiais

que também podem estar na origem de maior fluxo de remessas.

Apesar de um ligeiro declinio em 1997, principalmente nos paises mais pobres, pois nos
paises de rendimento médio permaneceram inalterdveis, dados oficiais mostram que em
cinco anos, entre 2001 e 2005, as remessas para 0s paises em vias de desenvolvimento
(PVD) duplicaram, passando de 96 para 193 mil milhdes de délares. Entre 1990 e 2003,
as remessas constituiram mais de 5% do PIB em 24 paises (FMI 2005c).

2

A sua distribuicdo ndo é homogénea. Os paises de maior
rendimento sdo os que recebem a maior parte. Entre 2001 e
2006, a Africa subsariana recebeu uma média anual de pouco
mais de 3% do total das remessas, com uma variacdo de cerca de
80%.23 Nesse mesmo periodo, a Asia recebia entre 13 e 18%,
com um aumento de 135%. A Europa de Leste e Central cresceu
146% e a América do Sul, Central e Caraibas teve um crescimento
do volume das remessas recebidas na ordem dos 121%.

22 Esse rapido crescimento
pode ter tido origem ndo s6 no
aumento do nimero de
emigrantes, que passou de
79 milhdes em 1960 para
quase 200 milhdes em 2006,
mas também no desenvolvi-
mento da tecnologia no sis-
tema financeiro, permitindo
maior produtividade no sector
e reduzindo os custos e 0
tempo de processamento das
operagoes.

23 Esse declinio pode dever-
-se também ao desvio para
canais informais, devido a
diferenca entre as taxas de
cambio oficiais e paralelas
(Bracking 2003).
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Ficura 3: Evolugao das remessas para os paises em desenvolvimento 2000-2006

220 A Evolugdo das remessas nos PVD
200 - em milhares de milhdes de USD

180 A
160 -
140 ~
120 A
100 A
80 -
60 -
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Banco Mundial, 2007

2.4 Quando nao ha renovacao de estoque, o nivel de remessas baixa

Em conclusdo, as duas abordagens ndo sao exclusivas, mas complementares. Certamente
que os factores demograficos sdo importantes na decisdo de enviar um minimo de
remessas para as familias, mas também é certo que, se as condigdes forem preferenciais
no pais de origem, nomeadamente em termos de incentivos, é natural que o emigrante
decida remeter mais poupanca para ser aplicada em depdsitos nos bancos ou em
investimentos. Recorde-se que nem toda a remessa é enviada por via dos canais oficiais,
nem mesmo aquela destinada a investimentos em activos reais.

Além da existéncia ou ndo de politicas acertadas, deve ter-se em conta a escolaridade e
o nivel de informacao que o préprio emigrante tem sobre 0s beneficios que pode obter no
seu pais de origem, devido ao seu estatuto de emigrante. Dai a importancia da ac¢do das
embaixadas, consulados, associagdes de imigrantes e dos bancos comerciais.

A andlise da duracgao da estadia é outro factor importante, porque a parte endégena tende
a diminuir, a medida que aumenta o tempo de permanéncia no pais de acolhimento. Caso
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nao haja renovagao do estoque, o nivel de envio tende a baixar. Uma grande parte da
literatura encontrou provas do comportamento altruistico, mas apenas uma pequena
parte testou o altruismo contra hip6teses alternativas. Sao os casos de Lucas e Stark
1985, Agarwal e Horowitz 2002, que estudaram 0 que chamaram o auto-interesse no
Botswana e o altruismo na Guiana.

Por seu lado, Elbadawi e Rocha (1992) confirmaram a correlagdo entre remessas e
rendimento no pais de residéncia. Destacam também factores demograficos, tais como o
estoque de emigrantes e a duracdo da estadia. No caso de Cabo Verde, a andlise
comparativa que adiante se faz da evolugao das remessas dos EUA, de imigragdo mais
antiga, e da Unido Europeia, de imigracao mais recente, permite extrair algumas conclu-
soes interessantes.

3. Informacao para o perfil ideal de um pais destinatario de remessas

3.1 Um quadro de referéncia para o caso Portugal-Cabo Verde

Um sistema credivel de recolha, tratamento e registo de informacao é crucial para a
determinacdo da importancia das remessas € a avaliacdo das suas tendéncias e implica-
cdes no desenvolvimento. E também muito importante para a melhoria da accdo dos
governos dos paises beneficiarios.

Por estas razdes, procura-se nesta secgdo identificar as politicas e praticas relacionadas
com os fluxos e a utilizagao dos fundos. O quadro aqui desenhado sera referéncia para a
analise da relagdo entre Portugal e Cabo Verde. Partindo de dados incompletos de um
certo nimero de PMA da Africa, América Latina e Caraibas, Asia e Pacifico, cria-se um
quadro ideal para uso posterior. Os itens sao organizados em seis blocos para que, no fim,
se possa ver o perfil de Cabo Verde relacionado com cada bloco de informagao neces-
saria. E uma forma de mostrar simultaneamente a informacéo e o défice de informacéo
no sistema de recolha e registo.
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Bloco 1: Informagé&o sobre os fluxos de fundos

I. Num primeiro passo, deve-se apenas assinalar no quadro seguinte a existéncia ou nao

existéncia de informacao sobre cada item (quadro 11).

Fluxo oficial total

Fluxo oficial de Portugal

Nimero de transacgdes anuais totais
Nimero de transaccdes anuais de Portugal
Frequéncia das transferéncias
Circuitos / meios de transferéncia
Custo das transferéncias

Paises de origem dos fundos
Estimativa das remessas informais
llha de destino dos fundos

. Perfil do remetente

. Perfil do destinatario

. Remetente por sexo

. Ocupacao do remetente

. Estatuto juridico-legal do remetente

. Utilizacdo dos fundos transferidos

. Consumo

. Poupanca

. Investimento

. Motivacdo do remetente
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Quapbro 11: Informacao 1-20

Pais 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Cabo Verde X | x X X X X X
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Il. Num segundo passo, preenche-se 0 quadro com a informagao disponivel.

Quapbro 12: Informagao disponivel

Pais | Cabo Verde
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Ill. Num terceiro passo, mostra-se a importancia absoluta e relativa das remessas para
Cabo Verde através da comparacao de seis PMA de diferentes regides.

Quabro 13: Fluxo de remessas totais em 2005 e em relagao ao PIB (milhdes ddlares)

Remessa | Haiti Lesoto | Nepal | CV Gambia | G-B Kiribati | 1émen | Senegal | Bangladesh
Totais 985,0 | 327,0 1,2 1370 58,0 | 28,0 7,4 1,3 633,0 4.300,0
% PIB 23,2 22,5 16,5 13,4 12,6 9,3 9,2 8,9 7,6 5,5

IV. O dltimo quadro do Bloco 1 informa sobre a origem dos principais fluxos de fundos.

Quapro 14: Origens das remessas para Cabo Verde em 2006 (ordem decrescente)

Pais / Regiao

Remessas

Bloco 2: Politicas e mecanismos para encorajar as remessas pelos canais formais
I. Politicas e préticas prevalecentes em Cabo Verde

Taxa de cambio do mercado ou superior?

Os fundos transferidos estao sujeitos a impostos ou taxas?

As contas de emigrantes em divisas sao parcial ou totalmente exportaveis?
0 acesso as divisas é livre?
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Il. Quais sao os circuitos mais utilizados pelos emigrantes dos PMA?

Quapro 15: Circuitos de remessas para os PMA

Circuitos formais Circuitos informais

MTO | Bancos | Correios | Agéncias | Em mao Operadores informais

Bangladesh 1 2 1
Benin 2 3 1 1 2
Haiti 1 2 1 2
Lesoto 1 2

Mali 2 1 2 1
Cabo Verde 3 1 2 1

Legenda: 1 - primeiro circuito; 2 - segundo circuito; 3 - terceiro circuito utilizado.
MTO - Operador de transferéncia de dinheiro (da sigla em inglés)

Quabro 16: Qualidade dos servigos de transferéncia de fundos
para as comunidades remotas (iltimo quilometro)

0 inquérito informa que em Cabo Verde os amigos/viajantes sdo os servigos informais
mais proximos do dltimo quilémetro e que os Correios sdo os servigos oficiais que mais
se aproximam dos destinatarios das remessas.
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Bloco 3: Politicas para reforgar o impacto das remessas no desenvolvimento

I. Este bloco visa recolher informacdo sobre politicas destinadas a incentivar o investi-

mento de remessas de emigrantes.

Quabro 17: Incentivos existentes em Cabo Verde

Fundos de Fundos de Projectos
contrapartida | contrapartida | publicos que
para paraa necessitam
projectos de habitacao de finan-
desenvol- ciamento
vimento local

Il. Quadro 18: Depdsito de remessas

Parcerias Incentivo ao Apoio ao
com crédito empresariado
agéncias de migrante
desenvolvi-

mento local

As remessas sao geralmente depositadas nos bancos?

Quabro 18: Depésito de remessas

Bloco 4: Politicas de apoio ao trabalho regulamentado e aos imigrantes

Este bloco identifica as medidas governamentais de regulacao e regulamentagao do tra-

balho e apoio aos imigrantes.
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Quapbro 19: Medidas visando a regulamentacao do trabalho e apoio aos imigrantes

Acordos bilaterais ou multilaterais
Organismos governamentais
Convengdes internacionais

Qutros

Bloco 5: Quadro institucional

Este bloco identifica e caracteriza os departamentos governamentais responsaveis pelas
migracOes e transferéncia de fundos em Portugal e em Cabo Verde.

Quapro 20: Organismos incumbidos das migracdes e transferéncia de remessas

Organismos governamentais responsaveis | Organismos responsaveis pelas transfe-
pelas migracdes em Portugal réncias em Portugal

Organismos governamentais responsaveis | Organismos responsaveis pelas transfe-
pelas migracoes em Cabo Verde réncias em Cabo Verde

Bloco 6: Qutras politicas relativas a diaspora

Pretende-se com este bloco identificar as politicas e praticas susceptiveis de intensificar
as relagdes de colaboracao entre Cabo Verde e a sua diaspora.

A - Congressos e outras manifestagoes, tais como conferéncias e semanas culturais
B - Jornadas da didspora no pais e no estrangeiro, participacdo em festas no pais
C - Informagao electronica

D - Cartdo de identificacdo do emigrante

E - Dupla nacionalidade
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F - Direito de voto
G - Associagoes de imigrantes

Quabro 21: Politicas e praticas de incentivo a diaspora cabo-verdiana

4. INFORMAGAO FUNDAMENTAL PARA UM PERFIL IDEAL

A informacao recolhida através dos seis blocos anteriores permitiria tragar um perfil ideal
do pais de origem de emigrantes e destinatario de remessas. Um tal perfil s6 seria possivel
com informagado completa sobre a totalidade dos 20 itens seguintes:

1. Orgdos do Governo responsaveis pela emigracéo e transferéncia de remessas
2. Transferéncias de fundos (fluxo oficial total, total de transacgdes anuais, circuitos

© o N o O AW

de transferéncia, paises de residéncia dos remetentes)

. Remessas como propor¢do do PIB
. Remessa como proporgdo das exportacoes

Remessa em relagdo a APD
Remessa em relacdo ao IDE
Remessa como proporgao da massa monetaria

. Principais paises de origem dos fundos transferidos

. Estatuto juridico e profissional dos remetentes de fundos
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Principais aplicagoes dos fundos transferidos por ordem decrescente
Principais politicas financeiras e monetarias para estimular o investimento
Impostos e taxas sobre fundos transferidos

Taxas de cambio

Acesso dos nacionais a divisas

Posse de contas em divisas exportaveis

Os circuitos mais utilizados
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17. Servigo de distribuicdo dos fundos transferidos nos meios rurais
18. Servigos de apoio aos emigrantes

19. Acordos de cooperagado com paises de destino dos emigrantes
20. Motivos para investir no pais de origem.

5. RECOLHA DA INFORMAGAOQ ACESSIVEL PARA UM PERFIL REAL

Com a informacao disponivel, é possivel tracar um quadro imperfeito da realidade das
remessas para Cabo Verde. Esta seccdo retém os itens sobre 0s quais existe informacao.
0 quadro da realidade serd mostrado pela diferenca entre o que seria um perfil completo
se informagdes sobre todos os itens do nimero 4 estivessem disponiveis e o perfil
desenhado com a informacgao efectivamente recolhida.

Esta diferenca é a biografia de Cabo Verde actual, pais de destino das remessas apresen-
tado no Capitulo 3. Retém-se para cada bloco somente os itens sobre o0s quais a informacgao
esta disponivel. As indicacOes sobre os restantes itens sao dadas pelos inquéritos realizados
em Portugal (ponto de vista do remetente) e em Cabo Verde (ponto de vista do recebedor).

Bloco 1: Informagéo sobre os fluxos de fundos e emigracdo

=  Fluxo oficial total

= Fluxo oficial de Portugal

= Circuitos / meios de transferéncia

= Paises de origem dos fundos

= Estimativa de custo das transacc¢des
= |lha de destino das remessas.

Quapbro 22: Informacao 1-20

Pais 1.2 /3 4 5,6 7, 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 |19 | 20

Cabo Verde X | x X X X X
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Na realidade, encontrou-se informacao relativa a seis itens sobre vinte: fluxo oficial total,
fluxo de Portugal, circuitos oficiais mais utilizados, custo das transferéncias de Portugal,
paises de origem dos fundos, e destino dos fundos por ilhas.

Quabro 23: Informacao disponivel

Pais | Cabo Verde

1 10 827,6 Milhdes de Escudos CV em 2006

2 3 095,9 Milhdes de Escudos CV em 2006

3

4

5

6 Bancos, Western Union, Correios

7 Custos das transferéncias

8 Estados Unidos, Paises Baixos, Franca, Itdlia, Alemanha, Portugal,
Reino Unido, Suica, Angola, Luxemburgo, Espanha - 98% do total.

9

10 Todas as ilhas
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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Num terceiro passo, mostra-se a importancia absoluta e relativa das remessas para Cabo
Verde através da comparacado de seis PMA de diferentes regides.

Quabro 24: Fluxo de remessas totais em 2005 e em relacao ao PIB (milhdes de dolares)

Remessas Totais % do PIB
Haiti 985,0 23,2
Lesoto 327,0 22,5
Nepal 120,0 16,5
Cabo Verde 137,0 13,4
Gambia 58,0 12,6
Guiné-Bissau 28,0 9,3
Kiribati 74 9,2
lemen 1,3 8,9
Senegal 633,0 7,6
Bangladesh 4300,0 55

0 (ltimo quadro do Bloco 1 informa sobre a origem dos principais fluxos de fundos.

Quabro 25: Origens das remessas para Cabo Verde em 2006 (Milhdes de ECV)24

Pais / Regiao Remessas
Portugal 3095,9
Franca 2476,8
EUA 2100,2
Holanda 963,1
Italia 772,1
Espanha 432,6

24 A cotacdo oficial: um euro

Luxemburgo 217,5 equivale a 110,265 escudos
cabo-verdianos (ECV).
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Bloco 2: Politicas e praticas para encorajar as remessas

Politicas e mecanismos prevalecentes em Cabo Verde:

Taxa de cambio do mercado ou superior?

A taxa de cambio é (lnica. O pais ndo adopta o sistema de varios cambios, mas apenas
uma (nica cotacdo oficial para todas as transacgdes. Mesmo no mercado informal a
diferenca é tdo pequena que pode ser desconsiderada em termos de impacto macro-
econdmico.

Os fundos transferidos sao sujeitos a taxas?

Nao. Os fundos ndo sao sujeitos a quaisquer taxas ou impostos.

Contas em divisas reexportaveis parcial ou totalmente?

Existem contas emigrantes exportéveis. A luz da pratica actual, mesmo com algumas
restricdes na movimentacao de capitais, os emigrantes sao livres de exportarem 0s seus
fundos.

0 acesso as divisas € livre?

N&o, para viagens existe o limite de um milhdo de ECV (mil contos). Valores superiores
precisam de autorizacdo do Banco Central (BCV).

Os circuitos mais utilizados por emigrantes dos PMA
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Quabro 26: Circuitos de remessas para 6 PMA

Circuitos formais Circuitos informais

MTO | Bancos | Correios | Agéncias | Em mao = Operadores informais

Bangladesh 1 2 1
Benin 2 3 1 1 2
Haiti 1 2 1 2
Lesoto 1 2

Mali 2 1 2 1
Cabo Verde 3 1 2 1

Fonte: OIM. Relatdrio final - Conferéncia ministerial dos paises menos avangados sobre o impacto das remessas no desenvol-
vimento. Benin, 2006. Dados sobre Cabo Verde: Autores

Legenda: 1 - o banco € o circuito mais preferido; 2 - as operadoras de transferéncia de dinheiro (sigla inglesa) vém em segundo
lugar; 3 - e os correios ocupam a terceira posicdo entre os circuitos oficiais. Calcula-se que, entre os circuitos
informais, a transferéncia por mao vence.

Quapbro 27: Qualidade dos servigos de transferéncia de fundos para as comunidades remotas

Todas as ilhas e municipios tém acesso aos principais bancos e aos correios, mas ndo
se conhecem servigos especialmente orientados para as zonas remotas. A concorréncia
entre bancos é crescente e é provavel que dela resulte mais atencdo as pequenas e
remotas comunidades rurais e de pescadores.
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Bloco 3: Politicas para reforcar o impacto das remessas no desenvolvimento

Este bloco visa recolher informacado sobre politicas destinadas a incentivar o investimento

de remessas dos emigrantes.

Quabro 28: Incentivos existentes em Cabo Verde

Fundos de contrapartida para
projectos de desenvolvimento

Fundos de contrapartida para a
habitacao

Projectos piiblicos que necessitam de
financiamento

Parcerias com agéncias

de desenvolvimento local

Incentivo ao crédito

Apoio ao empresariado migrante

25 MIDA, Migracao para o
Desenvolvimento de Africa.

Industrial, piscatdria e agricola.

Aquisicao e construcao de habitagao
propria.

Privatizagdo de empresas tais como a
transportadora aérea, os portos, a
electricidade, etc.

Para estabelecimento de negdcios na
area do turismo.

Bonificacao de juros.

Instituto das Comunidades (IC) pre-
tende criar base de dados de empre-
sdarios na didspora e implementar
MIDAZ nos EUA, Franga, Portugal,
Holanda, Luxemburgo e Senegal.
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Quabro 29: Depdsito de remessas

Sim, no Banco Comercial do Atlantico (BCA), na Caixa Econdmica de Cabo Verde
(CECV), no Banco Interatlantico (Bl) e no Banco Caboverdiano de Negdcios (BCN).

Bloco 4: Politicas de apoio ao trabalho regulamentado e aos imigrantes

Este bloco identifica as medidas governamentais de regulacdo e regulamentacdo do
trabalho e apoio aos imigrantes.

Quapbro 30: Medidas de regulamentacao do trabalho e apoio ao imigrante cabo-verdiano

Acordos sobre Seguranga Social e Angola, Brasil, Franga, Holanda, Itlia,
Acordos de Cooperacéo Internacional Luxemburgo, Portugal, SGo Tomé e
Principe.

Bloco 5: Quadro institucional

Este bloco identifica e caracteriza os departamentos governamentais responsaveis pelas
migracoes e transferéncia de fundos em Portugal e em Cabo Verde.
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Quapbro 31: Organismos incumbidos das migracdes e transferéncia de remessas

Pais Migracoes Transferéncias
Portugal Ministério dos Negdcios Estrangeiros Banco de Portugal
Ministério da Administracdo Interna Bancos comerciais

Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Alto Comissariado da Imigracao e Dialogo
Intercultural (ACIDI)

Cabo Verde Ministério dos Negécios Estrangeiros, | Banco de Cabo Verde
Cooperacao e Comunidades Bancos comerciais
Ministério da Administragao Interna
Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Instituto das Comunidades (IC)

Bloco 6: Outras politicas relativas a didspora cabo-verdiana

Este bloco consiste nas politicas e praticas susceptiveis de intensificar as relagdes de
colaboragdo entre o pais de origem e a didspora.

Quabro 32: Politicas de incentivo a didspora cabo-verdiana

A - Congressos e outras manifestacoes, tais como conferéncias e semanas culturais.

Existe a tradicdo das semanas e jornadas do emigrante em Cabo Verde e nos paises de
acolhimento. O Congresso de Quadros Cabo-verdianos da didspora relne-se de quatro em
quatro anos, sendo uma vez em Cabo Verde e outra no estrangeiro. As empresas cabo-
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-verdianas, designadamente os bancos, promovem ou patrocinam encontros com emi-
grantes. Os festivais culturais e acontecimentos desportivos regulares ou esporadicos
atraem 0s emigrantes para as terras de origem. No estrangeiro existem associag¢fes cabo-
-verdianas e associagOes das localidades de origem. As Camaras Municipais promovem
encontros com emigrantes. Em geral, € em Agosto e pelo Natal e Ano Novo que se verifi-
cam os grandes encontros. Em 2007, por exemplo, houve a Semana Cultural de Cabo
Verde em Franca e a Homenagem ao Trabalhador Cabo-verdiano em Portugal. Registaram-
-se celebragdes também nos EUA, Luxemburgo, Itdlia e Holanda.

B - Jornadas da diaspora no pais e no estrangeiro, participacdo em festas no pais

A intensidade é variavel de ilha para ilha, mas existe a tradicdo das jornadas e de apadri-
nhamento das festas locais, normalmente de origem religiosa, por emigrantes. Por exem-
plo, na Festa de Sao Filipe, ilha do Fogo, é frequente os emigrantes receberem a bandeira
e com ela o compromisso de organizar a festa no ano seguinte. E uma responsabilidade
que acarreta despesas consideraveis e confere prestigio social correspondente.

C - Informacéo electronica

Além dos portais de outros servigos publicos e privados, existe o portal do Instituto das
Comunidades.26 Existem igualmente contactos e interaccao de radios, televisdes, jornais
e portais na didspora e no Pais.

D - Cartdo de identificacdo do emigrante
Nao existe.

E - Dupla nacionalidade

Cabo Verde tem aplicado o principio sempre que ha reciprocidade. Nos outros casos, que
constituem a maioria, quando ndo haja interdicdo expressa, o Governo age como se hou-
vesse dupla nacionalidade. Além disso, é facil ao cabo-verdiano readquirir a nacionali-
dade que tenha perdido por causa da obtencdo de uma segunda. Cabo Verde reconhece
o direito de nacionalidade aos filhos e netos de cabo-verdianos desde que provem esta
condi¢do. Ora, o facto de a nacionalidade nado ser atribuida/

adquirida automaticamente, de ter de ser requerida, provada e, 26 www.ic.cv
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finalmente, concedida contribui para a situacdo de apatrida que numerosos descenden-
tes de cabo-verdianos tém em Portugal e em todos 0s paises cujo principio de nacionali-
dade é o sangue (jus sanguinis), ndo o solo ou a terra de nascimento (jus soli).

F - Direito de voto

E o principio da reciprocidade que funciona. Cabo Verde ratificou o Acordo de Livre
Circulagao na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), incentiva o exercicio
do direito de voto nas eleigdes autarquicas e defende o principio da participacdo dos seus
cidaddos em eleicdes nacionais dos paises de destino. Os cabo-verdianos exercem o
direito de voto para a eleicdo dos deputados nacionais e do Presidente da Republica de
Cabo Verde nos paises onde residem. Estdo representados no Parlamento e o seu voto
tem tido grande importancia e visibilidade na escolha do Presidente da Replblica. A
participacdo politica do imigrante em Portugal sofre de trés grandes males: limita-se ao
nivel das eleigdes autdrquicas, ndo beneficia do estimulo dos partidos politicos e o inte-
resse dos préprios imigrantes ndo tem sido convincente. Apesar destas graves limitagoes,
a questdo do exercicio dos direitos politicos a nivel nacional é cada vez mais discutida em
Portugal.

G - Associagoes de imigrantes
Existem varias associagdes na didspora e elas sao estimuladas pelo Governo de Cabo
Verde.

6. PERFIL DE CABO VERDE COMO DESTINATARIO DE REMESSAS

Com a informacdo de fonte documental e recolhida através de inquérito, escreve-se no
Capitulo 3 a biografia de Cabo Verde como pais destinatario de remessas.

6.1 Orgaos do governo responsaveis

Pela emigracao e transferéncia de remessas: Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Coope-
racdo e Comunidades e Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
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6.2 Dados sobre transferéncia de fundos
6.2.1 Tipo de informacao recolhida e registada sobre fundos
=  Fluxo oficial total - Banco de Cabo Verde (dados agregados)
=  Total de transacc¢des anuais - ndo existe um modelo oficial de estimativa

=  Circuitos de transferéncia - Banco de Cabo Verde (dados agregados)
= Paises remetentes - Banco de Cabo Verde (dados agregados)

6.2.2 Fluxo de transferéncias e proporcao do PIB nas iiltimas duas décadas

Quapbro 33: Fluxo de transferéncias (milhoes de ECV)27 e proporcao do PIB

Ano Total oficial % PIB
2006 10 827,6 10%
2005 11 002 12%
2000 8825 13%
1995 5847 16%
1990 3139 15%
1985 1912 15%

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Entre 1985 e 2006, as remessas oficiais oscilaram em valor absoluto entre 1912 e
10 827 milhdes de ECV e entre 0s 16 e 0s 10,3% como percentagem do PIB. Ao contrario
da tendéncia geral verificada nas remessas para 0s paises em

desenvolvimento nas Ultimas duas décadas, verificou-se um 27 Cotagdo oficial: 1 Euro

P N = 110,265 ECV (Escudo cabo-
decréscimo das remessas como propor¢ao do PIB de Cabo Verde. verdiano).
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6.2.4 Estatuto e sexo dos remetentes de fundos

Nao existe mecanismo oficial de recolha deste tipo de informagao. Porém, o inquérito rea-
lizado em 2007 indicou que 48,8% dos emigrantes sao homens e 51,2% sao mulheres.

6.2.5 Principais utilizagdes (aplicacdes) dos fundos transferidos, por ordem decrescente

0 Quadro 34 apresenta os resultados do inquérito relativamente a utilizacdo dos fundos
remetidos pelos emigrantes cabo-verdianos, por ordem decrescente de importancia.

Quabro 34: Principais aplicacoes das remessas

Apoio a familia

Poupanca / Depdsito bancario

Construcao / Aquisicao de casa de habitacao
Educacao de familiares

Salide de familiares

Compra de casa / propriedade agricola

Investimento

Reembolso de empréstimo para despesas de emigracao

Desenvolvimento comunitério

Fonte: Autores
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6.3 Principais politicas macroeconémicas para estimular o investimento

Quabro 35: Principais aplicagdes das remessas

Privatizagdo (compra de ac¢des com rendimento dependente dos lucros da empresa) e
emissdo de Obrigagdes (titulo de divida com rendimento fixo).

Criacdo de depdsitos especiais para emigrantes com remuneracdo acima do mercado
(juros bonificados) e livres de impostos e taxas.

6.4 Impostos sobre fundos transferidos

Os fundos transferidos ndo pagam impostos. Pagam comissdes por servi¢os recebidos.

6.5 Taxas de cambio

Sao as taxas do mercado praticadas pelos bancos, mas para o Euro a cotagao é fixa.

6.6 Acesso dos nacionais a divisas

Qualquer pessoa tem acesso livre a divisas até um milhdo de ECV (1000 contos) por cada
viagem. Valores superiores terdo de ser justificados pelos interessados. Podem manter
contas em divisas alimentadas por valores que vém de fora. Ou seja, ndo se pode comprar
divisas internamente sem justificagao.

6.7 Posse de contas exportaveis em divisas

Os emigrantes possuem contas em divisas que podem exportar.
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6.8 Os circuitos formais mais utilizados

0 inquérito revelou que a situacdo mais frequente é a do emigrante que utiliza tanto os
canais formais como os informais. Entre os circuitos mais utilizados destacam-se 0s

seguintes.
Quabro 36: Canais oficiais
Circuito oficial Niimero Utilizadores % Total de Inquiridos
Correios 156 31,90%
Bancos 75 15,33%
MTO 61 12,47%

Fonte: Autores

6.9 Os canais informais mais utilizados apresentam-se no seguinte quadro
Os canais formais e 0s canais informais sdo complementares e é interessante verificar que

sao praticamente iguais os niimeros de inquiridos que declararam utilizar os circuitos
formais (292) e os circuitos informais (294).

Quapro 37: Canais informais

Circuito informal Nimero Utilizadores % Total de Inquiridos
Amigos 212 43,35%
Viajantes 71 14,51%
Rabidantes 11 2,24%

Fonte: Autores

(96) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



6.10 Servigo de distribuicao dos fundos transferidos nas zonas remotas

Os bancos e o0s correios asseguram a entrega em todos 0s municipios. Os correios estao
também nas freguesias e localidades, sendo os servigos mais préximos do dltimo quilo-
metro.

6.11 Servigos de apoio aos emigrantes

=  Embaixadas e Consulados no estrangeiro

= [nstituto das Comunidades

= QIM (apoio ao regresso voluntario e regresso de pessoal qualificado)
= Qutros.

6.12 Acordos de cooperacao com paises de destino dos emigrantes cabo-verdianos
Existem acordos de cooperacdo e convencgdes de seguranga social com os principais
paises de destino dos emigrantes cabo-verdianos, nomeadamente: Estados Unidos da

América, Portugal, Franga, Holanda, Itdlia, Luxemburgo, Angola, Brasil e Sdo Tomé e
Principe.

7. UTILIZAGAO DAS REMESSAS

. Satisfacao das necessidades basicas da familia

. Salde e educacdo dos irméos, filhos e parentes

= Construgdo / aquisicdo / reabilitacdo de casa prépria
. Poupanga / depésito a prazo

= Investimento em negdcios

= Viagens familiares ao estrangeiro
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8. IMPACTO DAS REMESSAS NO DESENVOLVIMENTO

Antes de responder a pergunta «o0 que podem as remessas e outras contribuicdes dos
migrantes fazer pelo desenvolvimento com equidade no pais de origem?», David de Ferranti
e Anthony Ody afirmam em Diaspora and Development (2007)28 que quando o contributo
dos migrantes constitui uma das mais importantes formas de financiamento do desenvol-
vimento - o dobro da ajuda oficial - a primeira coisa a fazer é analisar 0 seu impacto.

Feita a analise, concluiram que num primeiro tempo a emigracdo tende a exacerbar a
desigualdade pelo facto de os mais pobres terem de ficar. Porém, a longo prazo, as
remessas reforcam a equidade através do alargamento progressivo da base dos partici-
pantes, porque as remessas € a concorréncia entre 0s bancos aumentam as oportunida-
des de acesso aos servigos financeiros, reduzindo as desigualdades de oportunidade. Por
outro lado, a Conferéncia Ministerial dos PMA (Benin, Fevereiro de 2006) reconheceu a
importancia das remessas e do seu impacto no desenvolvimento dos paises de origem.

Igualmente, a propésito dos PMA da Asia e do Pacifico, o Conselho Econémico e Social
das NacgOes Unidas entende que as migracOes internacionais podem ser uma boa
ferramenta financeira para a realizacdo dos objectivos de desenvolvimento do milénio.29
Sobre a América Latina e Caraibas, Pablo Fajnzylber e J. Humberto L6pez concluem que
em geral as remessas tém impacto positivo nas economias, aceleram o crescimento e
reduzem a pobreza.

28 Diaspora and Develop- Estes autores afirmam que é de importancia particular o efeito

ment, organizado por Barbara das remessas no desenvolvimento do sector financeiro, das pou-
J. Merz, Lincoln C. Chen e

, ) pancas e dos investimentos. Além das implicagdes directas no
Peter F. Geithner. Global Equity

Initiative, Harvard University. rendimento e no bem-estar geral, sublinham por um lado a redu-
29 International Migration ¢do da volatilidade e do risco e, por outro, o contributo para a
and Development in Least lhoria d indicad d d ~ ide. E . d

Developed and Landlocked melhoria dos indicadores da educacgéo e saude. Esta sintese dos
Developing Countries: Challen- efeitos das remessas nos paises de origem situa-se neste con-

ges and Opportunities.

ECOSOC, E/ESCAP/SB/ . ™ .
LDG(8)2, Fevereiro 2007. des do caso cabo-verdiano para analise posterior.

texto. Resumem-se factos e argumentos deixando as peculiarida-
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8.1 Efeito no nivel de vida e bem-estar das familias

Parece haver consenso muito amplo entre investigadores e politicos sobre este aspecto da
complexa problemética da emigragdo e das remessas. Indubitavelmente, os envios de
fundos contribuem para o aumento do bem-estar material e a elevagdo do nivel de vida
do migrante e da sua familia.

Em situagdes de rendimentos fracos e instaveis, as remessas desempenham uma fungao
por vezes vital, cobrindo as necessidades basicas das familias. Face as secas, a fome e
outras crises naturais, assim como perante as falhas, por vezes graves, dos sistemas de
salde, educacdo e proteccdo social, as remessas funcionam como redes de seguranga
para as familias. Neste sentido, podem ser vistas como um contrato entre o emigrante e
a sua familia, segundo o qual aquele presta auxilio a familia na auséncia de proteccao
social. Predomina portanto uma motivagao altruista.

Alguns efeitos materiais das transferéncias de remessas na vida das familias, tais como
habitacdo, equipamentos domésticos, meios de transporte e acesso a terra, correspon-
dem ao primeiro nivel do sonho do migrante pobre ou remediado.

8.2 Efeito indirecto no sector produtivo

Para Mojiibaold 0. Okome39, quando comparados com migrantes de outras regioes, 0s
africanos dao conta de menos remessas para pagar empréstimos e para investir. Com
base nos resultados de inquéritos em paises membros da Unido Europeia, que dao entre
70 e 90% das remessas utilizados no apoio ao consumo, a autora justifica a opgao
afirmando que dificilmente um africano sacrifica 0 bem-estar imediato da sua familia em
nome de actividades geradoras de rendimento sem, do seu ponto de vista, qualquer
garantia de sucesso.

E essa falta de garantia de sucesso estad certamente relacionada
. . L. 30 African Diaspora em
com o que Catarina Reis Oliveira (2005) refere como encastra- Diasporas and Development.
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mento misto de contextos, oportunidades e recursos individuais.3! As percentagens das
remessas que vao para 0 CONsumo, a poupanca e o investimento serdo provavelmente
diferentes no caso de Cabo Verde, mas o inquérito revela que a logica predominantemente
altruista é do tipo africano aqui referido por Okome.

Apesar disso, a construgao civil, 0s méveis, a reparagcdo automovel, os servigos turisticos,
0 pequeno comércio e a informéatica sdo actividades produtivas visiveis e beneficiarias das
transferéncias dos emigrantes. Mas existem outras actividades menos visiveis e igualmente
importantes, tais como o investimento no capital humano através das transferéncias para
a salde e a educacao de familiares. No meio rural, o acesso a terra, a 4gua e a inovagao
também tem impacto positivo na transformagao social e no progresso econémico.

Em Cabo Verde, as remessas para a construgao de casa propria, aquisicdo de propriedade
agricola, actividade turistica e outras tém consequéncias directas no combate ao desem-
prego e a pobreza. Além de ajudar no combate ao desemprego, de reduzir o fosso de
oportunidades entre os cabo-verdianos que conseguem emigrar e 0S muito pobres que
nem isso conseguem fazer, essa relagao entre os bem sucedidos e os residentes cria, por
vezes, lacos que acabam por abrir os horizontes a mais alguns candidatos a sair do pais
para melhorar a vida.

8.3 Efeito multiplicador

Se as familias e as empresas estiverem ligadas pelo mercado e este funcionar razoavel-
mente, os efeitos das transferéncias de remessas passardo das familias beneficiarias
directas a outras familias e empresas.

31 Empresérios de Origem

Cabo-verdiana em Portugal: Todavia, convém notar com Zul-Kifl Salami32 que o efeito multipli-
estratégias de mobilidade ou . . .

situagdes de sobrevivéncia cador das remessas é maior no meio rural onde os modelos de
material tempordria? Em consumo e producao preferem os bens locais. Na cidade, os

.ces.uc.pt /publicacdes. . . .

moes.uep /publicacoes beneficios das remessas podem ser neutralizados pela importa-
32 Ministro do Plano e

Desenvolvimento do Benin. ¢ao de habitos e bens de consumo.
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A regra geral é serem as remessas utilizadas prioritariamente na aquisicdo de bens e ser-
vigos de consumo corrente. Faz a diferenga pela positiva a regido ou o pais onde o efeito
multiplicador deste tipo de despesa aumenta a procura criando emprego.

8.4 Efeitos directos no investimento produtivo

Em geral, os efeitos das remessas nos investimentos produtivos estdo estreitamente
relacionados com a complexa légica da pobreza e da emigracdo. As remessas finan-
ciam projectos de escolas, jardins infantis, igrejas, cisternas, ambulancias, postos de
salde, etc., mas a mesma falta de infra-estruturas e de servicos que determinara a
emigragao dificulta a sua utilizagao eficaz.

Estudos comparativos sugerem que a eficiéncia dos envios de dinheiro para a comunidade
de origem é proporcional ao nivel de organizagao local e dependente da existéncia ou
nao existéncia de associagdes locais no pais de origem e de associagdes de imigrantes
nos paises de residéncia. Na América Latina e em Aftica, as associagdes das terras de
origem ou hometown associations (HTA) na Unido Europeia e nos Estados Unidos da
América tém sido agentes de desenvolvimento com crescente fungdo social, econdmica e
politica.

Resultados de inquéritos levados a cabo em Franga junto de imigrantes do Senegal, Mali,
Guiné-Bissau e Comores confirmam que o objectivo prioritario das remessas é a satisfa-
cao das necessidades basicas da familia na terra natal. Em segundo lugar estdo a cons-
trucdo da habitacao e o estabelecimento de um negécio. O cruzamento dos inquéritos
realizados em Portugal e Cabo Verde simultaneamente levou a esta mesma conclusao
sobre os objectivos prioritarios das remessas dos cabo-verdianos.

Depois, 0 apoio ao desenvolvimento da comunidade local, principalmente através da
construcao de infra-estruturas de satde e educacgao. Por outro lado, donativos em género
formam uma categoria de transferéncia de recursos quase universal entre 0os emigrantes.
Inclui vestudrio, equipamentos domésticos, radio, televisao, livros, acesso a Internet, etc.

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (101)



A complexa relacdo entre os emigrantes e 0s paises de origem dificulta a destringa entre
0 consumo e o investimento. Nem sempre 0 que parece é mesmo S6 consumo, por exem-
plo os recursos utilizados na educacdo dos filhos e parentes, a salde da familia, a
construgao e o equipamento de uma casa. Muitas vezes 0 migrante é ao mesmo tempo
trabalhador, consumidor, aforrador, investidor e produtor. Por exemplo, muito do investi-
mento do emigrante cabo-verdiano na formacao do capital social é considerado consumo.

8.5 Efeitos macroeconomicos

0 impacto positivo das remessas dos emigrantes no equilibrio econémico e financeiro de
numerosos paises em desenvolvimento é incontestavel. Para uma grande parte dos PMA,
as remessas representam elevadas percentagens da exportacdo e das reservas em
divisas.

Contudo, num estudo recente sobre o impacto das remessas no desenvolvimento da
América Latina e Caraibas, Pablo Fajnzylber e J. Humberto Lépez33 chamam a atencao
para o curto alcance das implicagdes macroecondmicas das remessas.

Segundo estes autores, 0s efeitos das remessas no investimento e no crescimento eco-
némico da regido sdo modestos mas apresentam a grande vantagem de serem anticiclicas
e de aumentarem rapidamente depois das crises, reduzindo a volatilidade do crescimento

e protegendo a economia contra 0s choques externos e internos.

33 Pablo Fajnzylber e J.
Humberto Lépez (2007). Close
to Home, The Development
Impact of Remittances in Latin
America. Banco Mundial.

34 Carlos Rocha (2007)
inédito, Estabilizagdo
Macroecondmica e Politica
Monetéria em Cabo Verde.
Tese de Doutoramento, ISEG,
Universidade Técnica de
Lisboa.

No caso de Cabo Verde, as remessas tém tido funcdo estabili-
zadora, contribuindo para reduzir a volatilidade dos fluxos totais e
para o financiamento da economia.34 Apesar de os resultados
serem modestos, os esforcos no sentido de aplicar a ajuda ao
desenvolvimento e as remessas dos emigrantes em actividades
produtivas orientadas para a exportacdo sdo notaveis e tém
servido para contrariar os efeitos adversos dos fluxos financeiros
externos. A evolugao das politicas relativas a utilizagcdo da ajuda e
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das remessas ao longo do tempo minimizaram o impacto do Dutch Disease (Mal Holan-
dés) na competitividade do pais (Bourdet e Falck, 2003).

8.6 Efeitos na redistribuicao da riqueza e reducao da desigualdade

Como atras foi demonstrado, ndo existe consenso entre os investigadores sobre o impacto
da emigracao e das remessas na distribuicdo do rendimento. Uns consideram que sendo
a emigragao progressivamente acessivel aos mais pobres, melhora-lhes a situacao, contri-
buindo para reduzir as desigualdades. Tém o mesmo efeito a escala nacional as trans-
feréncias para as regides desfavorecidas. Isto serd verdade se a emigracgao tiver enquadra-
mento politico e econémico coerente com o desenvolvimento social e nacional.

Um dos paradoxos do sucesso econémico e social de Cabo Verde é haver, por um lado,
um aumento consistente do que se pode chamar a taxa de felicidade bruta, traduzida na
constante melhoria dos indices médios de bem-estar e, por outro lado, 0 aumento da
percentagem de muito pobres e do fosso que separa 0s grupos extremos da sociedade
em funcao do estatuto econdmico e social. A auséncia de uma perspectiva e correspon-
dente estratégia de gestdo da didspora permite o aprofundamento da diferenca de situa-
gao econémica e social entre os emigrantes e 0s grupos de residentes mais pobres na
cidade e no campo (Carling, 2006).

9. SINTESE
Os objectivos explicitos deste segundo capitulo eram:
(i) Mostrar o «estado da arte» nos estudos das migragdes internacionais, as
remessas e 0 seu impacto no desenvolvimento dos paises menos avangados e
encravados (PMA);

(ii)  Construir um quadro de referéncia, permitindo avaliar o défice de informagao
nos PMA e definir estratégias para o preenchimento das lacunas e o
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aprimoramento dos mecanismos de recolha, tratamento e registo de dados
sobre as remessas;

(iii) Definir, através do calculo da diferenca entre um modelo ideal de informacéo e
os dados actualmente acessiveis, um minimo de informacdo necessério a
melhoria de politicas e praticas orientadas para a utilizagcdo eficiente das
remessas;

(iv) Sugerir um sistema de informacao eficaz e credivel como base imprescindivel de
estratégias e politicas de gestdo da didspora, como um dos pilares mais impor-
tantes da politica externa e de desenvolvimento de Cabo Verde.

Implicitamente, pretendeu-se estender um pano de fundo no qual se possa projectar o
caso de Cabo Verde. Ambos os objectivos concorrem para dar a este capitulo algumas
caracteristicas de um manual. Um manual para mostrar informagao e défice e, também,
para sugerir caminhos que levem a informacao a um patamar mais elevado em termos de
quantidade e qualidade.

Na tentativa de avaliar o que existe em matéria de recolha, tratamento, registo e utilizacdo

de informacao sobre as remessas, e comparar 0 que existe com aquilo que os peritos dos

PMA consideram um padrao indispensavel de informagao, tém-se em conta as anélises e

as recomendacg0es de reunides e estudos realizados em 2006 e 2007 sobre os PMA de
Africa, América Latina e Asia.35

35 0IM. Relatdrio final - Con-

feréncia ministerial dos paises Estes estudos, patrocinados pelo Banco Mundial e a Organizagao
menos avancados sobre 0 ) . o a . .
impacto das remessas no Internacional para as MigragOes e outras obras de referéncia tais
desenvolvimento. Benin, 2006. como International Migration, Remittances & the Brain Drain,
Close to Home, The Develop- editada por Caglar Ozden e Maurice Schiff (2006) e Diasporas and
ment Impact of Remittances in ] )

Latin America, Banco Mundial. Development, editada por Barbara J. Merz, Lincoln C. Chen e Peter
2007. International Migration F. Geithner (2007) tém em comum as seguintes conclusdes:

and Development in Least

Developed and Landlocked

Developing Countries: Challen- (i) As migracdes e as remessas tendem a crescer;

ges and Opportunities. (i) Em geral, as remessas aumentam o bem-estar e contribuem
ECOSOC, E/ESCAP/SB/ T . ) ]
LDC(8)2, 2007. para a diminuicdo da pobreza no pais de origem do migrante;
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(iii) A emigracao afecta o capital humano do pais de origem;

(iv) As remessas podem criar dependéncia;

(v)  Os circuitos de remessa podem ser utilizados para lavagem de dinheiro e outras
praticas criminosas;

(vi) A criagdo, manutencao e desenvolvimento de uma base de dados sobre migra-
cdo e remessas sdo imprescindiveis a uma boa gestao da didspora.

Este consenso saloménico da razdo aos optimistas e aos pessimistas das migracdes
internacionais. No seu ensaio, «A Face de Janus das Didsporas» publicado em Diasporas
and Development, Devesh Kapur é eloquente na descricdo do que considera o0s trés
aspectos mais negativos da didspora que, segundo o préprio, sdo menos referidos do que
seria de esperar, porque desde o fim da Guerra-Fria a moda é louvar as virtudes das
migragdes internacionais.

Depois de criticar os efeitos do éxodo de cérebros na capacitagao institucional e na equi-
dade, o papel das didsporas na internacionalizacdo do crime e o impacto do nacionalismo
a distancia em varias regides do mundo, Devesh Kapur recorda ao leitor que as causas da
emigracdo ndo desaparecem com a saida daqueles que conseguem emigrar e que 0
conhecimento dessas causas é condicdo fundamental da compreensdo do comporta-
mento e dos efeitos das didsporas.

Mesmo assim, o saldo das migracdes internacionais e das remessas é consensualmente
aceite como positivo. E, com esta conclusdo necessariamente prudente, passa-se a ana-
lise das migracdes internacionais, utilizacdo das remessas enviadas de Portugal e o seu
impacto no desenvolvimento de Cabo Verde. Este é o objecto do Capitulo 3, em particular
e do Estudo em geral.
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CAP. 3. AS REMESSAS DOS IMIGRANTES CABO-
-VERDIANOS

1. CABO VERDE: PAIS DE ORIGEM

1.1 De pais menos avancado a pais de desenvolvimento médio

Esta seccdo apresenta sumariamente a evolugdo politica, econdmica e social de Cabo
Verde desde a independéncia nacional, em 1975. Analisa a evolugdo macroecondémica,
sublinhando a importancia das Remessas dos Emigrantes (RE), Ajuda Publica ao Desen-
volvimento (APD) e Investimento Directo do Estrangeiro (IDE), este no sector do turismo em
particular. Dez ilhas e quase 0 mesmo niimero de ilhotas somam 4033 km2 a 500 km da
costa ocidental do continente africano envolvidos por uma zona econémica exclusiva de
700 000 km2. A populacao residente é estimada em 484 904 habitantes e, segundo o
Instituto Nacional de Estatistica, a populagao migrante é quase o dobro, rondando os 800
000. Como nao é de estranhar, existem diversas estimativas do niimero de cabo-verdianos
residentes no estrangeiro e o facto de se confundir emigracao (aqueles que efectivamente
emigram) com diaspora (emigrantes mais descendentes) nao facilita o entendimento geral.

Durante 15 anos (1975-1990), Cabo Verde construiu com sucesso os fundamentos
econdémicos, sociais e politicos de um Estado de direito democratico. Em 1991, no novo
contexto mundial de mudancga simbolizado na queda do Muro de Berlim, as reformas
internas, sempre pacificas, nomeadamente nos dominios econdmico e politico, culmina-
ram no multipartidarismo, que institucionalizou o processo de transformacao social para
a democratizagcdo da sociedade. O novo regime instituido em 1991 representou um
importante progresso da democracia politica e econémica. O sector privado ganhou maior
espaco e passou a receber mais incentivos do Estado, agora considerado mais regulador
do que gestor do bem publico.

Vencendo os grandes obstaculos de ordem material e subjectiva, Cabo Verde passou de um
«caso invidvel» em 1975 a um caso de relativo sucesso em 2007. Esta nova realidade esta
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reflectida nos indicadores de desenvolvimento humano (terceiro melhor indice em Africa
subsariana), no grau de confianga dos cidaddos (um dos mais altos indices de liberdade
na regiao) e, no plano internacional, na decisdo da ONU de transferir Cabo Verde da cate-
goria dos paises menos avangados (PMA) para a categoria dos paises de desenvolvimento
médio (PDM) em Janeiro de 2008. Esta decisdo assenta principalmente nos progressos
registados no rendimento per capita, formacao de capital humano e redugao do indice de
vulnerabilidade econdémica, o critério de cumprimento e avaliagdo mais problematico.

1.2 0 Estado ainda depende do capital internacional

Por causa da pequenez, do isolamento e da escassez de recursos naturais, a economia
de Cabo Verde é caracterizada pela reduzida diversificacdo da produgdo, concentragao
nos sectores onde tem ou espera ter vantagens competitivas e grande dependéncia do
fluxo de capital estrangeiro. A sua natureza de pequeno Estado insular num arquipélago,
estao associadas adversidades adicionais tais como a descontinuidade territorial, o isola-
mento e as grandes distancias dos mercados, assim como os elevados custos da energia,
dos transportes e das comunicacdes. A dramatica escassez de recursos naturais e o clima
pouco favordvel a agricultura sdo ilustrados com a fraca participacao da exportacdo na
balanga de pagamentos. Além destas limitagdes, das deseconomias de escala e dos
constrangimentos relacionados com a insularidade, existe uma circunstancia adversa
adicional: o fraco dinamismo econémico da regiao africana.

Estes factores de vulnerabilidade acentuam a importancia para o desenvolvimento de
Cabo Verde dos influxos de capital plblico e privado, ou seja, da Ajuda Publica ao Desen-
volvimento, das Remessas dos Emigrantes e do Investimento Directo do Estrangeiro. Em
termos macroeconémicos, apesar dos constrangimentos acima aflorados, a estabilidade
foi caracteristica dominante, ndo obstante alguns episddios de desequilibrio pontual, quer
devido a factores externos (alta do prego do petréleo e do délar em 1999), quer devido
a factores internos (grave seca e descontrolo orgamental em 1999). Mesmo nesses perio-
dos o crescimento do PIB foi positivo, a inflacdo de longo prazo esteve controlada e o
défice orcamental nunca derrapou de forma grave. Entre 1996 e 2006, o PIB teve um
crescimento anual médio acima de 5%.
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Apesar da importancia crescente do capital privado na economia, este desempenho é
devido a dois factores principais: transferéncias externas (APD e RE) e investimento
plblico, principalmente nos sectores dos transportes, agricultura, educacdo e salde.
Outras caracteristicas a reter desta evolugao sao: (i) a fraca participagao das exportagoes
na balanca de pagamentos, com apenas cerca de 4% de cobertura das importacoes e
12% do servico da divida externa; (ii) a prolongada insipiéncia do sector produtivo
primario e secundario, traduzida em 30% do PIB, enquanto o sector terciario corresponde
a 70%; (iii) a queda da importancia relativa da divida externa, que baixou de 64% do PIB
em 2001 para 54% do PIB em 2005, dos quais 79% a credores multilaterais, 18%
bilaterais e 1% comerciais; (iv) o peso da divida publica total correspondia a 90% do PIB
em 2005, enquanto o servico da divida equivalia a cerca 2,2%.3€

1.3 Remessas e ajuda publica sustentaram a construcao do Estado

0 impacto da APD e das RE nas estratégias de sobrevivéncia e desenvolvimento de Cabo
Verde nas Ultimas trés décadas é uma realidade cada vez mais reconhecida interna e
externamente. A APD influenciou o percurso do pais, designadamente através dos
seguintes mecanismos:

(1) Estabilidade da balanga de pagamentos;
(2) Infra-estruturas;

(3) Investimento na educacao e salde;

(4) Reformas da administra¢ao central e local.

Em termos absolutos e a pregos correntes, a APD sofreu pequenas oscilagdes entre 1990
e 2006, tendo-se mantido ao nivel médio de cerca de 86 milhdes de ddlares americanos
por ano durante o periodo. Porém, a sua importancia como proporgao do PIB diminuiu
drasticamente. Na verdade, a APD, que atingiu 22% do PIB em

1990, desceu para 5,5% em 2006. 36 Cape Verde: Joint Bank-
Fund Debt Sustainability
Analysis (DAS), September
2006.
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FiGura 4: Cabo Verde: APD em valor absoluto e como percentagem do PIB (1990-2006)
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Como mostra a figura 4, a APD oscilou de ano para ano entre 1990 e 2006, mas manteve
quase o mesmo valor absoluto a volta dos 86 milhdes de ddlares. A Figura 5 mostra o
comportamento das remessas dos emigrantes entre 1981 e 2006.

Ficura 5: Cabo Verde: Evolugao das remessas em USD e como % do PIB (1981-2006)
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007
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Enquanto a APD caiu dramaticamente em relacao ao PIB, mantendo o valor absoluto
pouco alterado ao longo dos anos, as RE também perderam peso relativamente ao
PIB, que cresceu significativamente, mas aumentou bastante em valor absoluto, tendo
atingido 137 milhdes de ddlares em 2005. Em termos relativos, as remessas repre-
sentaram uma média de 15% do PIB na década de 90 contra uma estimativa de 10%
em 2006.

1.4 Boom do investimento directo do estrangeiro a partir de 2004

A liberalizacdo econdmica e politica dos anos 80/90 produziu um extraordindrio acrés-
cimo do investimento privado a partir de 1994.

Em termos de natureza e evolugdo, distinguem-se dois periodos: (i) periodo até 1999,
durante o qual o IDE foi atraido essencialmente pelas privatizagoes, sendo de destacar
dois picos, em 1995 com a privatizagdo das telecomunicagées e em 1999 com a
privatizacao do sector financeiro. Dentro desse periodo, mais precisamente entre 1994 e
1999, o financiamento de projectos através do IDE ultrapassou os 173 milhdes de
délares, o equivalente as RE em 2005.

Destaca-se a influéncia do ciclo eleitoral de 1999/2000 nos desequilibrios macroecond-
micos. Entre 2000 e 2004, um descontrolo fiscal e uma redugdo das reservas externas
redundaram em grave desconfianga nos investidores, seguida de uma grande diminui¢cao
do investimento no dltimo ano.37
Dessa forma (ii) o segundo periodo caracterizado pelo cresci- 37 Djalita Fialho Oliveira
. . o Ramos (2007) The Case of

mento constante do IDE comega em 2005 e é devido principal- Cape Verde's Graduation from
mente ao investimento na imobilidria turistica. Corrigido o per- the Least Developed Country

. L R (LDC) Category. Tese de
curso, o0s projectos aprovados em 2005 atingiram os 250 milhdes Mestrado sm Dessmvolvimento
de doélares e as estimativas do Banco de Cabo Verde para 2006 e Cooperagao International,
sdo de 323,5 milhdes. O investimento privado tem sido crucial ISEG, Universidade Técnica de

. . Lisboa, www.adelinotorres.com
para o emprego e a melhoria do desempenho da economia. (Teses).
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Em 2006, a balanca financeira, que reflecte os canais através dos quais se processa 0
financiamento externo da economia, registou uma entrada liquida de fundos de cerca de
9,8% do PIB (5,6% do PIB em 2005), relacionada, em grande medida, com o fluxo de
investimento directo do estrangeiro realizado no pais (10,7% do PIB). Este influxo de
capital privado em activos reais do tipo hotéis foi determinado pelo dinamismo da
execucao de projectos ligados ao turismo, bem como pelo crescimento dos investimentos
de emigrantes no sector imobiliario.38

Ficura 6: Evolucao das remessas e das receitas do turismo em 1999-2006
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Em 2006, as receitas de turismo ultrapassaram em valor absoluto as remessas dos
emigrantes.

Esta seccao mostra a evolugdo e a importancia vital das transferéncias externas na
sobrevivéncia e desenvolvimento de Cabo Verde. Como se pode

38 Banco de Cabo Verde, . . .
ver na figura 7, em 2006 as remessas dos emigrantes estiveram

Relatério Anual 2006.
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no topo da lista dos fluxos financeiros externos, com 10 827 milhdes de Escudos Cabo-
-Verdianos (ECV), seguidas do investimento directo do estrangeiro, com 9721,9 milhdes
ECV, e da ajuda pUblica ao desenvolvimento, com 4310,4 milhdes ECV.

Ficura 7: Fluxos financeiros externos entre 1999 e 2006 em milhdes de ECV
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

2. FASES DA IMIGRACAO RECENTE EM PORTUGAL
2.1 As quatro fases da imigracao recente

Segundo Rui Pena Pires, os cerca de 450 000 imigrantes que vivem em Portugal corres-

pondem a menos de 5% da populacao residente total e de 10%

da populagéo activa.39 0 mesmo autor considera quatro fases na 39 Rui Pena Pires (2007),
imigracéo recente, depois de 25 de Abril de 1974: (i) a década Imigragao: Oportunidade ou

- - . . Ameaca? Férum Gulbenkian
da imigragdo pos-colonial, entre 1975-1985, durante a qual os Imigragao. Principia.
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maiores fluxos tinham origem em Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola; (ii) a segunda fase,
entre a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia e a queda do Muro de
Berlim (1986-1990), quando a corrente africana se juntaram imigrantes europeus e
brasileiros.

A populacao imigrante em situacdo regular mais do que triplicou em 20 anos e atingiu 0s
191 000 individuos em 1999; (iii) na terceira fase, que coincidiu com o inicio do
século XXI, os fluxos africanos diminuiram, o nimero de brasileiros continuou a aumentar
e 0s imigrantes do Leste europeu, principalmente ucranianos, formaram a maior corrente;
(iv) a quarta fase, a do comego da recessao econémica em Portugal, caracteriza-se pela
supremacia numérica dos imigrantes da Unido Europeia (UE) e dos paises do Leste
europeu, que ja sdo mais numerosos do que os africanos, pelo regresso ou a reemigragao
de ucranianos e romenos, mais a intensificacdo da imigracao brasileira.

N&o existem nimeros certos sobre imigragdo. Apenas estimativas mais ou menos credi-
veis por causa, nomeadamente, da complexidade do fendmeno das diferencas de esta-
tuto juridico, e das conveniéncias politicas. O quadro seguinte mostra 0s nimeros de
imigrantes em situagcdo regular (com autorizagao de residéncia ou permanéncia) em
Portugal no ano 2004, por regidao de origem. Recorde-se que a UE passou a ter 25
membros em 2004 e 27 em 2007.

Segundo informacdo do ACIDI, o niimero de imigrantes no final de 2004 era 465 454,
Conforme as fontes, os nimeros oscilam entre 450 000 e 500 000, entre 4% e 5% da
populacdo residente e 10% da populacdo activa. Este Gltimo nimero foi recentemente
confirmado pelo Instituto de Informatica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social de Portugal, o qual afirma que em 2006, 10% dos contribuintes da Seguranca
Social eram imigrantes.

(1 14) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



Quapro 38: Imigrante em situacao regular por regiao de origem (2004)

Regiao de origem Imigrantes
Europa 184 965
UE dos 15 73 689
Outros 111 276
Africa 152 901
PALOP 140 530
Outros 12371
América 84215
Asia 26 134
Oceania 572
Outros 407
Total 449 194

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras

2.2 As dez maiores comunidades estrangeiras em Portugal

As dez maiores comunidades estrangeiras em Portugal reflectem em 2004 as alteragcoes
ocorridas nas Ultimas trés décadas. Foi ja neste milénio que Cabo Verde perdeu o primeiro
lugar na imigracao regular a favor da Ucrania e do Brasil. Todavia, as peculiaridades do
caso de Cabo Verde sado de realgar.

Na realidade, as dificuldades de apuramento dos estoques, que sdo comuns a todas as
migracdes, é preciso acrescentar o facto de numerosos cabo-verdianos residentes em
Portugal terem mantido a nacionalidade portuguesa depois da independéncia do seu pais
em 1975. Esta situagdo pode significar que, apesar das estatisticas, os cabo-verdianos
ainda sejam, de facto, a maior comunidade estrangeira residente em Portugal. Mas,
vejam-se 0s nimeros oficiais, que em 2004 colocavam Cabo Verde em terceiro lugar.
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Quabro 39: As dez maiores comunidades estrangeiras em Portugal (Situacao regular em 2004)

Pais de origem Imigrantes
Brasil 66 907
Ucrénia 66 227
Cabo Verde 64 164
Angola 35264
Guiné-Bissau 25148
Reino Unido 18 005
Espanha 15916
Molddvia 13 689
Roménia 12 155
S&o Tomé e Principe 10 483

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras

3. EMIGRACAO CABO-VERDIANA NO TEMPO E NO MUNDO

De certa maneira, os cabo-verdianos resultaram de movimentos migrantes dos conti-
nentes africano e europeu, cresceram migrando entre as ilhas, depois deixaram para tras
as fronteiras e aqueles que na realidade ndo viajaram, fantasiaram a emigracao porque
todos tém alma de migrante, circunstancia com diversas implicagoes na vida de cada um
e na relagcdo do poder politico com a sociedade e 0 mundo que lhes serve de territério.
A experiéncia recomenda considerar a emigragdo como oportunidade.

Conhecido dos portugueses desde 1460, Cabo Verde foi-se constituindo como plataforma
de apoio a expansao europeia. Para conseguir o povoamento do arquipélago, na altura
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menos atraente do que os Acores, a Madeira e as Canarias, D. Afonso V doou o territdrio
a seu filho D. Fernando e aos moradores concedeu varios privilégios, designadamente a
jurisdicao civil e criminal sobre 0s mouros, brancos e negros, livres e escravos, desde que
cristaos, e o direito perpétuo de fazer o comércio e o trafico de escravos em toda a costa
ocidental africana, entdo chamada Rios da Guiné, do Senegal a Serra Leoa. Pode afirmar-
-se que a corrente mais antiga da emigracao cabo-verdiana estd directamente relacionada
com a expansao colonial portuguesa em Africa.

Nos anos 40 do século XX, algumas ilhas perderam metade da sua populagao s6 numa
mortandade causada pela seca e o abandono do poder politico. Data dessa altura a
segunda grande vaga de emigrantes para o continente africano (Senegal, Gambia, Guiné
Portuguesa, Angola, Mogambique e Sdo Tomé e Principe), os Estados Unidos da América,
a América do Sul e Europa (Lisboa, Acores e Madeira, em particular). Segundo Luis
Batalha (2002), a migracao para os Estados Unidos e a Europa foi prejudicada durante a
segunda metade do século XX por interesses portugueses que preferiam enviar os
trabalhadores para as plantagdes de Sao Tomé e Principe, Angola e Mogambique, onde a
presenca dos colonos europeus era cada vez mais precaria.

Apesar da estratégia de discriminacgao, houve a terceira vaga de emigrantes, depois da
Il Guerra Mundial, para a Europa, principalmente, Holanda, Portugal, Franga, Luxemburgo,
Italia e Suica. A quarta vaga da emigracdo cabo-verdiana data da década de 60 do
século XX e caracteriza-se por uma forte fixagdo em Portugal para suprir caréncia de
mao-de-obra decorrente da guerra colonial e da emigracao de jovens portugueses. Hoje,
vivem mais cabo-verdianos no estrangeiro do que nas ilhas. Os nlimeros sdo aproxima-
tivos e o Instituto das Comunidades, Cabo Verde, ainda utiliza estimativas de 2000 para
dar uma ideia de quantos sdo e onde estao os emigrantes.
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Quapro 40: Emigrantes cabo-verdianos por ilha de origem e pais de acolhimento

Pais de acolhimento
EUA

Argentina

Brasil

Canada

Total América

Angola

Senegal

Sao Tomé e Principe
Guiné-Bissau

Gabao

Total Africa

Portugal

Franga

Holanda

Espanha

ltalia

Luxemburgo

Suica

Bélgica

Suécia

Alemanha

Noruega

Total Europa

Total Emigrantes (2000)
Total Residentes (2000)

Niimero
264 900
5200
3000
300

273 400
45000
25000
20 000
2000
200

93 200
80 000
25000
16 500
12 000
10 000
3000
2000
800
800
700
300

151 180
517 780
434 812

Principais ilhas de origem

Fogo, Brava, Santo Antdo, Sao Nicolau

Santo Antdo, Séo Vicente

Santo Antdo, Sao Vicente

S4o Vicente

Fogo, Brava, Sto. Antdo, S. Nicolau e S. Vicente
Santiago, Santo Antao

Santiago, Sao Vicente

Santiago, Santo Antao

Santiago

Santiago

Santiago, Santo Antdo e Sao Vicente

Santiago, S. Vicente, Santo Antdo

Santiago, S. Vicente, Santo Antdo

S.Nicolau, Santiago, S.Vicente, S.Antdo, Sal, Maio
Séao Nicolau, Santiago

Sao Nicolau, Santo Antdo, Boa Vista, Sao Vicente
Santiago, Santo Antao

Santiago, Santo Antdo, Boa Vista

Séo Nicolau

Séo Nicolau, S&o Vicente

S4o Nicolau

Séo Vicente, Santo Antéo

Todas as ilhas

Todas as ilhas (1998)

Todas as ilhas (2000)

Fonte: Instituto das Comunidades de Cabo Verde, estimativas de 2000
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Na verdade, poucos cabo-verdianos regressam definitivamente durante a vida activa mas
numerosos sao aqueles que gozam as delicias do regresso virtual e mantém estreitos
lagos afectivos, culturais e econdmicos com as ilhas, 0 que podera explicar-se em parte
pelo ethos forjado na luta contra a escravatura e a pobreza material ou na afirmagéo atra-
vés da superacdo da mesticagem como transgressao e a adopgao da transnacionalizagao
como territdrio. A figura seguinte mostra os dez principais paises de destino da emigragao
cabo-verdiana, segundo estimativas do Instituto das Comunidades (IC). Os nimeros apon-
tados pelo IC de Cabo Verde em 2000 estdo claramente ultrapassados. Em 2003, a
mesma entidade estimava que em Portugal viviam 105 342 cabo-verdianos.

Ficura 8: Os dez principais destinos da emigracao cabo-verdiana em 2000
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Fonte: Tolentino (2007)

Todavia, convém notar que o apuramento do niimero total de cidadaos cabo-verdianos
que vivem em Portugal é extremamente complicado, por razdes de ordem histérica,
técnica e politica. No livro que organizou recentemente com lolanda Evora, Marzia
Grassi4® enumera as quatro maiores dificuldades no apuramento

. L . 40 Género e Migracdes Cabo-
do numero de imigrantes cabo-verdianos em Portugal: Verdianas (2007), 1CS, Lisboa.
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1. Dupla nacionalidade de facto. Na decorréncia da descolonizagao e sucessivas leis
portuguesas da nacionalidade, uma significativa percentagem de cabo-verdianos
beneficia, de facto, da dupla nacionalidade;

2. Situagao irregular. Como pais de destino e de transito, Portugal acolhe cidadaos
cabo-verdianos em situacao irregular que, por conseguinte, ndo constam nos
registos do SEF;

3. Nuimeros influenciados por interesses especificos. As discrepancias entre o0s
nimeros das autoridades portuguesas e cabo-verdianas tém certamente origem
técnica, mas resultam também de atitudes de defesa dos respectivos interesses,
convindo por regra a Cabo Verde indicar nimeros mais elevados do que Portugal,
aquele como estratégia de pressdo e este para projectar boa imagem sobre o
ndmero de indocumentados no territério nacional, entre outros motivos;

4. Diferentes agéncias, diferentes niimeros. As diversas agéncias que lidam com
imigrantes em ambos 0s paises apontam ndmeros diferentes e, neste contexto, o
Instituto das Comunidades refere que somando aos cidadaos em situagao regular,
ou seja, detentores de autorizacdo de residéncia ou autorizacdo de permanéncia,
aqueles que se encontram em situacgao irregular, em 2003 existiiam mais de
105 000 cabo-verdianos em Portugal, sendo 56,3% homens e 43,7% mulheres.

Segundo informacéo do IC citada por Grassi (2007), os principais nicleos de cabo-ver-
dianos em Portugal Continental, Madeira e Acores residem nas vinte cidades e regides do
quadro seguinte.
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Quapbro 41: Os vinte principais niicleos de cabo-verdianos em Portugal

Lisboa 71848
Setdbal 20 277
Faro 3468
Porto 1305
Coimbra 1053
Leiria 735
Acores 504
Madeira 425
Aveiro 320
Braga 280
Castelo Branco 276
Viseu 236
Evora 187
Beja 116
Madeira 87
Portalegre 75
Guarda 70
Braganca 62

Vila Real 56
Viana do Castelo 34
Total 105 342

Fonte: Instituto das Comunidades de Cabo Verde
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4. 0S IMIGRANTES EM PORTUGAL E O DESENVOLVIMENTO DE CABO VERDE

0 volume das remessas dos imigrantes cabo-verdianos em Portugal e o seu impacto no
desenvolvimento de Cabo Verde sao coerentes com o nivel e a densidade do relaciona-
mento entre os dois paises, ao longo das Ultimas trés décadas. Portugal é a primeira
origem das remessas, assim como da Ajuda Publica ao Desenvolvimento de Cabo Verde,
em termos absolutos e de percentagem do PIB.

Quabro 42: Remessas de emigrantes cabo-verdianos por origem em milhdes de ECV (2004-2006)

2004 % PIB 2005 % PIB 2006 % PIB
Portugal  2430,4 2,9 3081,1 3,4 3095,9 2,9
Franca 1988,9 2,4 2409,4 2,6 2476,8 2,4
EUA 1528,8 1,8 2205,3 2,4 2100,2 2,0
Holanda | 759,5 0,9 998,7 1,1 963,1 0,9
Outros 1743,1 2,1 2307,4 2,5 2191,6 2,1
Total 8450,8 10,2 | 11 002,0 12,1 | 10827,6 10,3

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

As autoridades cabo-verdianas atribuem a redugao das remessas relativamente ao PIB, de
12,1% em 2005 para 10,3% em 2006, a diminui¢do das taxas de juros das contas dos
emigrantes nos bancos de Cabo Verde, num contexto de subida de taxas de juro nos
principais paises de acolhimento (EUA e UE), assim como a depreciacdo do ddlar.

Sobre esta matéria, convém realcar dois factos: primeiro, 2005 parece ter sido um ano
excepcional no que diz respeito a evolugdo das remessas. Segundo, apesar da redugao
das taxas de juro em Cabo Verde, elas continuam muito vantajosas para o emigrante
cabo-verdiano (5 a 5,5%) quando comparadas com as de Portugal (menos de 2%) para
depdsitos a um ano. Acresce o facto das contas de emigrantes terem beneficios fiscais
em Cabo Verde.
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5. UMA ANALISE COMPARADA DOS FLUXOS FINANCEIROS EXTERNOS

5.1 Introducao

As pequenas economias sd0, por natureza e como atrds se viu, muito dependentes do
exterior e, por isso, sujeitas aos chamados choques externos. Geralmente nao possuem
0s meios para lidarem com esses choques, devido a falta de recursos proprios, e
enfrentam a restricao de liquidez por ndo terem acesso permanente aos mercados de

capitais.

Para reduzirem esse problema de liquidez, dependem muito das
transferéncias externas, sejam publicas ou privadas. Nessas
pequenas economias, onde a ajuda externa ainda é uma das
maiores fontes de recursos, a dependéncia é ao mesmo tempo
um problema. O racio médio de dependéncia da ajuda (Ajuda/
PIB) nas pequenas economias chega a ser de cerca de 20%,
contra apenas 9% como média nos paises em desenvolvimento
(Kose e Prasad 2002).

Esta sec¢do trata empiricamente da questdo do financiamento da
economia, analisando a evolucdo de cada fluxo. Da especial aten-
¢ado a dois aspectos geralmente considerados muito importantes:
a volatilidade desses fluxos e a sua correlagdo com as receitas
fiscais.41

Esta preocupacao relaciona-se com a possibilidade desses fluxos
serem, eles préprios, fontes de instabilidade do produto, se esti-
verem correlacionados positivamente com o crescimento econd-
mico. Por outro lado, um dos fluxos externos de que esses paises
beneficiam é a ajuda, que é volatil e ciclica (Kaminsky et al,
2004), caracteristicas que dificultam ainda mais a condugao das
politicas macroecondmicas.

41 Kose, Prasad e Terrones
(2003) estudaram o impacto
dos fluxos internacionais na
estabilidade dos paises. O
impacto tedrico da integragdo
macroeconémica e financeira
na volatilidade do produto
depende do modelo de espe-
cializagao dessa integracao.
Depende também das carac-
teristicas estruturais da econo-
mia, das suas instituicdes e
politicas. Variagdes repentinas
na direccao dos fluxos de
capitais podem induzir maior
volatilidade na actividade
econdmica e paises em
desenvolvimento, com mer-
cados financeiros pouco
sofisticados, e podem néao
ter instrumentos e politicas
capazes de contrariar esses
ciclos. A ajuda é particular-
mente importante no que toca
a sua capacidade de
influenciar as flutuacoes no
produto nas pequenas econo-
mias insulares (Kose e
Prasad 2002) que, geral-
mente, sdo mais abertas do
que as economias de outros
PVD.
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5.2 Evolucao dos principais fluxos

Enquanto pequena economia aberta, Cabo Verde foi sempre muito dependente das
transferéncias do exterior. Na década de 1990, os principais fluxos de financiamento da
economia de Cabo Verde foram as remessas dos emigrantes e os donativos que, no
conjunto, representaram, em média, 44% do PIB, entre 1990/99.

Se é certo que o peso desses fluxos é importante, a sua contribuicdo para o produto
interno bruto foi diminuindo ao longo da década, as remessas passaram de 16,5%, em
1990, para 13% em 1999, enquanto que a ajuda oficial ao desenvolvimento desceu de
32% para 23%, no mesmo periodo.

Em 2006, o peso desses dois fluxos foi reduzido para 16%. A reducdo do peso relativo
desses fluxos obrigou a um esforco de procura de fontes alternativas, nomeadamente
através da dinamizagao das exportagdes e a privatizacdo de vdrias empresas para atrair
0 investimento externo. Por outro lado, a figura seguinte evidencia a evolu¢ao cumulativa
da APD, RE e IDE como percentagem do PIB.

Ficura 9: Peso dos fluxos externos em % do PIB entre 1999 e 2006

APD, RE e IDE
35,0% em % do PIB

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% -
5,0%
0,0% [ [ [ [ [ [ [ [
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007
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5.3 Transferéncias oficiais

De inicio, a ajuda oficial era constituida maioritariamente por ajuda alimentar mas, pro-
gressivamente, diversificaram-se as fontes e as modalidades da ajuda, numa tentativa de
apoiar o desenvolvimento de um pais novo e com muito parcos recursos e infra-
-estruturas.

Esta foi necessaria para preencher o gap, o défice do financiamento interno, mas depois
de periodos de alguma estabilidade, em meados dos anos 90, houve uma clara reducao
do peso da ajuda no produto, que passou de 32% para 14% do PIB, em 2001 (OCDE
2004a) e 4% em 2006. Este declinio teve causas internas e externas. Como causa
externa, destaca-se a reducao do esforgo dos doadores, enquanto que, ao nivel interno,
foram efectuadas reformas econdémicas iniciadas na década de 90, no sentido de reduzir
a dependéncia da ajuda, diminuir o peso do Estado na economia e promover a iniciativa
privada.

Ficura 10: Transferéncias oficiais entre 1991 e 2005

20% - Transferéncias Oficiais em % do PIB
18% -
16%
14%
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6% -
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007
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Durante esse periodo, verificou-se alguma alteragao, que se tornou estrutural, consistindo
na substituicdo da ajuda por empréstimos concessionais por parte de agéncias multila-
terais. Se, na década de 1980, mais de metade da ajuda se destinava aos programas de
auxilio, no final da década de 1990 a maior fatia destinava-se aos sectores produtivos e
de infra-estruturacao econdémica e social, como os da agua, energia, transportes e comu-
nicacao.

Assim, progressivamente, a ajuda foi sendo substituida pelos empréstimos da Associagao
Internacional para o Desenvolvimento (IDA) e do FMI, criando condigdes e infra-estruturas
para atracgao de capitais privados e reducao da dependéncia da ajuda. Esta alteragdo na
composicao dos fluxos reflecte a mudanca da estrutura econdémica e social, que passa de
uma economia dominada pelo Estado para uma economia de mercado dominada pelo
sector privado e pelo IDE.

Quapro 43: Estatisticas das transferéncias

Estatisticas das Transferéncias Oficiais 1991/2006
Max Média Min Desv Pad N Obs.
19% 9% 4% 0,041 17

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Essa alteragdo néo foi s6 ao nivel dos fluxos oficiais, mas de toda a estrutura onde predo-
minam 0s capitais privados. Mais remessas, por exemplo, podem significar mais recursos
para o financiamento do investimento, com impacto no crescimento, preenchendo o
défice de financiamento interno.

5.4 Remessas
Tradicionalmente, o pais foi altamente dependente das transferéncias do exterior, princi-

palmente das remessas dos emigrantes, que constituiram a segunda fonte de financia-
mento na década de 1990.
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Ao longo da década de 90, as remessas tiveram um crescimento absoluto até 1996
(Figura 11), altura em que, devido a expectativa de desvalorizagao da moeda, os emigran-
tes foram mais cautelosos perante tal indecisd0.42 A explicacdo pode ser a seguinte:
durante o periodo 1995/97, houve rumores de desvalorizagao provocados por dois factos;
(i) apreciagao da taxa de cambio real, particularmente em 1997, em 5,4%, face a 1996;
(i) queda nas reservas do banco central (as reservas cairam de 2,7 meses de importacao
em 1995 para 2,4 meses em 1996 e 2,0 em 1997); (iii) e acumulagédo de atrasos de
pagamento.

Esta especulagao terd levado os emigrantes a retrairem-se e a esperarem pelo clarificar
da situacdo, antes de enviarem as suas poupangas. Com o estabelecimento do novo
regime cambial, acabou por haver uma desvalorizagcdo de apenas 6%. Nessa altura,
em 1998, as remessas voltaram a crescer face ao ano anterior, e as reservas repre-
sentaram 2,3 meses de importacdo. Desde essa altura, até 2005, houve uma evolugao
normal.

Ficura 11: Remessas em milhoes CVE 1990-2006
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12.000 -
10.000 -
8.000 -+
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42 Em termos relativos,
4.000 4 cresceu em percentagem do
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007 stock de emigrantes, a criagao
de incentivos fiscais e maior
confianca dos emigrantes no
sistema.
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Em termos de valor absoluto, e em moeda nacional, entre 1990 e 2006, as remessas
cresceram mais de trés vezes, passando de 3763 para 11 478 milhdoes de ECV. Em
percentagem do PIB, as remessas atingiram o pico em 1995 (21%), para se cifrarem em
cerca de 13%, no final da década, e 11% em 2006.

Quabro 44: Estatisticas das remessas

Estatisticas das Remessas 1991/2006
Max Média Min DesvPad | N Obs.
20% 15% 11% 0,030 17

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

A distribuicao regional mostra que os EUA, Portugal, Franga e Holanda constituem os
paises mais importantes, contabilizando, em média, cerca de 80% das remessas em
2006. Em 1990, Portugal ocupava o (ltimo lugar entre 0s quatro maiores, com 8%, mas
depressa aumentou a sua quota para 20%, em 2000, e 29% em 2006, gracas ao
aumento do rendimento per capita e ao aumento da imigracdo de origem cabo-
-verdiana.

Os EUA e a Italia tém mantido a sua quota, embora com oscilacdes, enquanto que a da
Franga aumentou ligeiramente. Portugal tem vindo a crescer consistentemente. Contudo,
Portugal tinha, em 2003, um racio per capita de remessas enviadas mais elevado que 0s
EUA.
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Ficura 12: Distribuicao regional das remessas
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Os EUA detém a maior comunidade imigrada, cerca de 60%, mas contribuem com apenas
30% das remessas, enquanto que Portugal detém cerca de 18% da populacao emigrada
e 20% das remessas, 0 que reflecte um possivel enfraquecimento dos lagos entre 0s
imigrantes nos Estados Unidos e Cabo Verde.
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Ficura 13: Peso das remessas por pais
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

As remessas dao um importante contributo para o desenvolvimento do sistema financeiro
e para a inclusdo econdmica e social na medida em que o envio de remessas via institui-
¢Oes financeiras faz com que mais pessoas passem a ter acesso aos servigos através da
intermediacdo. A figura 14 exemplifica esse aspecto, mostrando o crescimento dos depo-

sitos a prazo dos emigrantes, no total dos passivos quase monetérios, que passaram de
33%, em 1993, para 54%, em 2006.

Ficura 14: Percentagem dos depdsitos de emigrantes nos passivos quase monetarios
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007
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Em sintese, durante a década de 1995-2005 as remessas dos emigrantes cresceram,43
certamente por causa do desenvolvimento macroecondmico (melhoria da rentabilidade
dos seus investimentos, com a redu¢do da inflacdo e aumento da taxa de juro real) e do
aumento do estoque de emigrantes.

5.5 Investimento directo do estrangeiro

O IDE é outra variavel que, na década de 90, foi identificada como estratégica para o
financiamento do desenvolvimento, enquanto substituto natural da ajuda oficial, que ja
dava sinais de redugdo. Além disso, o IDE viabilizaria a transferéncia de tecnologia e
utilizar novas técnicas de gestdo, mas também completaria os investimentos necessarios
ao desenvolvimento do turismo.

O IDE comegcou a ter expressao nos finais da década de 80 e ganhou dinamismo com as
privatizagdes numa primeira fase e mais tarde com o crescimento do sector imobilidrio
turistico. A evolugdo tem sido muito irregular.

Como é visivel na figura seguinte, os picos de entradas liquidas correspondem a vaga de
privatizacdes das maiores empresas do pais, nomeadamente, as do sector das teleco-
municacdes (1995), dgua e finangas (1999). Assim, a sua contribuicdo foi mais forte a
partir de 2005, crescendo de 4% do PIB, em 2003, para 10% em 2006.

Desta forma, a sua contribuicdo para o crescimento do produto 43 Houve perfodos de
tem sido modesta, quando comparado com as remessas, na redugao das remessas,

. P ossivelmente devido ao
medida em que rondou, em média, 4% do PIB entre 1991 e z ) .
iferencial de taxas de juro

2005. entre o pais e 0 exterior,
corrigido da perspectiva de
desvalorizacao. Recorde-se
que, entre 1990 e 1999, o
ECV se depreciou nominal-
mente cerca de 62% do seu
valor, face ao USD (66,09
para 107,58 ECV/$).
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Ficura 15: IDE em percentagem do PIB
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

6. PORTUGAL, A IMIGRAGAO E AS REMESSAS

6.1 A Importancia Relativa das Remessas de Portugal

Em 2006, Portugal mantém o primeiro lugar entre 0s cinco maiores paises remetentes,
distante da Franga, que vem em segundo lugar. Considerando a distribuicdo dos paises
das remessas segundo a percentagem do total que cada um representa, Portugal
aparece outra vez em destacado primeiro lugar: Portugal (28,6%), Franca (22,9%) e EUA
(19,4%).
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Quabro 45: Posicao de Portugal entre as cinco grandes origens de remessas 1990-2006

REMESSAS DE EMIGRANTES POR PAIS DE ORIGEM
em milhdes de escudos

1990 1995 2000 2005 2006
Estados Unidos 780,9 1143,9 23211 2205,3 2100,2
Paises Baixos 611,9 1024,1 1136,0 998,7 963,1
Franca 4954 794,8 1034,0 2409,4 2476,8
Italia 270,6 443,4 608,5 814,5 772,1
Alemanha 150,5 242,0 273,4 1151 1215
Portugal 238,5 12719 1578,1 3081,1 3095,9
Reino Unido 73,3 147,0 142,0 188,0 212,5
Suica 102,8 237,0 160,9 208,0 212,2
Angola 32,1 0,0 16,1 13,0 25,5
Luxemburgo - - 160,5 184,7 217,5
Espanha - - - 413,9 432,6
Outros 3799 5424 302,9 370,2 197,8
TOTAL 3135,9 5846,5 77335 11 002,0 10 827,6

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Em 1990, Portugal ocupava o modesto Ultimo lugar entre os cinco maiores destinos
tradicionais da emigragao cabo-verdiana, que contribuiam com mais de 70 % de todas as
remessas. Em 2000, com o aumento da imigracdo e do rendimento per capita em
Portugal, a situacao alterou-se radicalmente. Portugal saltou para o primeiro lugar da lista,
posicdo que mantém até hoje. Evolucdo inversa é a dos EUA, que ilustra a tese segundo
a qual as remessas diminuirdo com o tempo se 0s estoques nao se renovarem.
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Ficura 16: Evolucao das remessas totais para Cabo Verde 1990-2006
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

Em 2006, as cinco maiores origens (Portugal, Franca, EUA, Holanda e Italia) somam 87%
das remessas.

FiGura 17: As remessas em percentagem do total segundo a origem em 2006
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Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007
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6.2 Sintese das conclusdes do niimero 5

A andlise comparativa feita no nimero 5 confirma Portugal como principal pais de origem
de remessas de imigrantes para Cabo Verde, estatuto que é, alias, coerente com o de prin-
cipal parceiro bilateral do desenvolvimento do arquipélago. Apesar das restricbes nos
paises de acolhimento abrandarem o ritmo da emigracdo cabo-verdiana, as remessas
continuam a crescer em termos absolutos.

Em 2006, as RE representam 10,3% do PIB entre a APD (5,5%) e o IDE (18%). Impul-
sionado pela imobilidria ligada ao turismo, o IDE esta em franco crescimento.

Quabro 46: Balanca de Pagamentos Normalizada (milhoes de ECV)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

\ !
Transferéncias Oficiais | 5028,4 2613,6  2500,7 4158,9 | 4776,2 | 4696,8  4097,4  4310,4

Remessas 8070,8 10231,6 | 9474,0 9758,7 99232 9017,6 11776,3 10827,0
Investimento Directo 6327,0  5034,4| 1562,7 1413,5 3276,4 60378 66957 97219

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

As remessas de Portugal representaram 28,6% das remessas totais. Além do impacto
directo na economia, as remessas sao anticiclicas e facilitadoras do acesso ao capital.
A figura seguinte mostra em ndmeros arredondados o contributo dos imigrantes cabo-
-verdianos nos onze principais paises de acolhimento.
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Quapbro 47: 0 contributo dos imigrantes em onze paises para as remessas totais em 2006

Portugal 29%
Franga 23%
EUA 19%
Holanda 9%
Italia 7%
Espanha 4%
Luxemburgo 2%
Reino Unido 2%
Suica 2%
Outros 2%
Alemanha 1%
Angola 0%
TOTAL 100%

Fonte: Banco de Cabo Verde, 2007

6.3 0 perfil de Cabo-Verde como pais de migragcdes e remessas

Com informagdo recolhida em diversas fontes, com muitas perguntas sem resposta
por falta de informacéo disponivel, o Grupo de Prospectiva do PNUD44 tracou um retrato
de Cabo Verde em 2005 do ponto de vista das migracdes e remessas. O retrato deve servir
apenas para dar uma ideia geral e imprecisa da situacao.

44 PNUD, Grupo de Prospec-
tiva, Migration and Remittan-
ces Factbook 2007.
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Quabro 48: Um retrato das migracoes e remessas de Cabo Verde

Emigracao Imigracao

Estoque 181 193 Estoque 11183

% Populagao 35,8% % Populagao 2,2%

Dez maiores destinos Portugal Dez maiores origens Sao Tomé e Principe
EUA Angola
Mogambique Senegal Portugal
Franca Guiné-Bissau
Holanda Itdlia
ltalia Senegal
Espanha Holanda
Nigéria, Luxemburgo Mogambique

Entrada de remessas 137 milhdes USD Saida de remessas 5 milhdes USD

Fonte: PNUD, Grupo de Prospectiva, 2005

Os ndmeros relativos ao éxodo de pessoal qualificado requerem investigacdo mais ampla
e profunda, mas nao deixam de alertar para a grande dimensao da perda de capital
humano que nao sera, certamente, compensada pelas remessas materiais e sociais em
conjunto.

Cabe principalmente aos cabo-verdianos fazer a pesquisa necessaria. Os Estado de Cabo
Verde e os de acolhimento das comunidades cabo-verdianas tém a obrigacdo e o inte-
resse em incentivar este tipo de pesquisa e a circulagdo, em vez de fuga ou perda de
competéncias. A cooperagdo genuina tem aqui uma boa oportunidade de se manifestar
com eficiéncia.

Citando Docquier & Bhargava (2004), e Clemens & Petterson (2006), a mesma fonte
indica que a percentagem de médicos que ficou no estrangeiro apés formagao ou emigrou
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varia entre 51,1% e 54,1%. Segundo Docquier e Marfouk (2004), a percentagem de
pessoal com educacao superior no estrangeiro é de cerca de 69,1%. Nunca sera demais
lembrar que estas informagdes tém valor meramente indicativo, pelo que atras foi dito
mais trés razoes:

(i) a realidade das migracdes é frequentemente muito diferente do que dizem os
registos e as estatisticas oficiais;

(i) no caso de Cabo Verde, o extraordinario peso da emigracao amplia de forma
igualmente extraordinaria as dificuldades de apuramento de nlimeros exactos
sobre migracoes e remessas;

(iii) por fim, mesmo comparando com outros PMA ou pequenos Estados em desen-
volvimento, existe muito pouca informacao sistematizada sobre a emigracao e
as remessas cabo-verdianas.

6.4 0 défice de informacao e o inquérito

0 Capitulo 2 evidenciou o grande défice de informagao. Conhece-se muito pouco da emi-
gracao real, do padrao e da motivacdo do migrante, assim como das remessas e do seu
impacto no bem-estar das familias e no desenvolvimento de Cabo Verde. Para comparar
Cabo Verde com outros paises, designadamente dos grupos dos PMA e dos pequenos
Estados insulares e encravados, sdo necessarios dados que ndo estdo disponiveis. Para
informar politicas e melhorar praticas, os governos e a sociedade precisam de recolher,
tratar, registar e trocar informagao mais ou menos detalhada, oficial ou informal, sobre 0s
seguintes elementos relacionados com as remessas e, principalmente, com 0s reme-
tentes:

1. Fluxo oficial total

2. Fluxo oficial de Portugal
3. Nimero de transac¢des anuais totais
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Nimero de transaccdes anuais de Portugal
Frequéncia das transferéncias
Circuitos / meios de transferéncia
Custo das transferéncias

Paises de origem dos fundos
Estimativa das remessas informais
10. llha de destino dos fundos

11. Perfil do remetente

12. Perfil do destinatario

13. Rendimento do remetente

14. Ocupacéo do remetente

15. Estatuto juridico do remetente

16. Utilizacdo dos fundos transferidos
17. Consumo

18. Poupanca

19. Investimento

20. Motivacao do remetente.

© ©® N o

Das 20 categorias que, segundo varios trabalhos recentes, constituem a informacao
fundamental sobre os remetentes e as remessas, comparavel e simultaneamente (til aos
migrantes, aos paises de acolhimento e aos paises de origem, s6 foi possivel recolher
dados sobre seis: fluxo oficial total de remessas, fluxo oficial de Portugal, fluxos dos outros
paises dos principais nicleos de remetentes, estimativa de custo das remessas, ilha de
destino e alguns dados gerais sobre a utilizagdo das remessas. Este défice de informagao
revelou a necessidade de realizar um inquérito em Portugal e em Cabo Verde no ambito
deste estudo preliminar.

Trata-se de um inquérito por amostragem para atenuar a falta de informacéo que a pes-
quisa sobre as remessas dos imigrantes cabo-verdianos e o seu impacto no desenvol-
vimento de Cabo Verde mostra. A mesma necessidade de preencher lacunas surgiu no
pais de residéncia e no pais de origem. Por isso e porque ambos constituem o campo do
estudo, decidiu-se pela realizacdo do mesmo inquérito em Portugal e em Cabo Verde, com
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pequenas adaptacdes para ter em conta o ponto de vista do remetente, num lado, e do
destinatario, no outro.

Notar-se-a que o inquérito é dirigido essencialmente ao migrante econémico e que tem
objectivos muito limitados. Na realidade, dois dos principais objectivos do estudo, em
geral, e do inquérito, em particular, sdo mostrar a informacao disponivel e convidar os
investigadores a langarem-se a obra de maior folego e mais profundidade sobre estas
matérias sempre importantes para o mundo e vitais para Cabo Verde, quer dizer, as
migragdes e as remessas.

6.5 0 inquérito em Portugal

Em Portugal, o inquérito foi realizado nos distritos de Lisboa, Setlibal e Faro, cujas cidades
capitais tém maior concentragdo de imigrantes cabo-verdianos em Portugal, segundo
Grassi et al. (2007) citando o Instituto das Comunidades de Cabo Verde.

Metodologia

Quatrocentos e noventa inquéritos foram aplicados em Lisboa, Setlbal, Faro e outros
distritos com destaque para Coimbra e Porto, entre 9 e 23 de Agosto de 2007.

Além dos inquéritos realizados por agentes qualificados no Consulado de Cabo Verde,
Associagdo Cabo-verdiana, Loja do Cidadao (Restauradores), Centro Nacional de Apoio
ao Imigrante (Lisboa) e varias localidades dos restantes distritos, foram inquiridos 25
imigrantes via correio electronico. Este mostrou-se pouco eficaz. Provavelmente, entre
outros motivos, estard o facto de os cabo-verdianos que usam regularmente o correio
electrénico nado terem o habito de se considerarem imigrantes, termo que costumam
reservar ao imigrante tipicamente laboral ou econdmico.

Os inquiridos foram essencialmente cidadaos maiores de 18 anos que vieram de Cabo
Verde ha mais de um ano com o propdsito de trabalhar e/ou residir em Portugal por tempo
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indefinido. Como o questionario mostra (Anexo ), o inquérito visava a obtencdo de quatro
categorias de informacao: o perfil do imigrante, as condigdes da imigragdo, as remessas
e a utilizagdo das remessas (consumo, poupanca, investimento ou outra).

0 objectivo desta seccdo é apresentar o inquérito feito em Portugal com a informacao
metodoldgica imprescindivel e os resultados obtidos, os quais serdo confrontados com o0s
pressupostos tedricos aflorados nas paginas anteriores.

0 universo da amostra

0 universo do inquérito é a populagdo cabo-verdiana residente em Portugal. Sendo o
niimero real dessa populacdo desconhecido, cré-se que se situa entre os 64 164 aponta-
dos pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) para 2004 e os 105 342 estimados
pelo Instituto das Comunidades, Cabo Verde, para 0 mesmo ano. Segundo informacoes
oficiais, 0s cabo-verdianos passaram recentemente a terceira comunidade de estrangeiros
em Portugal, a poucas dezenas do Brasil e da Ucrania, respectivamente no primeiro e
segundo lugares. As principais areas de residéncia dos imigrantes cabo-verdianos em
Portugal sao as regides de Lishoa, Setlibal, Faro, Porto e Coimbra. Partiu-se do pressu-
posto de que apenas uma frac¢ao dos imigrantes transfere recursos para Cabo Verde sob
diversas formas e através de diferentes canais, uns formais, outros nao.

A populacao inquirida

A populacdo da amostra é composta de imigrantes e potenciais remetentes que estiveram
nos locais e datas acima mencionados em situagdes diversas, nenhuma delas directa-
mente relacionada com remessas.

A dimensao da amostra e locais de aplicacao

Foram preenchidos 490 questionarios com a seguinte distribuicdo territorial: Lisboa (288),
Setlbal (115), Faro (48) e outros distritos (39).
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0 questionario

Um questiondrio simples para auto-preenchimento foi o instrumento utilizado no inquérito.
Foi dividido em quatro partes. A primeira para recolher informacdo para o perfil do imi-
grante. A segunda sobre aspectos que permitam caracterizar o padrao de imigragao.
A terceira sobre as remessas. A quarta concentra as perguntas na utilizagdo das remessas
e seu impacto no desenvolvimento.

Realizacao do inquérito

0 inquérito foi realizado por 22 colaboradores, cujo papel era fundamentalmente:

. Identificar o individuo no universo da amostra

. Fazer uma apresentagao breve do inquérito e a sua entrega

= Acompanhar o preenchimento e verificar se este foi bem feito

= Em caso de necessidade, preencher o inquérito

. Preencher o cabegalho com o nome, a data e o local de aplicagao
= Enviar os inquéritos preenchidos a equipa do estudo.

Os 25 inquiridos por via electrénica enviaram as suas respostas pela mesma via.
0 inquérito foi acompanhado diariamente por um membro da equipa do estudo.
Data da aplicacao do inquérito

As datas variaram de um lugar para o outro mas todos os inquéritos foram aplicados entre
9 e 23 de Agosto de 2007.

Processamento da informacao

0Os dados foram processados através do programa de andlise estatistica SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences - Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais). Recorrendo
apenas a fungao descritiva dos dados, sem explorar o0s testes estatisticos.
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Fiabilidade

Realce-se a circunstancia de o inquérito ser pioneiro e exploratério, ter o objectivo de
obter informacao indicativa sobre o0s quatro aspectos anteriormente referidos.

Adicionalmente, procura obter pistas sobre as remessas sociais, que sao percepcionadas
como exercendo grande influéncia positiva na esfera cultural, politica e social em Cabo
Verde, através da transferéncia do conhecimento, visao, atitude e tecnologia por um lado
e, também, influéncia negativa, pela via da internacionalizacdo de praticas ilicitas e
criminosas.

Sobre este aspecto importante das consequéncias da didspora na sociedade de origem,
desejou-se obter apenas reacgdes para estimar a percep¢ao que 0s migrantes tém do
fendmeno e obter indicacdes para eventuais estudos especificos posteriores sobre o
impacto das remessas sociais de Portugal e outros paises.

Realga-se ainda o facto também inédito do cruzamento da informagao obtida em Portugal
com a informagdo obtida em Cabo Verde, pelas mesmas vias e utilizando os mesmos
métodos e instrumentos. Devido a limitagao de tempo e de recursos para a realizacdo do
inquérito, ndo foi possivel trabalhar mais detalhadamente os dados e explorar mais a
fundo os métodos de processamento dos mesmos. Mas os dados conseguidos permitem
informar e desbravar terreno para mais profundas indagacoes no futuro. Por estas razoes,
mesmo acreditando num alto nivel de fiabilidade da informagao fornecida pelo inquérito,
recomenda-se maxima prudéncia na sua utilizacdo.

7. RESULTADOS DO INQUERITO EM PORTUGAL
Esta seccao sintetiza os principais resultados do inquérito aplicado em Portugal.

Para dados mais detalhados, dever-se-a consultar as tabelas do Anexo lll.
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7.1 Perfil do imigrante Cabo-Verdiano segundo os dados do inquérito

0 maior nlimero de remetentes tem idades entre 31 e 45 anos e estd em Portugal ha
menos de dez anos. Dos inquiridos, 51,2% sdo mulheres e 48,8% sdo homens.45 As
mulheres enviam tantas remessas quanto os homens. Dos inquiridos que dizem enviar
dinheiro e/ou produtos, 40,8% sdo mulheres, e 0 mesmo valor para 0s homens.

Ficura 18: Sexo e tempo de envio de remessas

Tempo de envio
250 de dinheiro/produtos
B menos de 1 ano
B 1-5anos
200 [ 6-10 anos
[ mais de 10 anos
[ nao envia
150 H
100
50 —
0
Masculino Feminino
45 Grassi et al. calcularam Sexo
que em 2004 os cabo-verdia-
nos residindo legalmente em Fonte: Autores (Inquérito 2007)
Portugal eram 56% homens e
44% mulheres. Porém, na
mesma obra, Martina Giuffré
dé conta da mudanga de Curiosamente, a figura 18 mostra que 0 homem envia mais recur-
estrutura da emigragao cabo- $0s no primeiro ano da emigragao enquanto a mulher envia mais
-verdiana, com crescente . i
protagonismo da mulher. entre o segundo e o0 quinto ano de estadia em Portugal.
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Por conseguinte, sdo predominantemente trabalhadores activos com relagbes ainda
intensas com a familia e o pais de origem.

Os inquiridos sdo maioritariamente solteiros. Ora, esta informagdo deve no entanto ser
utilizada com precaucgao, por ser muito frequente as cabo-verdianas e os cabo-verdianos
viverem como se casados fossem (unidao de facto), e socialmente sdo, mas declararem-
-se solteiros, o que também € juridicamente verdadeiro. Quanto a instrugdo, 10% dos
inquiridos sao iletrados, 42,3% tém a escolaridade basica (4 a 6 anos), 35,2% tém o
ensino secundario liceal ou técnico e 12,5% a formacao universitaria ou pés-universitaria.

Por uma ligeira diferenca, os homens tém maior grau de escolaridade. Do total de inquiri-
dos, os empregados da administragdo e servicos somam 26,5%, os trabalhadores da
industria 30,6% e os trabalhadores por conta prépria 3,5%. Os que declararam que sdo
empresarios correspondem a 2,5% dos inquiridos. E 5,2% sao desempregados. A avaliar
pelos inquiridos, as ilhas de origem apresentam-se na seguinte ordem:

Santiago (58%), Santo Antdo (15,3%), Sao Vicente (10,1%), Sao Nicolau (4,6%), Fogo
(4,3%), Boa Vista (3,5%), Sal (2,7%) e Brava (0,2%). Com excepcao da Brava, cuja emi-
gracdo é tradicionalmente orientada para os EUA, estas percentagens sdo consistentes
com a importancia demografica de cada ilha de origem e o poder de atracgao das respec-
tivas comunidades migrantes.

Dos inquiridos, 57,6% vivem no distrito de Lisboa, 23,7% em Setibal, 10,2% em Faro e

8,6% em outros distritos. E de se notar que ndo existe uma concentragdo por ilha de
origem nos distritos de acolhimento, conforme se pode observar na seguinte figura.
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Ficura 19: llha de origem por local de residéncia

Local de Residéncia
300 — )
. Lisboa
[ Setibal
250 [ Faro
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200 —
150 —
100 —
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Santo Antdo| Sao Nicolau| Boa Vista Fogo Brava
S&o Vicente Sal Santiago Maio
Ilha de Origem

Questaoes sobre o perfil do imigrante

Relativamente ao perfil do imigrante cabo-verdiano em Portugal, o inquérito apresenta os
seguintes resultados para analise e aprofundamento posteriores:

(1) Género e emigracao: terd a populagao feminina ultrapassado a populagao mas-
culina também na emigragao?

(2) Género e educacao: estara a comunidade cabo-verdiana imigrante em Portugal
a aproximar-se da realidade sociodemografica em Cabo Verde, que apresenta
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ligeira maioria de mulheres e, por conseguinte, de maioria do género feminino
nos niveis de educagao primaria, secundaria e superior? Qual serd a tendéncia
actual do analfabetismo na emigracao?

(3) Empresarios cabo-verdianos: 2,5% dos inquiridos declararam-se empresarios e
3,4% trabalhadores por conta propria. Indicardo estes resultados uma melhoria
da taxa de empreendedorismo cabo-verdiano em Portugal?

As alteragdes na estrutura da emigragdo cabo-verdiana para Portugal, que apontam para
maior presenca da mulher, e o facto estabelecido de que na sociedade cabo-verdiana a
mulher é mais empreendedora do que o homem, sugerem resposta positiva a Gltima per-
gunta, ou seja, o espirito empreendedor cabo-verdiano em Portugal evolui positivamente
com as mudangas que se operam no contexto de acolhimento, elevacdo do nivel de edu-
cacao e acumulacado de experiéncia.

7.2 Aspectos da imigracao

Relativamente ao tempo em Portugal, 22,1% tém menos de cinco anos, 34,3% menos de
dez e 43,5% mais de dez anos. O primeiro motivo é econémico (62,2%), o segundo é o
estudo (20,2%), o terceiro a familia (11,7%). Dos inquiridos, 82,9% vieram sem garantia
de emprego.

Por outro lado, 55,8% tém autorizacao de residéncia, 13,4% autorizagao de permanéncia
e 18,7% nacionalidade portuguesa. Em relagdo a familia, 20% tém familia em Portugal,
30,7% pensam reunir familia em Portugal. Sobre se regressarao ou nao definitivamente,
67,4% dos inquiridos pensam regressar definitivamente para a terra natal, contra 11,7%
que pensam que nao regressarao para ficar e 20,9% que nao sabem.
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Ficura 20: Tempo de estadia por intencao de regresso
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Sobre o padrao da imigracao cabo-verdiana em Portugal, o inquérito permitiu destacar
0s seguintes aspectos:

(1) 0 nimero socioldgico de cabo-verdianos que estdo ou residem em Portugal ndo
coincide com o nimero legalmente inscrito. Se 55,8% dos inquiridos declararam
ter autorizagao de residéncia, 13,4% a autorizagdo de permanéncia e 18,75% a
nacionalidade portuguesa, restam 12,1% noutras situacgdes. Por outras palavras,
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cerca de 12% dos cabo-verdianos em Portugal, mais de 10 000, encontram-se
em situagao irregular.

(2) Por outro lado, se as estatisticas dizem que a soma das autorizagdes de residén-
cia e de permanéncia totalizavam cerca de 64 164 em 2004, pode inferir-se
que, em 2007, pelo menos 94 000 cabo-verdianos, incluidos os cerca de
16 000 que tém a nacionalidade portuguesa, vivem em Portugal.

(3) Se esta conclusao for verdadeira, em 2007 os cabo-verdianos formam a maior
comunidade socioldgica de estrangeiros residentes em Portugal. Note-se igual-
mente que o inquérito coloca este nimero mais préximo das estimativas das
autoridades cabo-verdianas (cerca de 105 000) do que dos niimeros apontados
pelas autoridades portuguesas.

7.3 Remessas

0 hébito de enviar dinheiro e produtos é um excelente mecanismo de captacdo de recur-
sos financeiros externos. As remessas sao mais previsiveis e estaveis do que o investi-
mento directo do estrangeiro e a ajuda publica ao desenvolvimento. Além disso e ao
contrario do que acontece com os outros fluxos de financiamento externo, as remessas
tendem a aumentar durante e imediatamente depois das crises. Pode ser o efeito do
factor altruismo. Em sintese, as remessas constituem o Unico fluxo de financiamento
externo anticiclico.

Dos cabo-verdianos inquiridos, 81,5% transferem remessas. Desses, 18,5% enviam ha
menos de um ano, 24,1% entre um e cinco anos, 23,5% entre seis e dez e 15,4% ha mais
de dez anos. Entre os produtos, envia-se mais roupa, seguida de aparelhos electrodo-
mésticos e por fim artigos para venda. Quanto a frequéncia, ocasionalmente (56,9%) e
trimestralmente (23,1%) é que ocorrem com mais frequéncia. Os canais ou circuitos mais
utilizados sao, por ordem decrescente de importancia: amigos, correios, banco, viajantes,
agéncia, outro, rabidantes (em cabo-verdiano, comerciantes informais, em geral
mulheres). A maioria declara utilizar simultaneamente canais formais e informais.
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Ficura 21: Remessas por motivo de imigracao
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Contrariamente ao que se esperava, 95,9% dos inquiridos responderam a pergunta sobre
remessas sociais. Desses, 51,5% responderam que tém muita oportunidade de contribuir
para o desenvolvimento de Cabo Verde, 34% disseram que tém poucas oportunidades e
14,5% entenderam que ndo tém nenhuma oportunidade de ajudar com as técnicas e 0s

conhecimentos adquiridos no estrangeiro.

(150) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde

Principal motivo

da vinda para Portugal
B Econdmico/Emprego
[ Estudo

[] Familia

[ outro



E provével que a natureza muito vaga da pergunta (muito, pouca ou nenhuma oportuni-
dade) e a predominancia de imigrantes econdmico-laborais entre 0s respondentes, com
pouca ou nenhuma familiaridade com o conceito de remessas sociais, tenham produzido
alguma distor¢do na resposta. Apesar disso, o nimero de respondentes e a qualidade das
indicacoes revelam que quase todos os imigrantes tém consciéncia clara da importancia
que tém para o pais de origem.

FiIGUrRA 22: Remessas sociais por profissao
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Observacdes sobre remessas:

(1)

Os imigrantes com menos de dez anos em Portugal sdo aqueles que enviam
mais remessas.

Um nlmero expressivo de estudantes bolseiros consegue poupar, seguramente
a custo de duros sacrificios, para compensar a familia da auséncia e da partici-
pagdo no seu sustento, enviando dinheiro e produtos (para consumo e venda).

A ordem dos motivos de envio é, por ordem decrescente: apoio a familia, para
guardar, outro (sendo a maioria destes para construcao de casa prépria), depo-
sito no banco, educacao e salde e, por fim, pagamento de dividas.

Os beneficidrios sdo, pela mesma ordem: pai/mae, outros parentes (sendo muitos
deles irméaos), filhos, conjuge, préprio, outro e, por fim, a comunidade local.

A maioria dos remetentes corresponde a um modelo misto de sociodemogréafico-
-altruista, com algo de racional-econémico, havendo uma tendéncia favoravel ao
reforgo da razdo econémica.

A pergunta sobre que proporgdes do rendimento enviam, 31,1% dizem remeter até
30% e a grande maioria (55%) ndo sabe qual é a parcela do rendimento que envia.

0 grande ndmero e a qualidade de respostas a pergunta relativa as remessas
sociais revelaram uma consciéncia clara da sua importancia para o desenvolvi-
mento de Cabo Verde.

7.4 Poupanca e investimento

Entre os que poupam, as principais motivacdes sao, por ordem decrescente: confianca na
economia e taxas de juro. Destes, os que investem fazem-no principalmente na
construcao de habitagdo e compra de casa/terra (propriedade agricola).
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Sobre os custos das transferéncias, 60% estao cientes do valor desta transacgao. Desses
81,3% sao da opinido de que o custo é muito alto e 18,7% acham que o0 custo é
justo.

Ficura 23: Custos das transferéncias
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A pergunta «que fazer para aumentar as remessas», 64,6% das pessoas que responderam
entendem que é preciso baixar os custos de transferéncia, 23,4% nao sabem que medi-
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das deverdo ser tomadas e 18,3% acham que se deveria aumentar as oportunidades de

investimento.

Dos 67,4% que desejam um dia poder regressar definitivamente a terra natal, a maioria
sonha com comprar casa, abrir um negécio e financiar despesas pessoais/familiares.

Ao convite a fazer um comentario final completamente livre (facultativo), 70 inquiridos
(14,3%) do universo responderam. Registam-se aqui 0s cinco principais tépicos dos
comentarios:

Quapro 49: Os cinco maiores problemas para 14,3% da amostra

Problema Niimero respostas % das respostas
Taxa de cambio desfavoravel 19 27,14%
Taxas alfandegdrias elevadas 18 25,71%
Transporte aéreo muito caro 10 14,28%
Outros 17 24,28%
Custo de transferéncia alto 6 8,57%

Note-se que perante a magnitude de outros problemas, o custo das transferéncias apa-
rece em quinto lugar nos comentarios. Contudo, dos 60% dos inquiridos que conhecem
0s custos das transferéncias de remessas por canais oficiais, 81,3% tém a opinido de que
0 custo é muito alto e 18,7% pensam que a remuneragao do servigo € justa.

A tendéncia para investir uma parte cada vez mais importante das poupangas em Cabo
Verde é dominante. Da combinagao desta tendéncia com o aumento do ndmero de areas
nas quais 0s emigrantes residentes no estrangeiro e o0s regressados investem, pode inferir-
-se que as remessas dos emigrantes sao consistentes no apoio que dao ao seu pais de
origem para passar das estratégias de sobrevivéncia as estratégias de desenvolvimento,
de Pais Menos Avangado a Pais de Desenvolvimento Médio e um dia a Pais Desenvolvido.
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Intui-se um impacto progressivamente positivo das remessas dos emigrantes no desenvol-
vimento de Cabo Verde. Todavia, uma avaliagcdo justa desse impacto obrigaria ao célculo
mais exaustivo dos beneficios e custos da emigracdo. Mas a informacao acessivel indica
que os beneficios sao maiores do que os custos. Os inquéritos confirmam esta assergao
ao mesmo tempo que mostram que a aspiragao dominante no imigrante cabo-verdiano
em Portugal é construir o bem-estar na sua terra natal.

Espera-se que estudos mais profundos sobre todos os tipos de remessas, as boas e as
mas, assim como das principais perdas para o pais de origem dos migrantes, permitam
determinar de forma mais exaustiva e rigorosa as vantagens e as desvantagens, as ajudas
e as dependéncias, para se poder ter informacao edificante sobre as verdadeiras margens
de beneficios e custos.

Até haver estudos mais densos, a conclusdo vale pouco mais do que o beneficio
da divida a favor da emigragdo como factor isolado de desenvolvimento. Porém, nao
ha duvida sobre dois aspectos da questdo: a emigracdo tem sido uma excelente garantia
de sobrevivéncia para Cabo Verde e a circulagdo de mao-de-obra qualificada, em vez
de fuga ou perda, serd benéfica para o migrante, o pais de residéncia e o pais de
origem.

8. BOAS PRATICAS PORTUGUESAS

Diversas fontes consultadas e o inquérito realizado revelaram algumas boas politicas e
praticas portuguesas em matéria das migragdes e remessas que merecem realce. Sem a
preocupacao de uma listagem exaustiva, sdo mencionados organismos publicos e priva-
dos cuja acgao nos dominios do acolhimento e integragao intercultural dos imigrantes
reflectem uma evolucao lenta mas positiva. Sao de destacar:

= As garantias da Constituicdo da Repdublica (artigos 15.° e 16.°) em relagdo aos
estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residam em Portugal;
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= A criagdo e desenvolvimento do Alto Comissariado da Imigracdao e Minorias
Etnicas, hoje Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, que
passou a integrar o Programa Escolhas e a Missao para o Didlogo com as Religides;

= Aaccao dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI);

= A accdo do Observatério da Imigragao;

= Alinclusdo das associagoes de imigrantes nas estruturas de consulta e interme-
diacgéo;

= A participacgao politica dos imigrantes através das eleigdes para as autarquias;

= 0O progressivo esforco de coordenagdo entre os organismos publicos e privados
que lidam com os imigrantes: ACIDI, Provedoria da Justica, Servico de Estran-
geiros e Fronteira, Inspeccao-geral do Trabalho, Instituto de Seguranca Social,
Instituto de Emprego e Formacao Profissional, Direccao Geral dos Servigos Prisio-
nais, Direccao Geral dos Registos e Notariado, Ordem dos Advogados, Patriarcado
de Lisboa, Autarquias Locais e ONG;

= Fundagdo Calouste Gulbenkian, com acgdes inovadoras e parcerias para a refle-
xao sobre a integracao plena dos cidadaos migrantes na sociedade portuguesa;

= Acordo de Cooperagao Cambial entre Portugal e Cabo Verde, assinado em 1998;

= (s Acordos de Seguranga Social entre Portugal e Cabo Verde, 2007.

9. 0 INQUERITO EM CABO VERDE

0 inquérito aplicado em Cabo Verde foi praticamente igual ao aplicado em Portugal, mas
centrado nos beneficidrios das remessas dos emigrantes. Os objectivos principais da
accdo eram cruzar a perspectiva do remetente com a perspectiva do destinatario das
remessas e consolidar a informacéo relativa ao perfil e motivacdo do emigrante assim
como a utilizacdo e aplicacdo das remessas.

Metodologia

0 inquérito foi realizado em sete dos nove municipios da ilha de Santiago: Praia, Santa
Catarina, Santa Cruz, S&o Lourengo, Sdo Salvador do Mundo, Sdo Domingos e Tarrafal,
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durante 0 més de Agosto de 2007, por duas colaboradoras da equipa, supervisionadas
diariamente.

Foram inquiridos cidaddos maiores de 18 anos que vivem na ilha de Santiago e que
recebem remessas de Portugal. Como o questionario mostra (Anexo ), o inquérito visou
a obtencdo de quatro categorias de informacao: perfil do recebedor/beneficidrio, dados
sobre a migracado, remessas e por fim a utilizacdo das remessas no consumo, poupanca,
investimento ou outro.

0 objectivo desta seccdo é apresentar o inquérito feito em Cabo Verde com a informacao
metodolégica imprescindivel e os resultados obtidos, 0s quais serdo confrontados com os
pressupostos tedricos apresentados ao longo das paginas anteriores.

0 universo da amostra

0 universo do inquérito é a populacédo residente na ilha de Santiago de Cabo Verde que
recebe remessas de Portugal, quer em divisas, quer em produtos e seja qual for o canal.

A populacgao inquirida

A populagao da amostra é composta por individuos/agregados que recebem remessas e
residem nos concelhos atrds mencionados. As entrevistas foram realizadas nas residéncias.

A dimensao da amostra e os locais de aplicacao

Foram aplicados 56 inquéritos com a seguinte distribuicao territorial: Concelho ou
Municipio da Praia (25%), Santa Catarina (16%), Santa Cruz (27%), Sdo Lourenco (19%),
Sao Salvador do Mundo (9%), Sdo Domingos (3%) e Tarrafal (1%).

0 questionario

0 questionario foi desenvolvido especificamente para este estudo com o objectivo de
recolher informacao para preenchimento de algum défice de informacdo e para conheci-
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mento da realidade sobre os beneficidrios e destino das remessas. Ja existe informacao
significativa sobre emigrantes e remessas mas apenas dos fluxos financeiros, faltando
informacdo de natureza socioeconémica. O pouco tempo disponivel para o desenho,
aplicacdo, implementagao e tratamento do questiondrio ndo permitiu recolher todo o tipo
de informacgdo que se podera conseguir através de pesquisas futuras.

0 questiondrio é composto por quatro partes, sendo a primeira para recolher informagao
para o perfil do imigrante, a segunda relacionada com as causas do desejo de emigrar e
a terceira com as remessas. A quarta concentra as perguntas sobre a utilizacao das
remessas e seu impacto no desenvolvimento.
Realizagao do inquérito
0 inquérito foi realizado por duas colaboradoras cujo papel foi:

= identificar o individuo no universo da amostra;

= fazer uma apresentacado breve e entrega do questionario;

= acompanhar o preenchimento e verificar se este foi bem feito;

= em caso de necessidade, preencher o inquérito, inscrevendo no cabegalho o local

e a data de aplicagao.

Data da aplicacao do inquérito
Os inquéritos foram aplicados durante o més de Agosto de 2007.

Processamento da informacao

Os dados foram processados em folha de célculo pela equipa do estudo.
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10. RESULTADOS DO INQUERITO EM CABO VERDE

As principais perguntas do questionario (Anexo Il) os inquiridos responderam:

10.1 Perfil do recebedor/ beneficiario cabo-verdiano

Pelos resultados obtidos, verifica-se que 75% dos beneficidrios sdo do sexo feminino
contra apenas 25% do sexo masculino. A maioria dos recebedores tem menos de 30 anos
(36%), seguida de pessoas com idades entre 31 e 45 anos (32%). Essas duas categorias
representam conjuntamente 68% do total. O valor expressivo da categoria superior a
65 anos, entre 0s quais 62% de beneficidrios préprios, podera dizer respeito a pensao de
reforma de um nimero crescente de regressados depois da idade activa.

Ficura 24: Idade dos beneficiarios
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E notério o facto de 39% dos inquiridos terem apenas o ensino primario. Se a estes juntar-
mos 0s 10% que nado tém nenhuma escolaridade, entdo teremos quase metade (49%)
dos inquiridos habilitados com o ensino primario ou menos. O ensino secundario repre-
senta 45% dos entrevistados. Dado o nlimero de pessoas com baixa ou nenhuma
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escolaridade, é natural que os empregos tenham magra remuneracao € as remessas
grande importancia na melhoria do nivel de vida.

A categoria solteiro é a mais representada (52%), seguida da categoria casado (35%).
Entretanto, ha que ter em consideragao o relacionamento tradicional entre 0s sexos,
nomeadamente o facto de as pessoas poderem viver em plena comunhdo e considera-
rem-se solteiras pela circunstancia de nao serem casadas nos servigos do registo civil ou
na igreja.

Relativamente a profissdo, consideramos trés categorias: os empregados de servigos, bas-
tante heterogénea (25%), os domésticos/as (28%) e os trabalhadores por conta prépria,
categoria constituida maioritariamente por comerciantes. Apesar da categoria doméstico/a
ser heterogénea em termos de idade, pessoas com mais de 65 anos representam 56%.

Ficura 25: Profissao dos beneficiarios
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0 recebedor/ beneficiario dominante é um individuo do sexo feminino, com idade inferior
a 45 anos, com escolaridade até ao ensino secunddrio e formalmente solteiro que tanto
pode ser empregado de servigos, doméstico ou comerciante.
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10.2 Outros aspectos da emigracao

A grande maioria dos inquiridos (65%) ndo pensa agregar-se a familia em Portugal.
Apenas 30% manifesta esse desejo. Dentro da categoria dos que ndo pensam emigrar,
76% é do sexo feminino e 24% do sexo masculino. A distribuicao etaria mostra que dos
que ndo pensam agregar-se a familia: 32% tém idade inferior a 30 anos, 22% entre 31 e
45 anos, 11% entre 46 e 65 anos e, finalmente, 35% tém idade acima dos 65 anos. 0
desejo de juntar-se a familia pode ter efeitos contraditérios. Por um lado, representa a
ameaca de quebra de vinculo com a terra natal e, consequentemente, de reducdo do fluxo
de remessas. Por outro lado, o estoque de emigrantes ndo se renova.

FiGURA 26: Aspiracao de juntar-se a familia em Portugal
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10.3 Ha quanto tempo recebe remessas?

A resposta da uma ideia da maturidade da emigragdo em Portugal. Dos inquiridos, 40%
recebem remessas ha mais de dez anos e 32% recebem remessas hd entre seis e dez
anos. Assim, cumulativamente, temos 72% dos inquiridos que recebem remessas ha pelo
menos seis anos.
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FiGura 27: Tempo de recebimento de remessas
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Relativamente a frequéncia com que recebe remessas, a maioria (42%) diz receber
ocasionalmente, enquanto que 35% mensalmente. O apoio a familia é a motivagao de
84% dos que recebem mensalmente, 89% dos que recebem trimestralmente e 79% dos
envios ocasionais.

Dos beneficiarios, 70% recebem as remessas em mao. Note-se que este canal informal

nado é exclusivo, ou seja, varios inquiridos mencionaram receber recursos por mais de um
canal, sendo um deles os viajantes.
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FiGura 28: Canais utilizados
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Relativamente aos canais formais, as agéncias de transferéncias constituem o canal
preferido. Segundo o inquérito, essas agéncias ja representam 25% dos canais formais,
seguidas dos correios, e 0s bancos s aparecem em terceiro lugar com 14%. As agéncias
apresentam um processo de envio/recepcdo bastante mais simplificado e dai o aumento
do seu peso no total.

Os viajantes dominam claramente a situacdo nos canais informais. Efectivamente, os
dados mostram que 70% dos inquiridos mencionam ter utilizado este canal, quer de
forma isolada quer juntamente com outros canais, formais ou nao. Por esta razao, as
remessas apresentadas nas estatisticas sao necessariamente inferiores as efectivamente
efectuadas.

10.4 No que se refere a utilizagao das remessas

As trés categorias mais expressivas sao o apoio a familia (82%), salde (54%) e educagao
(54%). Isso mostra o caracter dominante do apoio a satisfagdo das necessidades basicas
da familia e do investimento no capital humano.
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Ficura 29: Destino das remessas
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Pode-se constatar que, em 61% dos casos citados, temos, como destino das remessas,
0 apoio a familia e pagamento de despesas de salde. Quando se fala simultaneamente
em educacao e apoio a familia, temos uma frequéncia de 52%. E quando juntamos as
trés categorias, constata-se que 43% dos inquiridos utilizam as remessas para apoio a
familia, para despesas de salide e educacdo, que constituem um contributo para dois
sectores-chave.

Os filhos constituem os maiores beneficidrios das remessas (59%) seguido de outros
parentes (32%). Destaca-se o facto surpreendente de apenas 20% dos inquiridos decla-
rarem que o beneficidrio € o conjuge. Este nimero pode reflectir a situagao de solteiros
com filhos ou pessoas com conjuge reagrupado em Portugal.
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Ficura 30: Destino das remessas
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Note-se uma resposta clara sobre a importancia das remessas. Efectivamente, para 70%
dos inquiridos as remessas sdo consideradas muito importantes para o orgamento familiar.
Para 13% as remessas sao importantes, pelo que, de forma acumulada, temos uma situa-
¢do em que, para 83% dos inquiridos, as remessas sdo importantes ou muito importantes.

Ficura 31: Importancia das remessas
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Investe as remessas recebidas? Perante essa questdo, 60% afirmam que nao investem e
40% dizem que investem parte ou a totalidade das remessas. A satisfagcdo das necessi-
dades basicas da familia implica investimento. Por isso, a maior parte das vezes ele é feito
por motivos altruistas, ou seja, para garantir seguranga econémica e financeira a familia.
Esses investimentos ndo sao feitos por investidores propriamente ditos mas sim por
pessoas que querem uma certa garantia de rendimento futuro. Assim, 0s investimentos
feitos na compra ou melhoria da habitagao da familia representam 21% dos casos, sendo
7% para transporte e 5% em aquisi¢do de casas e terrenos

Ficura 32: Tipos de investimento
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Relativamente aos custos de envio de remessas, 60% afirmam desconhecé-los. Informa-
¢oes colhidas junto das Agéncias mostraram que a recep¢do nao tem encargos, sendo 0s
mesmos suportados por quem envia. Os restantes 40% que conhecem 0s custos de
envio/recepcdo (nomeadamente via outros canais) sdo assim distribuidos: 21% dizem
que o preco é justo e 19% entendem que é elevado.
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Ficura 33: Conhecimento de custos de envio/recepgao
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Com o intuito de verificar o efeito da profissdo no desejo de emigrar e juntar-se a familia
- porque isso tem efeitos no estoque de emigrantes, na perda de lagos com a terra natal
e no fluxo de remessas - efectuou-se um cruzamento das duas varidveis. Os resultados
permitem ver que na categoria dos empregados de servicos, 70% ndo pensam reunir-se
a familia em Portugal e que apenas 20% manifestam esse desejo. Na categoria dos que
trabalham por conta prépria (na sua maioria comerciantes) temos uma situacao inversa,
em que 0s que pensam juntar-se a familia em Portugal é superior: 43%, contra 48% que
ndo pensam assim. Na categoria de domésticos a diferenca é grande; 69% contra 19%
que pensam juntar-se a familia.

E necessario determinar a influéncia da idade na expectativa de juntar-se a familia. Os
mais novos, com menos de 30 anos, representam 60% dos que ndo querem juntar-se a
familia contra 40% que pensam juntar-se a familia. Na categoria 31 a 45 anos temos um
empate técnico, ambas com 44% de preferéncias, e os restantes 12% nao sabem ou nao
respondem.
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Ficura 34: Idade e aspiracao de se juntar a familia
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Outro dado importante é revelado pelo cruzamento das varidveis «Tempo de recebimento
de remessas» e «Aspiragao de se juntar a familia em Portugal». Quem recebe remessas ha
menos de cinco anos ndo pensa juntar-se a familia (90%). Dos que recebem entre seis a
dez anos, 61% pensam juntar-se a familia e 34% pensam o contrario. Entre os que
recebem ha mais de dez anos, a situagao inverte-se novamente, apenas 20% pensam
juntar-se a familia enquanto que 76% nao pensam fazé-lo.

Cruzando os dados relativos ao tempo de recebimento de remessas e frequéncia, nota-se
0 seguinte: a medida que 0 tempo passa, a categoria ocasional aumenta (10%, 37% e
60%), enquanto que a categoria mensal reduz (50%, 47% e 16%). A frequéncia trimestral
€ a menos voldatil, passando de 20% para 16%.

Relativamente ao envio de remessas por intermédio de viajantes e o tempo de recebi-
mento das mesmas, procurou-se verificar se 0s emigrantes mais recentes também usavam
o0 canal viajantes, ou se apenas 0s mais antigos o faziam. Efectivamente, é o canal mais
utilizado pelos mais antigos com uma frequéncia de 44% para os que enviam/recebem
ha mais de dez anos, 41% para a categoria entre seis e dez anos, e apenas 15% para a
categoria menos de cinco anos.
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FiGura 35: Remessas via viajantes e tempo de recebimento
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Os dados recolhidos apontam para os investimentos feitos nao no sentido empresarial do
termo, mas sim para constituir uma fonte de renda para o futuro da familia. Desta forma,
nas situagdes em que o inquirido declara que o fim das remessas é o apoio a familia, a
parte destinada ao investimento é aplicada na compra e/ou melhoria da habitacdo
prépria (22%). Os investimentos feitos em transportes representam 9% e em aquisicao de
casas e/ou terras 7%.

FiGUrA 36: Apoio a familia e tipos de investimento
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Quando o investimento é feito em habitagao (casa prépria), a frequéncia com que o apoio
a familia aparece é de 83%, o que confirma que o investimento é para o bem-estar econo-
mico e social da familia, um motivo tipicamente altruista.

11. BOAS PRATICAS CABO-VERDIANAS

Apesar de nao possuir um bom sistema de informagdo sobre as migracoes e as remessas
(apenas seis itens sobre vinte), Cabo Verde tem bom curriculo de politicas e praticas
nessas matérias.

Destaquem-se, a titulo de exemplo, as seguintes praticas:

- A rede de embaixadas e consulados coincide em grande parte com os paises e as
cidades de maior presenca de cabo-verdianos natos e descendentes;

- A geografia da maioria dos parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde coincide
com a geografia das comunidades cabo-verdianas no estrangeiro;

- 0 relacionamento positivo com associagdes de emigrantes, em alguns casos desde
antes da independéncia nacional, fendémeno que tem vindo a intensificar-se através
de encontros alternados em Cabo Verde e no estrangeiro (Congresso de Quadros
Cabo-verdianos na Diaspora), semanas culturais de Cabo Verde no estrangeiro e
outras actividades;

- A criacao e a pratica do Instituto das Comunidades como organismo operacional do
Governo para intervengao sistematica no dominio das migragdes e do desenvolvi-
mento de sinergias entre a comunidade migrante € a comunidade residente no
pais;

- Os acordos de seguranga social e de cooperagdo cambial com paises de residéncia
de comunidades cabo-verdianas;
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- Os incentivos financeiros e fiscais aos emigrantes por intermédio das instituicoes
bancarias e aduaneiras;

- A aproximagao dos bancos comerciais de Cabo Verde as comunidades, através de
encontros periédicos nos paises de acolhimento e de difusdo de informacao
impressa e via Internet;

- A criacdo em 2004 do primeiro banco entdo totalmente cabo-verdiano, o Banco
Cabo-verdiano de Negocios (BCN) por um grupo de accionistas, sendo 50%
residentes em Cabo Verde e 50% residentes no estrangeiro;

- A participagdo politica dos emigrantes na elei¢cdo do parlamento, no qual estdo
representados, e do Presidente da Repdblica.

Destacam-se ainda as seguintes acg¢Oes propostas ou iniciadas pelo Governo de Cabo
Verde:

Assegurar o cumprimento dos direitos e garantias consagrados na Constituicao da
Republica de Cabo Verde no territdrio nacional e no estrangeiro;

- Actuar junto das autoridades dos paises de acolhimento, nomeadamente pela via
da negociacdo de acordos, estimulando a participacdo activa dos emigrantes na

vida politica dos paises onde residem;

- Promover o reforgo dos lagos das comunidades no exterior com as comunidades
nas ilhas, para que as novas geragdes nao percam as raizes;

- Apoiar as comunidades cabo-verdianas mais carenciadas, nomeadamente em Sao
Tomé e Principe, Mogambique e Angola;

- Melhorar 0 ambiente de investimento, de modo a favorecer iniciativas empresariais
de cabo-verdianos residentes no exterior, simplificando a tramitagao burocratica;
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- Incentivar a pesquisa sobre a emigracdo e as comunidades cabo-verdianas no
exterior, com vista a melhor conhecimento e satisfagdo dos seus anseios.

S&o de realcar os seguintes Acordos e Convengdes de Seguranca Social:

1 - Com o Brasil:

a) Acordo por troca de Notas no dominio da Previdéncia Social, 07/04/1979;

2 - Com a Franca:

a) Convengao Geral entre 0 Governo da Republica de Cabo Verde e o Governo da
Republica Francesa sobre a Seguranca Social, assinada em 15/01/1980;

b) Acordo Administrativo relativo as modalidades de aplicagcao da Convengao Geral
de Segurancga Social, celebrado em 15/01/1980;

3 - Com a Itélia:

a) Convencao Geral sobre Seguranca Social, assinada em 18/12/1980;

b) Acordo Administrativo relativo as modalidades de aplicacdo da Convengao
de Seguranca Social de 18/12/1980, assinado em 07/05/1987 nao rati-
ficado.

4 - Com o Luxemburgo:

a) Convencao relativa a Adesdo de Cabo Verde a Convengéo sobre Seguranca Social
entre Portugal e Luxemburgo [Protocolo de Adesao], assinada em 01/07/1981.
Convengao sobre Seguranca Social, assinada em 02/05/1989;

b) Acordo Administrativo relativo as modalidades de aplicacdo da Convengao sobre
a Seguranca Social entre o0 Governo de Cabo Verde e o Grao - Ducado de Luxem-
burgo de 24/05/1989, assinado em 19 de Junho de 1989;
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5 - Com o Reino dos Paises Baixos:

a) Convencao sobre Seguranga Social entre a Repiblica de Cabo Verde e o Reino
dos Paises Baixos, assinada em 18/11/1981;

b) Acordo Administrativo relativo as modalidades de aplicacdo da Convengao de
Seguranca Social entre a Replblica de Cabo Verde e o Reino dos Paises Baixos,
assinado em Haia, a 18/11/1981;

¢) Acordo entre as autoridades competentes cabo-verdianas e holandesas sobre a
revisdo do Acordo Administrativo (18/12/1981), relativo as modalidades de
aplicagdo da Convencdo de Seguranca Social (18/11/1981), assinado em
23/01/1995, [PRT/07/95];

d) Convengao entre a Replblica de Cabo Verde e o Reino dos Paises Baixos relativa
a Revisdo da Convencdo da Seguranca Social de 1981, assinada em 23/01/
1995, publicado em 24/02/2997, Dec. n.° 3/97 (BO n.° 7), em vigor desde
01/04/1997, [PRT/10/97];

e) Acordo Administrativo relativo as modalidades de Aplicagdo da Convencao entre
a Republica de Cabo Verde e o Reino dos Paises Baixos, publicado em 27/01/
1997, Dec. n.° 1/97 (BO n.° 3);

f)  Convencado com vista a revisdo da Convencao de Seguranga Social, assinada em
22/05/2000.

6 - Com Portugal:

a) Convencao Geral sobre Seguranca Social, assinada em 17/12/1981. Convencao
relativa a adesdo de Cabo Verde a Convencdo sobre Seguranca Social entre
Portugal e Luxemburgo e ao assentimento das partes contratantes quanto a esta
adesao, assinada em 01/07/1981;

b) Acordo relativo as modalidades de aplicagdo da convengdo sobre Segu-
ranga Social entre Portugal e Luxemburgo/Cabo Verde, assinado em 01/07/
1981;

c) Acordo Administrativo Geral relativo as modalidades de aplicagdo da Convengao
sobre Seguranga Social de 17/12/1981, assinado em 05/06/1985;
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d)

Convencao sobre Seguranca Social entre a Republica de Cabo Verde e a Repu-
blica Portuguesa, assinada em 10/04/2001.

7 - Com o Senegal:

a)

Convencao Geral de Seguranca Social, assinada em 12/03/1988.

8 - Com o Reino da Suécia:

a)

b)

Convencao Geral sobre Seguranga Social, assinada em 09/11/1988, modifi-
cada pelo acordo por troca de notas de 21/9/1989 [PRT/03/89];

Acordo administrativo para a aplicacdo da Convengdo sobre a Seguranga Social
de 9/11/1988, assinado em 9/11/1988.

Destacam-se também os seguintes Acordos/Convengdes de Emigragao:

1 - Com a CEDEAO:

a)

b)

c)

d)

Protocolo A/A1/5/79 sobre a livre circulacdo de Pessoas e o Direito de Residén-
cia e de Estabelecimento da CEDEAQ, assinado em 29/05/1979;

Protocolo relativo ao Cddigo de Cidadania da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa do Oeste, assinado em 29/05/1982;

Protocolo adicional A/SP2/7/85, relativo ao Cédigo de Conduta para aplicagdo
do Protocolo sobre a Livre Circulagdo de Pessoas e de Direito de Residéncia e de
Estabelecimento, assinado em 06/07/1985;

Protocolo Adicional A/SP2/5/90 relativo a Execugdo da Terceira Etapa (direito
de estabelecimento) do Protocolo sobre a Livre Circulagdo de Pessoas, Direito de
Residéncia e de Estabelecimento, assinado em 29/05/1990.

2 - Com Angola:

a)

Acordo sobre o Estatuto de Pessoas e Bens, assinado em 24/02/1978;
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b) Acordo Especial relativo ao Envio de Trabalhadores Cabo-verdianos a Republica
Popular de Angola, assinado em 24/05/1979 (em vigor);

c) Acordo Sobre a Isencao de Taxas de Residéncia, assinado em 11/09/1997;

d) Acordo sobre o Estatuto de Pessoas e Bens, assinado em 10/09/1997.

Com o Gabao:

a) Acordo relativo a Livre Circulacdo de Pessoas e Bens ao Emprego e ao Estabeleci-
mento, assinado em 03/11/1976.

Com Portugal:

a) Acordo Geral sobre Migracao, assinado em 16/09/1976;

b) Acordo Regulador do Estatuto das Pessoas e Regime dos seus Bens, assinado
em 15/04/1976;

c) Protocolo sobre Emigracdo Temporaria de Trabalhadores Cabo-verdianos para
Prestacao de trabalho em Portugal, assinado em 18/02/1997.

Com Sao Tomé e Principe:

a) Acordo Geral de Migracao;

b) Acordo Geral sobre Migracéo;

c) Acordo sobre o Estatuto de Pessoas e Bens entre Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

Com o Senegal:

a) Acordo relativo a Circulagao de Pessoas e Bens;
b) Convencao sobre a Livre Circulagao e Fixacao de Pessoas e Bens.

Com a Guiné Bissau:

a) Acordo sobre Estatuto de Pessoas e Bens.
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8 - Com a OIM:

a) Resolucdo n.° 1048 (LXXXII) adoptada pela OIM sobre a admissdao de Cabo
Verde como membro da Organizagao, assinado em 27/11/2001.

12. COMPARANDO 0S RESULTADOS DE PORTUGAL E CABO VERDE
1. Os principais pontos de convergéncia:

1.1 A motivagao predominante corresponde ao modelo sociodemogréfico-altruista, mas
0 modelo do auto-interesse ou da racionalidade econdmica também aplica-se ao
comportamento do imigrante cabo-verdiano em Portugal. Deve, por conseguinte,
falar-se de um modelo misto, com predominio do altruismo expresso no genera-
lizado desejo de ajudar a familia no presente e no futuro.

1.2 0 tempo de méaximo envio e recepgdo das remessas coincide com 0s primeiros
dez anos de presenca em Portugal. Regista-se como curiosidade que o homem
envia mais no primeiro ano de imigragcdo e a mulher remete mais entre 0 1.° e 0
5. ano.

1.3 0 grupo de beneficiarios € 0 mesmo segundo ambos os inquéritos, embora a ordem
dos elementos seja diferente: de acordo com o inquérito em Portugal, os beneficia-
rios sao (1) a mae e/ou o pai, (2) outros familiares (talvez incluindo relagdes de
unido e descendentes), (3) filhos, (4) conjuge e (5) proprio. Em Cabo Verde, a
ordem é: (1) filhos, (2) outros parentes, (3) o préprio, (4) o cdnjuge e (5) o pai e/ou
a mae.

1.4 0 canal formal mais utilizado sao os correios.

1.5 Grande importancia dos canais informais das remessas.

(176) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



1.6

1.7

2.1

2.2

0 destino das remessas é: apoio a familia, poupanca, educacao, salde e inves-
timento.

O investimento é feito sobretudo na aquisicao e/ou reabilitagdo de casa propria
seguidas de transportes e casa/propriedade agricola.

As principais divergéncias:

Conhecimento do custo das transferéncias. Em Portugal, 60% dos inquiridos
conhecem os custos das transferéncias e destes, 81,3% tém a opinidao de que o
custo é muito alto ou alto. Em Cabo Verde, pelo contrario, 60% dos inquiridos
desconhecem esses custos. Dos 40% que os conhecem, 21% dizem que o prego do
servico é justo e 19% acham que é elevado. Esta diferenca de percepgdo tem duas
explicagdes conhecidas: o remetente é que paga os custos da transferéncia em
Portugal e o beneficidrio ndo paga comissao nem imposto pelo que recebe em Cabo
Verde.

Os maiores portadores informais sdo ao amigos em Portugal e os viajantes em Cabo
Verde. Nao se trata de uma divergéncia de fundo, devendo a diferenca explicar-se
pela interpretagcdo dada pelo inquirido aos termos amigo e viajante.

A complementaridade

0 cruzamento dos dados dos inquéritos realizados em Portugal e Cabo Verde mostra
complementaridade, reforcando as conclusdes coincidentes e fornecendo novos
elementos através de pequenas e compreensiveis diferencas.

Conclusdes sobre os inquéritos

Os inquéritos forneceram informagao preciosa que € integrada neste trabalho e
podera ser explorada para fins que nado fazem parte dos objectivos imediatos. Os
quadros sdo por isso apresentados no Anexo Ill para verificagdo e possivel
reutilizagdo. As conclusdes substantivas da analise dos inquéritos fazem parte das
Conclusdes e Recomendacdes Gerais.
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13. 0S RESULTADOS DO INQUERITO CONFRONTADOS COM 0S PRESSUPOSTOS
TEORICOS E INSTITUCIONAIS

Os resultados do inquérito em Portugal e Cabo Verde apontam para o seguinte:

- 0 nlmero real de imigrantes cabo-verdianos em Portugal em 2007 deve ultrapassar
90 000 pessoas, incluindo 55,8% com autorizagao de residéncia, 13,4% com
autorizagao de permanéncia, 18,7% com a nacionalidade portuguesa e 12,1% em
situacao irregular. O nimero fornecido pelo SEF e outros organismos do Estado
corresponde a 64 164 em 2004. Excluindo os 18,7% de cabo-verdianos com a
nacionalidade portuguesa, ficam cerca de 10 890 em situacgao irregular.

- 0 nimero de imigrantes cabo-verdianos em situagao irregular. Este valor, 10 890
em situacgao irregular, é consistente com o resultado das pesquisas que situam o
nimero de imigrantes cabo-verdianos entre as estatisticas das autoridades portu-
guesas (64 164) e as estimativas das autoridades cabo-verdianas (105 342).
Segundo estas conclusdes, os cabo-verdianos ainda sdao a maior comunidade
estrangeira residente em Portugal.

- 0 valor real das remessas aproxima-se dos valores oficiais do Banco de Cabo Verde,
que recolhe informacao dos bancos comerciais, acrescidos de pelo menos 50% das
remessas oficiais. Assim sendo, as remessas efectuadas em 2006 ter-se-do apro-
ximado, por defeito, dos 17 217,45 milhdes de ECV contra os 11 478,3 milhdes
de ECV registados pelo Banco Central. Efectivamente, varias instituicdes inter-
nacionais, entre as quais o BM, o FMI, o PNUD e a OCDE assumem que, em média,
as remessas informais correspondem a cerca de 50% das remessas totais. Este
estudo sugere acrescentar apenas 50% do valor das remessas registadas e é por
isso que se sublinha tratar-se de uma estimativa por defeito.

- Os imigrantes que mais remessas efectuam situam-se no grupo etario 31-45 anos,
com menos de dez anos em Portugal. Correspondem ao principio segundo o qual
0s imigrantes mais novos e mais recentes remetem mais recursos para as familias
no pais de origem.
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- Quanto ao género, 40,8% das mulheres inquiridas afirmam enviar dinheiro ou
produtos para a terra natal. Os homens também sado 40,8%. Segundo os resultados
do inquérito, ndo existe diferenca significativa de comportamento entre a mulher e
o homem no que diz respeito as remessas, mas a tendéncia mostra uma provavel
mudanca na estrutura da emigracao por sexo.

- Em relacdo a poupanca e investimento, ou seja, o impacto das remessas na pro-
ducdo, a tendéncia é positiva, mas os resultados ainda sdo modestos. As opcgdes
principais sdo habitacao (10,3%), propriedade agricola/casa (4,4%), outro (6,9%),
restauracao (1,7%), transportes (1,3%). Assim como no pais de acolhimento, a
taxa de empreendedores no regresso é baixa.

14. INFORMAGAO NECESSARIA, INFORMACAO DISPONIVEL E DEFICE DE INFORMACAO

14.1 A informagao necessaria

Em conformidade com os esforgos internacionais de padronizagao da informacao funda-
mental para a comparacao entre paises e a melhoria de politicas e praticas em matéria
de migracdes e remessas, além de maior aproximacdo ao nimero real de imigrantes por
sexo, considerou-se um conjunto razoavel contendo vinte itens:

Fluxo oficial total

Fluxo oficial de Portugal

Nimero de transaccdes anuais totais
Nimero de transacgdes anuais de Portugal
Frequéncia das transferéncias

Circuitos / meios de transferéncia

Custo das transferéncias

Paises de origem dos fundos

Estimativa das remessas informais
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A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (179)



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

llha de destino dos fundos
Perfil do remetente

Perfil do destinatario
Remetente por sexo
Ocupacao do remetente
Estatuto juridico do remetente
Utilizacao dos fundos transferidos
Consumo

Poupanca

Investimento

Motivacado do remetente.

14.2 A informacao disponivel

Em 2007 existe informacgao sobre seis dos vinte itens:

G NN

10.

0 fluxo oficial total de remessas foi equivalente a 10 827,6 milhdes de ECV,

O fluxo oficial de Portugal foi 3 095,9 milhdes de ECV;

Os principais circuitos oficiais sao os Correios, os Bancos e a Western Union;
Conhecem-se os pregos praticados pela Western Union;

Os cinco principais paises de origem das remessas em 2005 foram, por ordem
decrescente, Portugal (29%), Franca (23%), Estados Unidos (19%), Paises
Baixos (9%) e Italia (7%) seguidos de Espanha (4%), Luxemburgo (2%), Reino
Unido (2%), Suica (2%), outros (2%) e Alemanha (1%);

Todas as ilhas recebem remessas dos emigrantes

14.3 0 défice de informagao

Existem fontes de informacdo sobre seis dos vinte itens considerados elementos de um
conjunto razoavel. Faltam dados sistematicos sobre os catorze itens seguintes (Ver o
conjunto padrao de 20 itens):
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Portugual no Desenvolvimento de Cabo Verde

Nimero de transacgdes anuais de todos 0s paises;
NUmero de transacgdes anuais de Portugal;
Frequéncia das transferéncias;

Estimativas das remessas informais;
Remetente por sexo;

12. Perfil do remetente;

13. Perfil do destinatario;

14. Ocupagao do remetente;

15. Estatuto juridico e profissional do remetente;
16. Utilizacao dos fundos transferidos;

17.  Consumo;

18. Poupanga;

19. Investimento;

20. Motivagado do remetente.

L A

14.4 0 que o inquérito permitiu apurar em relagao ao défice de informagao?

Procurou-se atenuar a falta de informagao sobre os catorze itens acima referidos através
de inquérito aplicado em Portugal e em Cabo Verde, com pequenas adaptacdes para
reflectirem os pontos de vista do remetente e do destinatario (Anexos | e 1l). O inquérito
permitiu:

(a) Suprir o défice de informagao

0 inquérito aplicado em Portugal e Cabo Verde forneceu informacgao Util sobre todos os
itens pertencentes ao nicleo duro de um sistema de informagao coerente. Retomam-se
0s vinte itens varias vezes mencionados, distinguindo a informac&o resultante do inquérito
com um (I) e as outras fontes com as respectivas siglas, por exemplo, (BCV) para Banco
de Cabo Verde - Banco Central.
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vi.

vii.

viii.

Fluxo oficial total de remessas em 2006 (BCV)
10 827 Milhdes de ECV;

Fluxo oficial de remessas de Portugal (BCV)
3095,9 ECV;

Niimero de transacgdes anuais totais
N&o estdo disponiveis

Niimero de transacgdes anuais de Portugal
N&o estdo disponiveis

Frequéncia das transferéncias (1)
Ocasionalmente, 56,9%
Trimestralmente, 23,1%
Mensalmente, 20,0% (1);

Principais circuitos oficiais (BCV e I)

Correios, 32,1%

Bancos, 15,4%

Western Union e outras agéncias, 12,4% (1);

Principais circuitos informais (I)
Amigos, 43,6%

Viajantes, 14,6%

Rabidantes, 2,3%;

Custo das transferéncias (Western Union)

Os pregos praticados pela Western Union confirmam um sistema claramente
regressivo segundo o qual, proporcionalmente, quem envia menos paga mais. Neste
caso, entre cerca de 15,0% para o escaldao de remessas mais baixo a 4,48% do
valor transferido para o escaldo mais alto. Veja-se o quadro seguinte, apenas para
envio, pois a recepgdo ndo tem custos para o beneficiario.
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Quapbro 50: Comissoes praticadas pela WU em Cabo Verde - 2007

Montante ECV Comissao ECV
1a10 000 1500
10 001 a 20 000 2100
20001 a 30 000 2800
30001 a 40 000 3300
40 001 a 50 000 4000
50 001 a 70 000 4500
70 001 a 100 000 5000
100 001 a 140 000 7500
140 001 a 170 000 8000
170 000 a 190 000 9000
190 001 a 240 000 11 000
240 001 a 290 000 13 000

Fonte: Western Union, 2007

Paises de origem (BCV)

Os cinco principais paises de origem das remessas em 2006, por ordem decres-
cente: Portugal (29%), Franca (23%), Estados Unidos (19%), Paises Baixos (9%) e
Italia (7%). Sao seguidos de Espanha (4%), Luxemburgo (2%), Reino Unido (2%),
Suica (2%), outros (2%) e Alemanha (1%);

Estimativa das remessas informais (1)

Verificou-se um empate técnico entre os imigrantes que declararam recorrer aos
canais formais (294) e aqueles que recorrem aos canais informais (292). 0 recurso
a ambos os tipos de canais pelo imigrante é frequente. A partir destes dados e da
investigacdo empirica, que sugere que as remessas informais correspondem em

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (183)



média mundial a cerca de 50% das remessas totais, parece razodvel admitir que no
caso de Cabo Verde correspondam, por defeito, a 50% das remessas oficiais.

Com base nesse raciocinio e nesses dados, estima-se que as remessas efectuadas
em 2006 ter-se-ao aproximado dos 17 217,45 milhdes de ECV contra os 10 827
milhdes de ECV registados pelo Banco Central. Efectivamente, varios peritos e
instituicoes internacionais, entre as quais o BM, o FMI, o PNUD e a OCDE assumem
que, em média, as remessas informais correspondem a cerca de 50% das remessas
totais. Este estudo sugere acrescentar apenas 50% do valor das remessas regista-
das e é por isso que se sublinha tratar-se de uma estimativa por defeito.

Xi.  llha de destino das remessas (BCV)
Todas as ilhas recebem remessas dos emigrantes.

Xii.  Perfil do remetente (1)
A maioria dos remetentes pertence ao grupo etdrio entre 0s 31 e 0s 45 anos (42,7%
de homens e 44,5% de mulheres) e estd em Portugal hd menos de cinco anos. Veio
de todas as ilhas de Cabo Verde, com a instrugdo primaria (45,5% de homens e
38,6% de mulheres), uma taxa de analfabetismo entre os 7,3% para 0s homens e
0s 12,4% para as mulheres. Veja-se que 32,7% vieram estudar, 28,3% trabalhar,
14,0% juntar-se a familia e 17,2% por outros motivos.

Xiii.  Perfil do destinatario (1)
Pai / mae, filhos, conjuge, poupancga, outros parentes e comunidade.

Xiv.  Remetente por sexo (I)
40,8% das mulheres inquiridas enviam remessas. Curiosamente, a percentagem
dos homens inquiridos é a mesma.

XV.  Ocupacao do remetente (1)
0 remetente é trabalhador da inddstria, incluindo a construcdo civil, (30,6%),
empregado da Administragao e servigos (26,5%), trabalhador por conta prépria
(3,5%) e empresario (2,5%).
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xvi.  Estatuto juridico do remetente (I)
Dos inquiridos, 55,8% tém autorizagao de residéncia, 13,4% a autorizagdo de
permanéncia, 18,7% a nacionalidade portuguesa e 12,1% estdo em situagao
irregular.

xvii.  Utilizagao dos fundos transferidos (1)
Consumo e formacao de capital humano: pais (42,1%), outros parentes (33,0%),
filhos (28,2%), conjuge (6,8%), outros (4,0%), comunidade (1,6%).

Xviii. Poupanca (1)
Cerca de 6,0%

XiX.  Investimento (I)
Habitacao, 10,4%
Casa / terra, 4,4%
Restauragdo, 1,7%
Transporte, 1,3%
Hotelaria / turismo, 0,8%

XX.  Motivacao do remetente (I)
Apoiar a familia, 76,1%
Poupanca, 8,8%

Saude e educagao, 6,7%
Pagamento de divida, 2,1%
Outros, 6,3%

(b)  Criar uma base de dados e um sistema de informacao sobre as migracoes e
remessas que sustentem uma estratégia coerente de conhecimento e gestao da
diaspora.
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15. PERGUNTAS SEM RESPOSTA

Além da evidente necessidade de aprofundar e alargar a pesquisa feita, as seguintes
questdes emergiram sem que respostas satisfatdrias fossem encontradas. Sdo outras
tantas pistas para investigagao posterior:

A real dimensado dos ganhos e perdas das migracoes, apesar de se saber que, em
geral, elas beneficiam os migrantes, os paises de acolhimento e os paises de origem;

A ordem de grandeza das dependéncias criadas pelas remessas dos emigrantes,
assim como da ajuda publica ao desenvolvimento, e suas consequéncias negativas
para cada ilha e o pais;

- 0 impacto das remessas sociais no pais de origem comparado com a perda de
capital humano em beneficio dos paises de acolhimento ou o retorno problematico
do investimento na educacédo para a emigracao;

- As consequéncias sociais e psicoldgicas da emigragao na transformagao das comu-
nidades de origem e determinacdo do seu nivel de felicidade;

- 0 que fazer para contrariar o principio de afastamento econémico, social, cultural
e identitario das comunidades migrantes com a insuficiente renovacdo de estoque
ao longo do tempo, como no caso dos EUA;

Que politicas e estratégias no pais de origem para contrariar os efeitos nefastos das
politicas restritivas da imigragdo na Unido Europeia e nos EUA?

Apresentam-se a seguir algumas sugestdes a considerar na elaboragdo de politicas para
compensar ou contrariar as consequéncias das politicas euro-americanas de fortaleza, ou
seja, de conhecimento dos factores determinantes das remessas (Karpowicz et al, 2005)
e das opgdes de politicas para aumentar os beneficios das remessas no médio e longo
prazos (Carling, 2004).
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16. PARA MELHORAR A ACCAO NO DOMINIO DAS MIGRAGOES E REMESSAS

Este capitulo sugere accdo em Portugal e em Cabo Verde nos seguintes dominios:

16.1 Portugal

- Adequar progressivamente a lei ordinaria ao espirito da Constituicdo da Repdiblica
e da Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural, reduzindo a diferenca entre
o direito reconhecido e o direito aplicado;

- Incentivar a participacao dos imigrantes na actividade politica, a todos os niveis do
poder que ndo sejam expressamente reservados a cidaddos de nascimento pela
Constituicdo da Replblica;

- Eliminar a ambiguidade juridico-legal através da qual e por motivos politicos incon-
fessaveis se mantém muitos portugueses de nascimento mas descendentes de
imigrantes na aberrante situagcdo de «imigrantes de segunda ou terceira geragao»,
ou seja, de apatridas de facto;

- Continuar e melhorar o envolvimento das associacdes de imigrantes na andlise e
decisdo sobre assuntos que dizem respeito a eles e a sociedade portuguesa;

- Melhorar a coordenagao entre entidades publicas e privadas com papel relevante
na drea de imigragao, segundo a missdo do ACIDI;

- Incentivar universidades e outras instituicdes competentes a realizarem estudos
para melhorar o entendimento das relagdes entre a migragdo e o desenvolvimento

dos paises de acolhimento e de origem;

- Promover a formacao profissional e a alfabetizagao financeira dos imigrantes a bem
da integracao e livre circulagdo de pessoas e bens;
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- Cooperar com Cabo Verde na concepcao e instalacao de um sistema integrado de
informagao sobre as migragdes e as remessas, incluindo, no minimo, dados sobre
o0s vinte itens mencionados neste capitulo.

16.2 Cabo Verde

- Desenvolver um sistema integrado de informagdo sobre as migracoes e as
remessas;

- Conceber e aplicar politicas mais centradas na reducdo dos custos das transferén-
cias, através da coordenagdo da acgdo com os bancos privados para servir 0s
emigrantes com mais qualidade e menos custos;

- Desenvolver servigos bancarios especializados para os cidadaos nao resi-
dentes;

- Adoptar medidas para estimular a inclusao das transferéncias informais nos circui-
tos formais, por exemplo: atraccdo das remessas através de servicos acessiveis,

flexiveis e rapidos com a utilizagao de tecnologia de informagao avangada;

- Estimular remessas estabelecendo alguma relacao entre elas e projectos de
fomento do bem-estar das zonas e ilhas de origem dos emigrantes;

- Integrar expressamente as remessas em projectos e planos de desenvolvimento
local e nacional;

- Informar, educar e oferecer formagdo profissional concebida para a emigragao, a
circulacao de competéncias e o desenvolvimento pessoal e nacional;

- Estudar e tirar partido da experiéncia das organizagOes internacionais que intervém
na transferéncia de fundos;
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- Aperfeicoar a coordenagao entre os diversos servigos do Estado e da sociedade civil
para servir mais eficazmente os emigrantes (servigos alfandegarios, bancérios, de
transporte internacional e outros);

- Incentivar nas instituicdes académicas e outras organizagdes da sociedade civil a
pesquisa sobre as tematicas das migragdes e remessas.

17. SINTESE

Fez-se no Capitulo 3 o balanco da necessidade de informagao sobre as migragdes e as
remessas, a sistematizagdo dos dados acessiveis e a determinagao do défice. Este foi
atenuado através de um inquérito aplicado com as devidas adaptagdes em Portugal e
Cabo Verde. As indicacdes fornecidas pelo inquérito permitiram identificar algumas boas
praticas em ambos o0s paises. As debilidades foram identificadas através do que é preciso
fazer em Portugal e Cabo Verde para melhorar a ac¢ao dos respectivos Estados, bancos e
alguns sectores da sociedade civil. Estas e outras conclusdes e recomendacgdes sao
apresentadas no nlimero seguinte.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

AVALIAR AS REMESSAS E 0 SEU IMPACTO

1. 0O estudo do impacto das remessas dos imigrantes em Portugal no desenvolvimento
de Cabo Verde faz parte do esforco que o Observatdrio da Imigracdo e o ACIDI (Alto
Comissariado para a Imigracédo e o Dialogo Intercultural), antigo ACIME, desenvolvem
no sentido de aprofundar o conhecimento sobre a realidade da imigracao. O objec-
tivo da série de estudos de iniciativa do Observatdrio da Imigracdo é triplo, visando
simultaneamente o bem-estar do imigrante e seu agregado familiar, a insercao mais
justa e eficaz no pais de acolhimento e as maiores vantagens para o pais de origem,
num jogo de soma positiva, no qual todos os protagonistas ganhem.

2. Em termos praticos, o Observatério da Imigracao pretende contribuir para a concep-
¢ao, a execugao e a avaliagao de politicas de integragdo dos imigrantes em Portugal,
valorizando o estatuto juridico e material do imigrante e interagindo com ele e com
as autoridades competentes nos paises de origem para que as remessas financeiras
e em produtos ou as remessas sociais se insiram eficientemente nas estratégias de
desenvolvimento pessoal, local e nacional.

3. As autoridades cabo-verdianas estimam os emigrantes em Portugal em cerca de
105 000, contra os 64 164 apontados pelo SEF, uma diferenca de quase 60 por
cento. O inquérito realizado em Portugal também sugeriu uma significativa diferenga
entre os nimeros oficiais de imigrantes cabo-verdianos e os niimeros reais. Estima-
tivas a partir do inquérito incluido neste trabalho apontam para 90 000 imigrantes
cabo-verdianos em Portugal. Estes nimeros dizem respeito a cidadaos que migraram
de facto.

4. Do ponto de vista sociolégico, os cabo-verdianos formam a maior comunidade

estrangeira em Portugal. Porém, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) afirma
que dados oficiais colocam a comunidade cabo-verdiana em terceiro lugar, depois
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da ucraniana (2.2) e da brasileira (1.2). Seja como for, é pequena a diferenca entre
0s ndmeros oficiais dos trés primeiros lugares e sdo conhecidas as peculiaridades
da imigracdo pos-colonial, as quais incluem a dupla nacionalidade, gente nascida e
criada em Portugal mas sem nacionalidade alguma e cidadaos em situacao irregular.
A discrepancia entre o nimero de imigrantes em situacdo regular e aquele que
parece ser 0 nimero real ndo é pois de estranhar.

Para os autores, as chamadas segundas e terceiras geracoes pertencem a didspora
cabo-verdiana mas nao sdo imigrantes, nem foram emigrantes como alids parece
6bvio. Por outro lado, todas as estimativas situam a soma das pessoas geralmente
consideradas membros da comunidade cabo-verdiana no estrangeiro entre 50% e
75% da nacao global, ou seja entre 500 000 e 800 000. Em todo o caso, o certo é
que Cabo Verde tem a quarta ou quinta taxa de emigracao mais alta do mundo.

5. A segunda comunidade cabo-verdiana mais numerosa no estrangeiro, depois dos
Estados Unidos da América, vive em Portugal. Ea segunda em dimensao, mas a
primeira em proximidade, taxa de renovagdo e envio de remessas. Os motivos a
seguir sumariamente apresentados justificam o interesse do ACIDI / Observatorio da
Imigragao no conhecimento do impacto das remessas dessa comunidade no desen-
volvimento de Cabo Verde. Por sua vez, as autoridades cabo-verdianas tém reitera-
damente manifestado uma vontade nacional em coordenar esforcos no sentido de
obter informacéo fidvel sobre o perfil, o estatuto juridico e material, assim como
sobre a importancia das remessas e 0 seu impacto no desenvolvimento do pais.

Fenémeno complexo e sistema de informagao incipiente

6. A complexidade do fendmeno migratério e o caracter incipiente dos sistemas de
informacado dificultam a recolha de dados fidveis sobre as migracdes e sobre as
remessas. A andlise da informacao colhida na literatura especializada, em relatérios
e outros documentos sobre migracdes e remessas é reconhecidamente insuficiente.
Assim sendo, com o estudo ja em curso foi decidido realizar um inquérito com duas
componentes, uma para ser aplicada em Portugal, pais dos remetentes, e outra em
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Cabo Verde, pais destinatdrio das remessas. A informacao recolhida através de
inquérito permitiu testar algumas assungdes tedricas e institucionais sobre o perfil
do imigrante, as condigdes de imigracdo, a importancia, a evolucao e a distribuicao
das remessas entre 0 consumo, a poupanga e o investimento. E, por fim, o seu
impacto no desenvolvimento e promogao da equidade nas ilhas.

7. 0 método misto de consulta documental e inquérito revelou-se adequado, forneceu
informacao imediatamente (til e abriu caminho a novas indagagoes. Inquéritos mais
exaustivos e mais rigorosos serdo, certamente, ferramentas imprescindiveis ao apri-
moramento da informacdo sobre a didspora, a sua relagdo com o pais de acolhi-
mento e o pais de origem e, ainda, 0 seu impacto no desenvolvimento.

Os resultados informam e incentivam a pesquisa

8. 0 cruzamento da indagacao documental e da pesquisa de campo através de inqué-
rito conduziu a resultados satisfatérios na perspectiva de andlise de situacdo e abriu
caminho a novas pesquisas em Cabo Verde, Portugal e outros paises de acolhimento.
Os principais resultados imediatos sao:

- Uma estimativa razoavel parece situar o nimero de imigrantes cabo-verdianos em
Portugal em cerca de 90 000 pessoas no final de 2006;

- No mesmo ano, as remessas formais mais as remessas informais terao somado
cerca de 17 217,45 milhdes de ECV, contra os 11 478,3 milhdes de ECV regista-
dos pelo Banco Central;

- Apesar da diminuicdo das remessas de emigrantes em proporgao do PIB na dltima
década, a sua importancia em termos absolutos continua a crescer;

- Portugal é a maior origem de remessas de emigrantes cabo-verdianos € o seu
contributo tende a crescer, com o efeito da crise econémica (efeito de riqueza) a
ser compensado pelos efeitos combinados da renovagao do estoque, do altruismo
e das politicas de incentivo;
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As remessas dos emigrantes sdo uma fonte de reservas externas, factor de
estabilizacdo, ferramenta anticiclica e elemento facilitador do acesso ao capital
externo;

Embora lentamente, a utilizacdo das remessas esta a evoluir no sentido da deslo-
cacao de fracgdes cada vez mais significativas do consumo para a poupanga e 0
investimento;

- Os sectores privilegiados pelos ainda poucos investidores emigrantes sao:
construgao de casa propria, aquisi¢do de casa e propriedade agricola, restauragdo
e hotelaria e transportes. A formacao de capital humano através do investimento
na educacao e sadde dos familiares é notavel;

- As respostas ao questionario aplicado em Portugal mostraram que os imigrantes
cabo-verdianos tém consciéncia de que os precos das transacgdes sao muito altos
(81,3% dos inquiridos) e que obstaculos burocraticos ou tarifarios, principalmente
nas alfandegas e transportes aéreos, constituem barreiras ao aumento das
remessas e da sua eficacia como factor de desenvolvimento;

- Um ndmero muito elevado dos inquiridos (95%) respondeu a pergunta: desses,
85,4% tém a opinidao de que podem contribuir com conhecimento, atitudes e
técnicas para melhorar a vida politica, econdmica e social do pais. Uma clara
maioria manifesta confianga no futuro e tem a convicgao de que nao é sé através
de remessas de dinheiro e produtos para consumo, venda ou investimento que
influencia o destino do pais, e que o pode fazer também participando na vida
politica e transferindo conhecimentos e valores;

- Existe um significativo défice de informagao sistematizada em Portugal e em Cabo
Verde sobre as migragdes e as remessas. Porém, a conjuntura internacional é
favoravel ao estabelecimento de sistemas mais fidveis e instrumentais para
melhorar a gestdo da diaspora do duplo ponto de vista dos Direitos Humanos e da
Economia, incluindo o conhecimento;

(194) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



- Um conjunto de boas praticas em Portugal e Cabo Verde é indiciador de uma
vontade comum aos dois paises de instalar um sistema eficaz de informacao
como base para politicas mais ousadas de progresso comum.

CONCLUSOES

Os resultados obtidos pelo estudo permitem as seguintes conclusdes:

- Para Cabo Verde, a emigracdo é um fendmeno estrutural e estruturante com
grande impacto no equilibrio fisico e social no arquipélago, no financiamento do
bem-estar dos emigrantes e das suas familias, na mudanga social e cultural no
pais, assim como na transformacao politica e no desenvolvimento nacional. Por
conseguinte, a gestao das migracdes e das remessas tem de ser cada vez menos
amadora e mais profissional.

- Apesar da participacao politica directa nos paises de acolhimento ser ainda pouco
expressiva, basta olhar para a lista dos paises que sdo simultaneamente os
maiores parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde e as principais origens das
remessas para ver a quase sobreposi¢cao dos mapas respectivos. Isto quer dizer
que 0s emigrantes cabo-verdianos influenciam muito claramente as relagdes
internacionais de Cabo Verde.

- Sao os casos, por exemplo, de Angola, Estados Unidos da América, Bélgica,
Franca, Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Senegal e Sdo Tomé e Principe. O
mapa das poucas embaixadas e consulados de Cabo Verde coincide com o mapa
das maiores comunidades cabo-verdianas no estrangeiro.

- A obtencdo de nlimeros exactos de emigrantes e remessas é tarefa impossivel.
Todavia, existem dados mais ou menos fidveis e em quantidade suficiente para
sustentar a tese de que 0s emigrantes e as remessas tém desempenhado papel
vital nas estratégias de sobrevivéncia pessoal, afirmacdo do Estado e
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financiamento da economia familiar e nacional. Em nimeros, actualmente as
remessas situam-se entre o investimento directo do estrangeiro e a ajuda publica
ao desenvolvimento, representando o dobro desta.

- As remessas apresentam a vantajosa peculiaridade de serem os mais previsiveis
e estaveis de todos os fluxos de financiamento externo da economia cabo-
verdiana. Além disso, sdo factores eficazes de transformacao social. A mobilidade
acelera a mudanga material e simbdlica no interior da familia, geralmente no
sentido de mais igualdade entre os géneros e mais oportunidades para todos 0s
seus membros.

- A este propdsito, a emigragao feminina e o papel preponderante da mulher nas
redes de comércio informal internacional parecem desempenhar uma fungao
verdadeiramente aceleradora da mudanca social horizontal e ascendente.

- Realce-se, no entanto, que os movimentos de internacionalizagdo através das
migracoes nao estao isentos de riscos, em particular de envolvimento em activi-
dades ilicitas.

- Relativamente as motivagcdes dos emigrantes, a andlise das relagdes entre
Portugal e Cabo Verde, em matéria de migragoes e remessas, sugere a existéncia
de um modelo misto com predominio do modelo altruistico (sociodemografico)
sobre 0 modelo econémico (auto-interesse). O factor auto-interesse (econémico)
ainda parece contar muito menos do que o factor familia mas da sinal de
crescimento. O paralelismo entre medidas politicas de incentivo e crescimento das
remessas entre 1985 e 2001 ilustra esta tendéncia.

- Ao estabelecer a paridade fixa entre o escudo cabo-verdiano e o euro, o Acordo
de Cooperagao Cambial entre Portugal e Cabo Verde, desde 1998 e posterior-
mente caucionado pela Unido Europeia, cria confianca geradora de remessas mas,
ao mesmo tempo, limita a capacidade de Cabo Verde para utilizar a taxa de
cambio para estimular a exportagdo e a competitividade de uma economia forte-
mente dependente do exterior.
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RECOMENDAGOES

Com base na avaliagdo quantitativa e qualitativa que o inquérito e o estudo permitem, as
seguintes sugestdes parecem apontar caminhos razoaveis para melhorar a acgao face as
dificuldades do presente e aos desafios e oportunidades perscrutaveis:

1. Interaccao das autoridades portuguesas e cabo-verdianas no sentido da clarifi-
cacdo definitiva da situacao juridico-legal dos descendentes de cabo-verdianos
nascidos em Portugal. Esta questdo e a resposta que ela exige sao de ordem
ética e politica com consequéncias econémicas e sociais: 0os descendentes dos
imigrantes cabo-verdianos, incorrectamente designados imigrantes de segunda
ou terceira geracao, sao ou nao sao portugueses?

2. Institucionalizacado do direito do imigrante eleger e ser eleito a todos os niveis do
poder politico, com excepgao de cargos que a Constituicao da Repdblica reserve
a cidadaos de nascimento, independentemente do principio da reciprocidade.

3. Apoio a instituigdes universitarias e outras para a realizacdo de estudos sobre 0s
fendmenos das migragdes e remessas para facilitar a sua integragdo nas estraté-
gias e planos de desenvolvimento, na perspectiva do exercicio da cidadania
plena pelo migrante. Bolsas para a realizacao de estudos envolvendo os dois
paises seriam, provavelmente, um bom investimento na cooperagao entre ambos.

4. Prioridade a legalizagdo, educacao e formagao profissional como via efectiva de
integracao do imigrante, entendida esta como esforgo reciproco em defesa do
interesse comum ao imigrante, a sociedade de acolhimento e ao pais de origem.

5. Instalagcao em Portugal e em Cabo Verde, de forma coordenada, de sistemas de
recolha, andlise, tratamento, inscricdo e transmissdo de informacéao relativa as
migracdes e, em particular, as remessas dos migrantes, sua utilizagdo e impacto
na sociedade de origem. Porque é necessario ir além da visao policial domi-
nante. Esse sistema de informacao seria instrumental para a gestdo da didspora
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como recurso. A gestdo prospectiva da diaspora incluird, nomeadamente: a
analise dos efeitos da crise econémica e das politicas restritivas de imigracao
nos paises de acolhimento, as consequéncias do envelhecimento dos fluxos
migratérios, designadamente para os EUA e a Unido Europeia, e a definicao de
medidas de antecipacdo com vista a ndo diminuicdo dos fluxos de remessas.

6. Reforgo da acgdo conjunta das instituicoes responsaveis pelas migragdes em
Portugal e Cabo Verde no sentido de, com o conhecimento de causa resultante
da avaliacao rigorosa e regular das ac¢cdes em curso e da série de estudos feitos,
fazer da relagdo entre os dois paises em matéria de migragées um exemplo de
sucesso. A pequena dimensdo, a histdria, a geografia e a cultura comuns sdo
elementos facilitadores de um edificante estudo de caso.

7. A Comissdo Consultiva Conjunta para as migracdes criada em 2006 pelos
governos de Portugal e Cabo Verde deverd desempenhar um papel de relevo no
acompanhamento e monitorizagdo de um programa inovador pela clareza,
oportunidade e realismo das suas propostas, métodos e meios para melhor
conhecer 0 presente e com mais sabedoria influenciar o futuro.

8. Concentracao de medidas estimuladoras da associacdo das remessas a
projectos e programas de desenvolvimento local e nacional.

9. Introducédo de informagao relevante sobre as migragdes no curriculo escolar.

10. Andlise comparada das politicas e praticas portuguesas e cabo-verdianas das
migragoes.

(198) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, André Corréa d’ (2003), Impacto da Imigracdo em Portugal nas Contas do
Estado, Lisboa, ACIME.

BATALHA, Luis (2004). The Cape Verdean Diaspora in Portugal: Colonial Subjects in Post-
colonial World. New York: Lexington Books, 249 p.

BOURDET, Yves e FALCK, Hans (2003), Emigrant Remittances and Dutch Disease in Cape
Verde, Mimeo, Department of Economics, University of Lund, Sweden.

CARLING, Jorgen (2004), Policy Options for Increasing the Benefits of Remittances, Prio,
WWW.prio.no.remittances.

CARLING, Jorgen (2004), Emigration, Return and Development in Cape Verde: the impact
of Closing Borders, Population, Space and Place, n.° 10, 113132.

FAJNZYLBER, Pablo and LOPEZ, J. Humberto (2007), Close to Home: The Development
Impact of Remittances in Latin America, The World Bank.

FERREIRA, Eduardo Sousa, RATO, Helena e MORTAGUA, Maria Jodo (2004), Viagens de Ulisses,
Efeitos da Imigracao na Economia Portuguesa, Lisboa, Observatdrio da Imigracao, 7.

Global Forum on Migration and Development, Belgium 2007, Basic Fact Sheet on Remittances.

GRASSI, Marzia e EVORA, lolanda (Organizadoras), Género e Migracoes Cabo-Verdianas,
Lisboa, ICS, 2007.

International Migration and Development in Least Developed and landlocked Countries:
Challenges and Opportunities, United Nations Economic and Social Council, Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific, Special Body on Least Developed and
Landlocked Countries, May 2007.

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (199)



KAMINSKY, G. L.; REINHART, C., VEGH, C. (2004) "When it Rains, it Pours: Procyclical
Capital Flows and Macroeconomic Policies" NBER, Working Paper 10780

KARPOWICZ, Izabela et al. (2005), Determinants of Emigrant Deposits in Cape Verde, AFR,
IMF, Washington, DC.

KOSE, Ayhan e PRASAD, Eswar (2002), «Thinking Big: How can small states hold their own
in an increasingly globalized economy?», Finance & Development, Vol. 39, pp. 38-41.

LEVITT, Peggy (2001), The Transnational Villagers, Berkeley and Los Angeles, University of
California Press.

LUCAS, Robert and STARK, Oded (1985) «Motivations to remit: evidence from Botswanan.
Journal of Political Economy 3:901-18

Members of the Development Assistance Committee, vol. 6 n.° 1.

MERZ, Barbara J., CHEN, Lincoln C., GEITHNER, Peter F. (Editors) (2007), Diasporas and
Development, Global Equity Initiative, Harvard University.

MOHAMOUD, Abdullah Awil and FRECHAUT, Monica (2006), Social Remittances of the
African Diaspora in Europe, Case studies: Netherlands and Portugal, Lisbon, North-
-South Centre of the Council of Europe.

NDULU, Benno J. (2004). Human Capital Flight: Stratification, Globalization, and the
Challenges to Tertiary Education in Africal. JHEA/RESA Vol. 2, No. 1, 2004, pp. 57-91.
Boston College & Council for the Development of Social Science Research in Africa.

OECD, (2004), Development Co-operation - 2004 Report.

OIM (2006), Rapport de la Conférence Ministérielle des Pays les Moins Avancés Concer-
nant le Renforcement de I'lmpact des Rapatriements de Fonds sur le Développement,
République du Bénin.

(200) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



OLIVEIRA, Catarina Reis (2004), Estratégias Empresariais de Imigrantes em Portugal,
Lisboa, ACIME, Observatério da Imigragao, 10.

OLIVEIRA, Catarina Reis (2005), Empresarios de Origem Cabo-Verdiana em Portugal:
Estratégias de Mobilidade ou Situagdes de Sobrevivéncia Material Temporéria?,
www.ces.uc.pt/publicagdes.

OZDEN, Caglar and MAURICE Schiff (Editors) (2006), International Migration, Remittances
& the Brain Drain, a co-publication of the World Bank and Palgrave MacMillan.

PECOUD, Antoine e PAUL de Guchteneire (editors) (2007) Migration without Borders -
Essays on the free movement of people. UNESCO Publishing / Berghahn Books. Nova
lorque.

PIRES, Rui Pena (2007), Imigracdo: Oportunidade ou Ameaga? Férum Gulbenkian Imigra-
¢ao. Principia.

RAMOS, Dijalita Fialho Oliveira (2007). The Case of Cape Verde’s Graduation from the
Least Developed Country (LDC) Category. Dissertacdo de Mestrado em Desen-
volvimento e Cooperacdo Internacional, ISEG, Universidade Técnica de Lisboa
(www.adelinotorres.com,Teses)

RATHA, Dilip and SHAW, William (2007), South-South Migration and Remittances, The
World Bank Publications.

ROBERTS, Bryan (2004), Remittances in Armenia: size, impacts, and measures to
enhance their contribution to development, USAID, Yerevan.

ROCHA, Carlos (tese de doutoramento 2007, inédita), Estabilizagdo Macroeconémica e
Politica Monetaria em Cabo Verde, ISEG, Universidade Técnica de Lisboa.

SANDER, Cerstin (2003), Capturing a Market Share? Migrants Remittances Transfers and
Commercialisation of Micro Finance in Africa, London, Bonnock Consulting.

A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde (201)



SANTISO, Javier (2006), The Trees and the Forest: mapping development finance towards
developing countries. OECD.

SEEMA, Gaur e SAXEMA, Prem (2005), Remittance Debate Revisited: New Evidence from
Indian Migrant Labour in Lebanon, XXV International Population Conference, Tour,

France.

SOLIMANO, Andres (2001), International migration and the global economic order: An
Overview, Policy Research Working Paper 2720, Word Bank.

TOLENTINO, André Corsino (2007), Universidade e Transformacdo Social nos Pequenos
Estados em Desenvolvimento: O Caso de Cabo Verde (tese de doutoramento),

2.2 edicdo, Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian.

VITORINO, Anténio (Coordenador) (2007), Imigragdo: Oportunidade ou Ameaga? Férum
Gulbenkian Imigracao, Lisboa, Principia.

Volatility, IMF Staff Papers, vol. 50, Special Issues, pp.119-42.

World Bank 2005, Platform Data Set, Washington, DC.

(202) A Importancia e o Impacto das Remessas dos Imigrantes em Portugal no Desenvolvimento de Cabo Verde



ANEXOS






ANEXO I: QUESTIONARIO APLICADO AO IMIGRANTE CABO-VERDIANO EM PORTUGAL

I - PERFIL DO IMIGRANTE

L. sero N w1

2.|dade menos de 30 31a45 46 a 65 mais de 65

3. Estado civil solteiro(a) casado(a) divorc/separado(a)  vitivo(a)

4. Escolaridade

nenhuma primdrio secundario ensTécnico ensSuperior pds
5. llha de origem
SA Sal Fog
MY BV Mai
SN ST Bra

6. Local de residéncia em Portugal

empregado(a) empregado(a) quadro técico, conta
7. Profissao X p g p. & quadro superior, empresério(a) p doméstico(a)
industria Servicos N . propria
investigador
outro | | desempregado(a) I:I
Il - IMIGRAGAO
8. Ha quanto tempo vive em Portugal?
1ano lab 6a10 >10 anos
9. Qual o principal motivo da sua vinda?
economico/ estudo familia outro
emprego
10. J& tinha emprego garantido quando veio para Portugal? sim nao outro
11. Qual é a sua situagao como imigrante?
autorizacdo residéncia
autorizagdo de permanéncia
nacionalidade portuguesa
outro
12. Pensa ir viver em Cabo Verde? sim nao nao sabe
13.Tem familia em Portugal? conjuge filhos conjuge e filhos outros nao tem
14. Pensa trazer familia para Portugal? sim nao ja esta nao sabe
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ANEXO |: QUESTIONARIO APLICADO AO IMIGRANTE CABO-VERDIANO EM PORTUGAL

(Continuagao)
Il - REMESSAS
15. H& quanto tempo envia dinheiro/ produtos para Cabo Verde?
<1 ano lab 6a10 >10 anos ndo envia
16. Se sim, com que frequéncia?
mensal i 0casic
17. Por que canais?
oficial bancos agéncias correios outro
néo oficial viajantes rabidantes amigos outro
18. Para além de dinheiro, manda:
artigos
roupa aparelhos para venda nada
19. Se sim, com que frequéncia?
mensal i
20. Qual o motivo do envio?
depésito
apoio a familia para guardar no banco pagar divida salide educacéo
outro
21. Beneficidrio(s)?
conjuge pai /mae filhos proprio outros parentes comunidade
outro
22.Qual a parcela do seu ordenado destinada ao envio?
<30% 31a50% > 50% Nao sabe
23. Acha que tem oportunidade de contribuir para o desenvolvimento de Cabo Verde com os seus conhecimentos e técnicas?
sim, muita sim, pouca nao
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ANEXO I: QUESTIONARIO APLICADO AO IMIGRANTE CABO-VERDIANO EM PORTUGAL
(Continuagao)

IV - POUPANCA E INVESTIMENTO
24. Envia para poupanca e investimento?

néo sim
|:I I:lMotiant‘)es por prioridade (1 - muito importante; 5 - pouco importante):

taxa de juro mais alta do que no mercado
produtos financeiros dos bancos

politicas de incentivos do governo

boas politicas macroeconomicas
confianga na economia

outro

25. Se sim, em que sector investe?

restauracéo
hotel/penséo
transporte

casas/terras
outro

26. Sabe quanto custa o envio de dinheiro?
sim ndo sabe

acha muito acha justo
| [ |

27. 0 que poderia ser feito para aumentar o envio de dinheiro ou outros recursos para Cabo Verde?

taxa de juro mais alta

custos de envio mais baixos

mais postos de envio

mais oportunidades de ir

néo sabe
outro

28.Como pensa utilizar o dinheiro quando voltar para Cabo Verde?

abrir um negécio
comprar casa/imovel
comprar terra
financiar despesas pessoai i

outro

nao poupa

ndo sabe

nao pretende voltar

0BRIGADO
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ANEXO Il: QUESTIONARIO APLICADO AO BENEFICIARIO DE REMESSAS EM CABO VERDE

| - PERFIL DO RECEBEDOR

L. Sexo | I 1]

2.ldade menos de 30 31a45 46 a 65 mais de 65

3. Estado civil solteiro(a) casado(a) divorc/separado(a)  vitivo(a)

4. Escolaridade

nenhuma primério secundario ensTécnico ensSuperior pds
|
5.llha de origem
SA Sal Fog
N BV Mai
SN ST Bra

6. Ilha em que reside

SA Sal Fog
N BV Mai
SN ST Bra

uadro técnico,
g conta

df d . - et
em?reg.,a 0@ emp.rega o) quadro superior, empresario(a) P doméstico(a)
inddstria Servicos propria
investigador

[ [ | | [ |
outro [ | desempregado(a) I:l

Il -MIGRACAO

8. Pensa juntar-se a familia/conjuge ou agregado em Portugal?

7. Profissao

sim nao néo sabe

Il - REMESSAS
9. Ha quanto tempo recebe dinheiro/ bens de Portugal?

<1 ano l1ab 6a10 >10 anos nao recebe

10. Se sim, com que frequéncia?

mensal i ocasionalmente outro
11. Por que canais? l l l
oficial bancos agéncias correios outro
nao oficial Iviajantes Irabidantes |outm l

[ |
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ANEXO Il: QUESTIONARIO APLICADO AO BENEFICIARIO DE REMESSAS EM CABO VERDE

(Continuagao)
12. Para que serve o dinheiro /bens que recebe?
depdsito
apoio a familia investimento em banco pagar dividas salde educacao
outro
13. Beneficiario(s)?
conjuge pai /mée filhos préprio outros parentes comunidade

outro

14. Qual o peso das remessas no rendimento da familia/agregado?

muito importante importante reduzido nao sabe

IV - POUPANGCA E INVESTIMENTO
15. 0 dinheiro que recebe também € para investimento?

néao sim
|:l Motivagdes por prioridade ( escolhe 2 mais importantes):

taxa de juro mais alta do que no mercado
servicos financeiros dos bancos

politicas de incentivos do governo

boas politicas do Gov

confianga na economia

outro

16. Se sim, em que sector investe?

hotel/penséo
te

habitacao
casas/terras
outro

17. Sabe quanto custa receber o dinheiro?
sim néo sabe

acha muito acha justo

Comentario (facultativo):

OBRIGADO
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1. IMIGRANTES EM PORTUGAL

Foram aplicados 490 questiondrios, mas o nlimero que aparece no cruzamento da linha

e coluna «Total» é inferior pelo facto de alguns inquiridos terem deixado algumas
perguntas sem resposta.

Cruzamentos
TagelA 1: Idade * Sexo Crosstabulation
Sexo
Masculino Feminino Total
Idade 1-30 Count 46 7 123
% within Sexo 19,7% 31,4% 25,7%
31-45 Count 100 109 209
% within Sexo 42,7% 44,5% 43,6%
46-65 Count 78 55 133
% within Sexo 33,3% 22,4% 27,8%
mais de 65 Count 10 4 14
% within Sexo 4,3% 1,6% 2,9%
Total Count 234 245 479
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
Tageta 2: Nivel de Instrugao * Sexo Crosstabulation
Sexo
Masculino | Feminino Total
Nivel de Nenhuma Count 17 30 47
Instrugéo % within Sexo 7,3% 12,4% 9,9%
Primario Count 106 93 199
% within Sexo 45,5% 38,6% 42,0%
Secundario Count 70 73 143
% within Sexo 30,0% 30,3% 30,2%
Ensino Técnico Count 15 10 25
% within Sexo 6,4% 4.1% 5,3%
Ensino Superior  Count 18 28 46
% within Sexo 7.7% 11,6% 9,7%
Poés-Gradugéo Count 7 7 14
% within Sexo 3,0% 2,9% 3,0%
Total Count 233 241 474
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
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Tageta 3: llha de Origem * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

llha de Santo Antéo Count 36 38 74
Origem % within Sexo 15,5% 15,6% 15,5%
Sao Vicente Count 19 29 48

% within Sexo 8,2% 11,9% 10,1%

Sao Nicolau Count 15 7 22

% within Sexo 6,4% 2,9% 4,6%

Sal Count 5 7 12

% within Sexo 2,1% 2,9% 2,5%

Boa Vista Count 5 11 16

% within Sexo 2,1% 4,5% 3,4%

Santiago Count 142 135 277

% within Sexo 60,9% 55,3% 58,1%

Fogo Count 10 11 21

% within Sexo 4,3% 4,5% 4,4%

Maio Count 1 5 6

% within Sexo 4% 2,0% 1,3%

Brava Count 0 1 1

% within Sexo ,0% 4% 2%

Total Count 233 244 477
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%

TABELA 4: Profissao * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Profisséo Empregado(a) Industria Count 106 40 146
% within Sexo 45,7% 16,3% 30,6%

Empregado(a) Servicos Count 49 78 127

% within Sexo 21,1% 31,8% 26,6%

Quadro Técnico/Superior Count 14 18 32

ou Investigador(a) % within Sexo 6,0% 7,3% 6,7%

Empresério(a) Count 8 4 12

% within Sexo 3,4% 1,6% 2,5%

Conta Prépria Count 10 6 16

% within Sexo 4,3% 2,4% 3,4%

Doméstico(a) Count 6 61 67

% within Sexo 2,6% 24,9% 14,0%

Desempregado(a) Count 10 14 24

% within Sexo 4,3% 5,7% 5,0%

Outro Count 29 24 53

% within Sexo 12,5% 9,8% 11,1%

Total Count 232 245 477
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
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TaBeLA 5: Envia roupa * Principal motivo da vinda para Portugal Crosstabulation

Principal motivo da vinda para Portugal

Econémico/
Emprego Estudo Familia Outro Total
Envia roupa Sim Count 160 54 29 13 256
% within Principal motivo . o . o N
da vinda para Portugal 53,2% 55,1% 50,9% 44,8% 52,8%
Nao Count 141 44 28 16 229
% within Principal motivo
o P 46,8% 44.9% 491% 55,2% 47,%
da vinda para Portugal
Total Count 301 98 57 29 485
% within Principal motivo
- P 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
da vinda para Portugal
TaBELA 6: Envia aparelhos * Principal motivo da vinda para Portugal Crosstabulation
Principal motivo da vinda para Portugal
Econémico/
Emprego Estudo Familia Outro Total
Envia aparelhos Sim Count 85 32 8 5 130
% within Principal motivo o o o 5
da vinda para Portugal 28,3% 32,7% 14,0% 17,2% 26,9%
Néo Count 215 66 49 24 354
% within Principal moti
» WIthn Frincipal motvo 71,7% 67,3% 86,0% 82,8% 73,1%
da vinda para Portugal
Total Count 300 98 57 29 484
% within Principal moti
> Within Frincipal motvo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

da vinda para Portugal

TaselA 7: Envia artigos para venda * Principal motivo da vinda para Portugal Crosstabulation

Principal motivo da vinda para Portugal

Economico/

Emprego Estudo Familia Outro Total
Envia artigos Sim Count 25 7 5 0 37
Nao Count 276 91 52 29 448
Z’a“:'itr':é'; :’r‘:g:g;;'m 91,7% 92,9% 912% 100,0% 92,4%
Total Count 301 98 57 29 485
Y% within Principal motivo 1000% |  1000% | 1000% |  1000% |  1000%

da vinda para Portugal ! ! ! ! !
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TABELA 8:

Envia roupa * Principal

motivo da vinda para Portugal Crosstabulation

Principal motivo da vinda para Portugal
Econdmico/
Emprego Estudo Familia Outro Total
Envia artigos Sim Count 25 7 5 0 37
para venda % within Principal motivo
o 9 o o o
da vinda para Portugal 8,3% 1% 8,8% 0% 6%
Nao Count 276 91 52 29 448
% within Principal motivo
L P 91,7% 92,9% 91,2% 100,0% 92,4%
da vinda para Portugal
Total Count 301 98 57 29 485
% within Principal motivo o o o o o
da vinda para Portugal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
TaBetA 9: Tempo de envio de dinheiro/produtos * Principal motivo da vinda para Portugal
Principal motivo da vinda para Portugal
Econdémico
Emprego Estudo Familia Outro Total
Tempo de envio menos de Count. 71 11 7 0 89
de dinheiro/produtos 1 ano % within Principal motivo
da vinda para 23,6% 11,5% 13,0% 0% 18,5%
Portugal
1-5 Count. 62 33 14 6 115
anos % within Principal motivo
da vinda para 20,6% 34,4% 25,9% 20,7% 24,0%
Portugal
6-10 Count. 78 15 9 11 113
anos % within Principal motivo
da vinda para 25,9% 15,6% 16,7% 37,9% 23,5%
Portugal
mais de Count. 53 5 12 4 74
10 anos % within Principal motivo
da vinda para 17,6% 5,2% 22,2% 13,8% 15,4%
Portugal
nao Count. 37 32 12 8 89
envia % within Principal motivo
da vinda para 12,3% 33,3% 22,2% 27,6% 18,5%
Portugal
Total Count. 301 96 54 29 480
% within Principal motivo
da vinda para 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Portugal
TaseLa 10: Ilha de Origem * Tempo de envio de dinheiro/produtos Crosstabulation
Tempo de envio de dinheiro/produtos
Count menos mais de
de 1 ano 1-5 anos 6-10 anos 10 anos n&o envia Total
llha de Santo Antao 19 12 18 9 14 72
Origem Séo Vicente 5 8 18 4 14 49
S&o Nicolau 9 4 3 2 21
Sal 1 4 1 2 13
Boa Vista 2 10 1 1 17
Santiago 49 72 61 53 40 275
Fogo 0 4 7 2 7 20
Maio 3 0 3 0 0 6
Brava 0 1 0 0 0 1
Total 88 115 112 73 86 474
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TABELA 11: Tempo de Estadia em Portugal * Trazer familia para Portugal Crosstabulation

Trazer familia para Portugal

Sim Nao Ja estd N&o sabe Total
Tempo de menos de 1 ano Count 2 4 1 1 8
Estadia em % withi
1-5 anos Count 33 46 8 13 100
% within Trazer
22,3% 26,9% 8,3% 19,4% 20,7%

familia para Portugal

6-10 anos Count 71 46 25 23 165
% within Trazer

9 9
familia para Portugal 48,0% 26,9% 26,0% 34,3% 34,2%

mais de 10 anos Count 42 75 62 30 209
% within Trazer

9
familia para Portugal 28,4% 43,9% 64,6% 44,8% 43,4%

Total Count 148 171 96 67 482
% within Trazer

. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
familia para Portugal

TaBELA 12: Sector de Investimento (restauragao) * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Sector de Investimento Sim Count 7 1 8
(restauragéo) % within Sexo 3,0% A% 1,7%
Néo Count 225 239 464

% within Sexo 97,0% 99,6% 98,3%

Total Count 232 240 472
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%

TaBerA 13: Sector de Investimento (hotel/pensao) * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Sector de Investimento Sim Count 3 1 4
(hotel/pensao) % within Sexo 1,3% A% 8%
N&o Count 229 239 468

% within Sexo 98,7% 99,6% 99,2%

Total Count 232 240 472
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
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TaBeLa 14: Sector de Investimento (transporte) * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Sector de Investimento Sim Count 5 1 6
(transporte) % within Sexo 2,2% A% 1,3%
Nao Count 227 239 466

% within Sexo 97,8% 99,6% 98,7%

Total Count 232 240 472
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%

TaBeLA 15: Sector de Investimento (habitacao) * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Sector de Investimento Sim Count 32 17 49
(habitacao) % within Sexo 13,8% 7,1% 10,4%
Nao Count 200 222 422

% within Sexo 86,2% 92,9% 89,6%

Total Count 232 239 471
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%

TaBELA 16: Sector de Investimento (casa/terra) * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Sector de Investimento Sim Count 16 5 21
(casa/terra) % within Sexo 6,9% 2,1% 4,4%
Nao Count 216 235 451

% within Sexo 93,1% 97,9% 95,6%

Total Count 232 240 472
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
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TABELA 17: Sector de Investimento (outro) * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total

Sector de Investimento Sim Count 10 3 13
(outro) % within Sexo 4,3% 1,3% 2,8%
Nao Count 222 237 459

% within Sexo 95,7% 98,8% 97,2%

Total Count 232 240 472
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%

TaBeLA 18: Oportunidade de contribuir com conhecimentos e técnicas * Sexo Crosstabulation

Sexo
Masculino Feminino Total
Oportunidade de Sim, muita Count 129 111 240
contribuir com % within Sexo 56,6% 46,8% 51,6%
conhecimentos e Sim, pouca __ Count 72 85 157
técnicas e
% within Sexo 31,6% 35,9% 33,8%
Nao Count 27 41 68
% within Sexo 11,8% 17,3% 14,6%
Total Count 228 237 465
% within Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
TABELA 19: Oportunidade de contribuir com conhecimentos e técnicas
Tempo de Estadia em Portugal Crosstabulation
Tempo de Estadia em Portugal
menos mais de
de 1 ano 1-5 anos 6-10 anos 10 anos Total
Oportunidade de Sim, muita Count 4 57 80 99 240
contribuir com % within Tempo de
conecimentos e Eetadin e Pty el 50,0% 58,8% 49,1% 49,5% 51,3%
técnicas Sim, pouca Count 2 25 62 71 160
% within Tempo de 25,0% 25,8% 38,0% 35,5% 34,2%

Estadia em Portugal

Néao Count 2 15 21 30 68

% within Tempo de

o 9 o
Estadia em Portugal 25,0% 15,5% 12,9% 15,0% 14,5%

Total Count 8 97 163 200 468
% within Tempo de

Estadia em Portugal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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TaBelA 20: Profissao * Oportunidade de contribuir com conhecimentos e técnicas Crosstabulation

Oportunidade de contribuir com
conhecimentos e técnicas
Sim, muita Sim, pouca Nao Total
Profissao Empregado(a) IndUstria 87 42 17 146
Empregado(a) Servigos 63 53 121
Quadro Técnico/Superior
ou Investigador(a) 28 1 1 30
Empresario(a) 5 4 10
Conta Propria 10 5 2 17
Doméstico(a) 14 29 22 65
Desempregado(a) 5 8 9 22
Outro 27 14 11 52
Total 239 156 68 463
Beneficiarios de Remessas (Cabo Verde)
Tabela 1 Tabela 2
Profissao Quanto tempo recebe RE
vs Pensa juntar-se a familia vs Pensa juntar-se a familia
80% - -
70% B Sim 100% B Sim
60% ONao 80% ONao
50% ONS NR TNS NR
0% 60%
30% 40%
20% 20%
10%
0% 0% 4
Emp Sevg Conta propria Domestico 1a5anos 610 anos >10 anos
Tabela 3 Tabela 4
Quanto tempo recebe RE vs Qual a frequéncia Remessa via viajantes vs Qual a frequéncia
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Tabela 5
Remessa via viajantes vs Apoio a familia

Tabela 6
Investimento em habitacao vs Apoio a familia
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Tabela 7
Remessa destinada a Apoio a Familia e a Saiide

Tabela 8
Remessa destinada a Apoio a familia e a Educacao
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Tabela 9 Tabela 10
Remessa destinada a Apoio a Familia, Frequéncia
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