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NOTA DE ABERTURA

Apesar de tradicionalmente ao universo sindical se associar um elevado espirito de in-
ternacionalismo, a verdade é que os trabalhadores estrangeiros se encontram muitas vezes
afastados das preocupacdes organizativas dos sindicatos, representando uma fraca per-
centagem de trabalhadores sindicalizados.

No Portugal democratico, tornou-se claro para todos o importante papel dos sindicatos na
correcgao de injusticas sociais e na constru¢ao de uma sociedade mais desenvolvida.

Essa participacdo estendeu-se também ao acolhimento e integracao dos imigrantes,
essencialmente em duas areas: no acompanhamento das politicas de imigracdo e conse-
quente contributo para as alteragdes legislativas em matéria de imigragao e no combate a
discriminagéo, ao racismo e a xenofobia.

Foi menos expressiva a abordagem de questdes de natureza laboral, que igualmente afec-
tam, de forma significativa, as comunidades imigrantes que, segundo o estudo apresen-
tado, constituem «uma populagdo que ocupa frequentemente os lugares menos desejados
e mais precarios da forca de trabalho nacional».

Assim, a pertinéncia do estudo que agora se publica, da autoria de Marina Kolarova e Jodo
Peixoto — a quem agradecemos por este significativo contributo — justifica-se pelas proprias
expectativas dos investigadores quanto ao impacte que possa ter na auto-reflexao dos
sindicatos sobre as suas acgdes e sobre os papéis desempenhados diariamente na teia das
relacoes laborais, no dominio da imigragao.

O incentivo a participacao sindical dos imigrantes reforca, sem duvida alguma, essa cons-

trucdo democratica. E, por isso mesmo, uma das medidas do Plano para a Integracao de
Imigrantes, aprovado pelo Governo, em 2007.
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Com a publicagdo deste estudo, o ACIDI, IP associa-se, também, a pretensao expressa
pelos seus autores de que ele tenha efeitos na propria sindicalizacdo dos imigrantes. Sera
mais um contributo para a Igualdade que hé cem anos a Republica proclama.

ROSARIO FARMHOUSE
ALTA COMISSARIA PARA A IMIGRACAO E DIALOGO INTERCULTURAL
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NOTA DO COORDENADOR

Séo extensos e aprofundados os estudos sobre o dualismo nos mercados de trabalho.

A acentuacao da mobilidade humana no Planeta veio lancar uma nova dimens&o sobre os

mercados de trabalho «duais».

Na verdade, se simplisticamente considerarmos os mercados de trabalho, nas sociedades
desenvolvidas, crescentemente dominadas pelo confronto entre «good jobs» e «bad jobs»,
¢ absolutamente inequivoco que os trabalhadores imigrantes se encontram sobre-represen-

tados na segunda das categorias citadas.
A este proposito, os autores do presente estudo séo peremptorios (p. 123):

«Quanto aos modos de insergao socioprofissional, os estrangeiros activos séo sobretudo
trabalhadores por conta de outrem; concentram-se nos grupos profissionais nao qualifi-
cados de todos os sectores e medianamente qualificados da indUstria e servicos; detém
niveis de habilitacdo escolar semelhantes, em média, aos nacionais; encontram-se fre-
guentemente sobrequalificados para as tarefas que desempenham; empregam-se sobre-
tudo na construcao, servigos as empresas, hotelaria e restauracéo; recebem geralmente
salarios inferiores a média nacional (mesmo para niveis iguais de qualificacdo); tém um
vinculo contratual frequentemente temporéario e precério; inserem-se muitas vezes na
economia informal; estdo sobre-representados no desemprego e nos niveis de sinis-

tralidade laboral.»
Neste quadro de grande vulnerabilidade humana e grupal, surge como oportuna a inves-

tigacdo sobre a relacdo entre sindicatos e imigrantes, matéria sobre a qual ha fraca evi-
déncia empirica e nem sequer é facil encontrar pensamento estruturado.
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Em boa hora, no &mbito do protocolo de colaboragdo OI-ACIDI/SOCIUS, foi possivel investir
alguns recursos de inteligéncia no estudo desta importante interacgéo.

Marina Kolarova e Joao Peixoto, seus competentes autores, com quem o Observatério da
Imigracdo contrai uma acrescida divida de gratidéo, apresentam uma abordagem seminal
sobre o tema, oferecendo-nos importantes insights sobre uma colaboragdo que, a ser
melhorada, podera ter efeitos duradouros sobre a qualidade de vida profissional dos traba-
Ihadores imigrantes no nosso pals.

Por todo o relatério perpassa uma preocupacao de atendimento a especificidade do mundo
laboral migrante. Nao na prossecucgéo de privilégios, mas tdo-s6 na procura de uma real
equidade que, para o ser, tem de tratar de forma desigual o que o é.

Ressaltam das conclusdes e recomendagdes dos autores a necessidade de uma maior
proximidade de contacto entre sindicatos, imigrantes e associagdes de imigrantes, a conve-
niéncia de uma abordagem especifica dos problemas dos imigrantes, na negociagdo
colectiva, a melhoria da estabilidade das condicoes de residéncia legal dos imigrantes
estrangeiros, a repressao dos abusos, através do reforco dos mecanismos de inspecgéao do
trabalho, e o trabalho continuo com todos os outros trabalhadores e opinido publica, no
sentido de se promoverem os valores da antidiscriminacéo e solidariedade.

Séo sébias e oportunas recomendagdes que devem ser reflectidas por decisores politicos, di-
rigentes sindicais, empregadores, lideres associativos, imigrantes e sociedade civil em geral.

S6 um esforgo concertado e estratégico de boas vontades, lucidamente orientadas por bons
propositos, podera extirpar a xenofobia laboral e instaurar uma verdadeira igualdade para
todos, no mercado de trabalho, onde a oportunidade de ocupagao do posto de trabalho e
de acesso a emprego remunerado dependa exclusivamente de condiges de mérito e de
competéncia de cada um, nunca da cor da pele ou da peculiaridade da fala.

ROBERTO CARNEIRO
COORDENADOR DO OBSERVATORIO DA IMIGRACAO DO ACIDI
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INTRODUCAO

1. Objectivos

O tema do sindicalismo e imigracao apresenta grande interesse para a sociedade portu-
guesa. Este prende-se com o aumento da imigracéo para o pais nos ultimos anos — exis-
tiam 440.277 individuos de nacionalidade estrangeira legais, em 2008 (SEF), que re-
presentavam 4,1% da populacdo total (INE) e 4,9% da populacdo activa nessa data' —
e com a necessidade de conhecimento dos problemas especificos que os trabalhadores
imigrantes apresentam perante a sociedade e os sindicatos. O interesse resulta, tam-
bém, da problemética da imigracao irregular, cuja dimensao é significativa, e da sobre-
-representatividade dos imigrantes nas actividades ndo-regulamentadas. Daf a importancia
do estudo dos problemas que estes colocam ao Estado e aos parceiros sociais.

A existéncia de uma relagéo privilegiada entre as diversas formas flexiveis de trabalho e a
imigracao, num clima de desregulamentacao dos mercados de trabalho, levanta preo-
cupagbes sérias com os direitos dos trabalhadores e o dumping social. A imigragéo sem
direitos e indefesa, para além de significar uma regressao social face aos padroes dos
Estados de Bem-Estar, pde em risco a estabilidade do emprego de todos os cidadaos.

Uma das hipdteses a desenvolver neste estudo consiste na ideia que o futuro do sindica-

lismo, da negociacao colectiva e da concertagao social passa pela sua abertura para as

novas realidades do trabalho e, mais concretamente, para os problemas das migracoes no

mundo globalizado. Somente uma transformacao estrutural e abertura para as questoes

dos imigrantes e dos outros grupos desfavorecidos no

mercado de trabalho permitird ao sindicalismo manter um

papel relevante. 1 A proporcao da populagéo de
nacionalidade estrangeira na populagao

activa total foi estimada pelos autores

‘ : : ‘ com base nos dados disponibilizados pelo
Portugal, como outros paises desenvolvidos, precisara de SEF o INE 6 na taxa bruta de actividade

imigrantes Iegais para compensar as lacunas nos mercados dos estrangeiros registada no
recenseamento de 2001. O valor real

de trabalho e equilibrar os sistemas de seguranca social, devera, no entanto, ser superior, devido ao
dad A d Iheci t d aumento da imigracao laboral desde 2001
ado que, como consequéncia do envelhecimento e do au- ¢ 20 volume da imigracso iregular.

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (15)



mento da esperancga da vida, haverd menos trabalhadores activos nacionais e mais
pensionistas inactivos. Que politicas de imigragao serao adequadas para o equilibrio no
mercado de trabalho portugués? Qual o papel dos sindicatos nestas politicas?

Pretendemos, em sintese, investigar os novos desafios colocados a accédo sindical e as
consequéncias da imigracéo para a negociagao colectiva.

Considerando a dimensao e complexidade do objecto de estudo, os objectivos corres-
pondem ao aprofundamento dos seguintes assuntos:

* Caracteristicas sociograficas do universo dos imigrantes no mercado de traba-
lho portugués: sexo, origem nacional (Unido Europeia/outras), distribuicao
geogréafica; profissao e situacao na profisséo; habilitacoes e qualificacoes;
ramo e sector de actividade; taxas de participagdo no mercado de trabalho;
salarios; imigracao e desemprego; sinistralidade.

Legislacao e politicas governamentais relativas a imigracao e mercado de tra-
balho: autorizagdes de permanéncia/residéncia/vistos de longa duracéo e in-
tegracdo no mercado de trabalho; envolvimento dos parceiros sociais no
desenvolvimento e implementagao das politicas da imigragéo.

Comportamento dos sindicatos face a imigragao: contexto actual das relagoes
laborais em Portugal; nimero de imigrantes sindicalizados; dirigentes/
/delegados de origem imigrante; apoio institucional e juridico; accoes de
formacéo especificas; outras acgdes; assuntos dos trabalhadores imigrantes
na agenda da negociacdo colectiva e na concertagdo social; contactos com a
administragao publica e outras instituicdes em matéria de imigragao; acordos
colectivos sobre imigracao; participacao no desenvolvimento e implementa-
¢ao das politicas da imigracao; atitudes face a imigracao legal e ilegal, e mu-
danga nas atitudes; atitude face a concorréncia ou complementaridade entre
os interesses dos trabalhadores nacionais e imigrantes; obstaculos a uma
maior ligacao entre sindicatos e imigrantes, possibilidade de remogéo desses
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obstaculos; consequéncias da baixa sindicalizagdo de imigrantes e possibi-
lidade de melhoria dos direitos dos imigrantes.

* Atitudes dos imigrantes face ao sindicalismo: apoio institucional e juridico;
acgdes prestadas aos imigrantes; contactos com os sindicatos e outras insti-
tuicbes em matéria de trabalho; participacdo na concertacao social e na im-
plementagao das politicas da imigracdo; obstaculos a uma maior ligacao
entre sindicatos e imigrantes, possibilidade de remocao desses obstaculos.

Tendo em conta a heterogeneidade das migracoes e a diversidade de problemas que esta
levanta, tivemos de restringir o nosso objecto de estudo. Optamos por nos centrar na pro-
blemética do sindicalismo e da imigragdo econdmica ou laboral para tarefas de reduzida ou
média qualificagdo. Deste modo, deixamos por estudar a problematica das migracoes qua-
lificadas. Uma hipotese por explorar sera a de que os migrantes qualificados tenderéo a
apresentar caracteristicas muito semelhantes as da populacao nacional, inseridos nas
respectivas profissées ou segmentos do mercado de trabalho.

A nossa escolha foi determinada por varias razdes. A primeira e mais relevante esta ligada
ao peso da imigracao laboral para tarefas de reduzida ou média qualificagdo no Pafs, que
contara com mais de 90% da totalidade dos trabalhadores imigrantes (ver os dados
apresentados no segundo capitulo do estudo). A segunda tem a ver com a problemética
da imigracao irregular e a sobre-representatividade dos imigrantes nas actividades da
economia informal. A terceira liga-se com o problema das formas flexiveis de trabalho a
gue esse grupo esta sujeito.

2. Metodologia

Tendo presentes os objectivos da investigagao, a natureza do objecto de estudo e o periodo
disponivel para a investigacdo, os principais métodos e técnicas utilizados foram:

— analise documental de dados quantitativos (estatisticas) e qualitativos (reviséo
da literatura, legislacao, agendas sindicais e actividades desenvolvidas em
matéria de imigracao);

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (17)



— entrevistas semidirectivas, como principal instrumento de recolha de dados
primarios.

Foram realizadas 20 entrevistas semidirectivas a informantes privilegiados e a alguns dos
principais actores institucionais envolvidos, nomeadamente:

— representantes das principais confederacoes sindicais nacionais, CGTP e UGT
— duas entrevistas;

— representantes de sindicatos sectoriais, com preferéncia para os sectores que
empregam maior nimero de imigrantes — onze entrevistas;

— lideres das maiores associagdes de imigrantes e associacoes para a defesa
dos imigrantes — cinco entrevistas;

— peritos na area do sindicalismo e relagdes laborais em Portugal — duas
entrevistas.

As entrevistas foram realizadas entre Fevereiro e Junho de 2008. Todas as entrevistas
foram gravadas, transcritas e analisadas segundo uma grelha previamente definida. Foram
utilizados dois guides de entrevista: um para os sindicatos sectoriais e outro para os restan-
tes entrevistados, sendo que as associagoes de imigrantes foram dirigidas perguntas espe-
cificas que se encontram no guido de entrevista aos informadores privilegiados (ver
anexos).

Entre as limitagdes da informagéo recolhida queremos sublinhar:
— problemas existentes na medida estatistica da inser¢ao dos imigrantes no
mercado de trabalho (bases de dados nem sempre coincidentes, auséncia de

informagao sobre economia informal, etc.); este assunto seré retomado no
Capitulo 2;
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— concentragdo das entrevistas em dirigentes sindicais e associativos e em
outros informadores privilegiados, sem recurso a inquiricdo de imigrantes,
outros trabalhadores ou outros actores sociais;

- nas entrevistas a dirigentes sindicais, hd uma grande maioria de sindicatos
da CGTP, com poucos da UGT e nenhum sindicato independente. Lamenta-
velmente, nao conseguimos realizar entrevistas com todos os sindicatos que
contactamos. Dos quatro sindicatos contactados da UGT (Sindicato da Agri-
cultura, Alimentacao e Florestas; Sindicato da Construgao, Obras Publicas e
Servigos Afins; Sindicato Democratico do Comércio, Escritério e Servigos; e
Sindicato Livre dos Trabalhadores de Limpeza, Portaria, Vigilancia, Manuten-
cao, Beneficéncia, Doméstico e Afins), apenas o dirigente do Sindicato De-
mocratico do Comércio, Escritério e Servicos de Aveiro (SINDCES) nos con-
cedeu uma entrevista. Por esta razao, a nossa analise baseia-se, em grande
parte, nas experiéncias que nos foram transmitidas pelos sindicatos, uma
unido e uma federacao da CGTP e no trabalho que estes tém desenvolvido
na area da imigragéo (ver lista de entrevistados, em anexo). No caso da UGT,
a anélise documental (documentos da UGT, publicagdes na imprensa e
outros) e duas entrevistas realizadas permitiram-nos averiguar o trabalho
desenvolvido por esta central sindical no dominio do estudo.

Como foi referido, devido a auséncia de conhecimento prévio aprofundado do tema e aos
limitados recursos disponiveis, ndo foi possivel avancar para um patamar, logicamente
superior, da investigacao, a inquiricado de imigrantes e, em certos casos, de trabalhadores
e empregadores portugueses. Deste modo, as atitudes dos imigrantes face ao sindicalismo
e as atitudes dos actores nacionais face aos estrangeiros foram avaliadas através da per-
cepgao dos sindicatos, associagoes de defesa de imigrantes e peritos consultados.

Tendo em conta os varios constrangimentos existentes, sublinhamos que este estudo foi

um primeiro aprofundamento, que devera ser seguido por uma investigagao mais sistema-
tica na area das relagoes laborais.
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3. Implicacdes para as politicas de imigracao

No que respeita aos contributos deste estudo para as politicas de imigragéo, esperam-se
impactes em varias areas. A nivel das politicas de admissao e integragao, pretende-se con-
tribuir para a sensibilizagao, relativamente aos problemas especificos que a imigracao
econdmica levanta, nomeadamente no dominio das formas flexiveis de trabalho, trabalho
informal e necessidades especificas de proteccao desses trabalhadores.

0 estudo das modalidades de articulagao entre imigragao e sindicatos € um dos pontos em
destaque, no Plano para a Integracdo dos Imigrantes, aprovado no inicio de 2007 (Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007, de 3 de Maio; ver também ACIDI, 2007).
No ambito do topico «Trabalho, Emprego e Formacgéo Profissional» esta prevista uma me-
dida que diz respeito ao incentivo a participagao sindical dos imigrantes. Esta medida € da
responsabilidade do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, apontando como
metas o aumento em 20% dos imigrantes sindicalizados e a distribuigédo de 50.000 fo-
Ihetos para promover a sua sindicalizacao.

A nivel de acgao sindical e sindicalizagao, espera-se um impacte na auto-reflexao dos sin-
dicatos sobre as suas acgbes e sobre os papéis desempenhados diariamente na teia das
relagoes laborais, no dominio da imigracao.

A nivel dos imigrantes e das suas associacoes, pretende-se que este estudo tenha efeitos
na propria sindicalizagao dos imigrantes e na actuagao das suas associagoes, no que diz
respeito a defesa dos direitos e participagao da populagdo imigrante.

Por fim, o nosso desejo é divulgar algumas boas préaticas existentes na actuagao dos sin-

dicatos e na relagao entre associagdes de imigrantes e sindicatos, de forma a dar-lhes um
conhecimento mais amplo.
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CAPITULO 1.
SINDICATOS E IMIGRACAO: UMA PERSPECTIVA TEORICA

1. 0 dualismo dos sindicatos perante a imigracao

O periodo que se segue a Segunda Guerra Mundial é caracterizado pela construcéo de
economias estéaveis, com criagdo de empregos. Este periodo corresponde ao apogeu do ca-
pitalismo fordista no mundo ocidental, a urbanizacéo e concentracdo espacial da popu-
lagdo e da actividade econdmica, a expansao dos centros urbanos. Ao mesmo tempo
observa-se uma segmentacao dos mercados de trabalho, em que a mao-de-obra estran-
geira é procurada para satisfazer necessidades nos mercados secundarios. A acumulagéo
de capitais e o crescimento econdmico levam a grande procura de trabalhadores desquali-
ficados e semiqualificados. Os empregos que correspondem a estes trabalhos nédo eram
desejados pelos trabalhadores nacionais, que se orientaram para sectores com melhores
condicoes laborais e maiores qualificagdes. Os trabalhadores rurais e as mulheres também
facilmente foram esgotados como reserva e as crescentes necessidades de mao-de-obra
levaram a procura de forca de trabalho imigrante.

Os empregadores, com a ajuda dos respectivos Estados, recrutaram estrangeiros. Paises
como Inglaterra, Franca e Holanda preencheram as lacunas de mao-de-obra, predomi-
nantemente, com trabalhadores das suas ex-colénias. No caso da Alemanha e Suiga foram
contratados temporariamente trabalhadores do Sul europeu. Eram designados por
guestworkers (trabalhadores visitantes) mas, em muitos casos, deram origem a migragoes
permanentes, uma vez que se verificou uma tendéncia para a fixagdo (devido a reuniao
familiar, entre outros factores) e os proprios governos europeus (quando estabeleceram
incentivos para o efeito) nao conseguiram fazer regressar a maioria dos imigrantes
temporarios. Os paises da Europa Ocidental receberam uma enorme vaga de imigrantes
até ao inicio dos anos 70.

A partir daf, comecam a diminuir as migragdes permanentes e a aumentar as temporarias,

tendo os fluxos um carécter cada vez mais selectivo. As empresas multinacionais comegam
a ganhar peso na economia global, aumentam os migrantes qualificados. Observa-se,
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durante algum tempo, um declinio das metrépoles e um crescimento das cidades de pe-
quena e média dimensao. Mas também uma diversificacdo sectorial das regides e uma
hierarquizacao regional da producéo: as fungdes nobres (direccao, investigacao, desenvol-
vimento e marketing) concentram-se nas regioes e cidades centrais, enquanto as fungoes
mais desqualificadas (fabricas, actividades rotineiras) se deslocam para as regioes perifé-
ricas (Peixoto, 2001).

Em meados dos anos 80, com o aprofundamento do processo de terciarizagéo, com o au-
mento da importancia dos servigos de apoio as actividades econémicas e, em particular,
dos servicos pessoais, aumentam as migracgoes internacionais para os maiores centros
urbanos. As grandes cidades voltam a ganhar peso e as empresas multinacionais conti-
nuam a florescer. Na Europa, verifica-se uma intensificagcao das migragdes de topo, devido
a crescente necessidade de trabalhadores qualificados e a criagdo de um espaco de livre
circulacdo de pessoas a partir dos anos 90. Destaca-se a concentragao espacial (urbana)
dos novos servigos econémicos: actividades financeiras, investigacéo, marketing e publi-
cidade; e dos servicos pessoais, ligados as actividades de consumo, como servicos cul-
turais e educativos (cinemas, teatros, escolas, actividades desportivas e de formacéao),
servicos de salde, servicos especializados (hotéis, restaurantes, bares), servigos turisticos
e comércio. Observa-se também um aumento geral da circulacao internacional e uma
crescente comunicagao sem deslocacoes, devido as possibilidades apresentadas pelas
novas tecnologias de informagao e comunicagéao.

Em termos geograficos, apds a Segunda Guerra Mundial, a Europa Ocidental converte-se
em importante destino migratério e, ao longo do século XX, adquire centralidade nas migra-
¢oes internacionais. Apresenta-se, primeiro, como destino dos migrantes da Europa me-
diterranica e, depois, de outros paises menos desenvolvidos, devido a razdes demogréficas
e econdmicas.

Mais tarde, a partir dos anos 70, os paises mediterranicos também se transformam em
destinos de imigracao, mesmo continuando a ser, numa fase inicial, emissores de forca de
trabalho. Nos anos 80, Itélia, Espanha e Portugal ainda possuem fluxos significativos de
emigragao e imigragao, embora a emigragao diminua substancialmente, comparativamente
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com décadas anteriores, e a imigragcdo aumente. Portugal apresenta uma situacéo atipica
neste contexto. Sobretudo a partir da segunda metade dos anos 90, a emigracao volta a
tornar-se significativa. De facto, a emigracdo portuguesa nunca cessou, devido as
diferencas econdémicas existentes, a abertura dos mercados de trabalho na Uniao Europeia
e a actividade das redes migratérias (Baganha e Peixoto, 1997; Peixoto, 2007).

A partir do final dos anos 80, a queda do muro de Berlim e a transformacdo econémica e
social dos paises ex-comunistas do Centro e Leste Europeu, abrem uma nova vaga de imi-
gracao destes pafses para as sociedades da Europa Ocidental.

Ao longo de todo este periodo, ndo apenas empregadores e Governo, mas também os sin-
dicatos, confrontam-se com a necessidade de formular politicas relacionadas com a imigra-
¢ao e os trabalhadores imigrantes (Penninx e Roosblad, 2000). Aparentemente, sendo o
principal objectivo do movimento sindical a defesa dos interesses dos trabalhadores contra
os empregadores e as diferentes autoridades que afectam a posi¢do socioecondmica dos
trabalhadores, € também do interesse dos sindicatos representar os trabalhadores imigran-
tes. Apesar disso, ndo foi sempre esta a légica que prevaleceu, pois o movimento sindical
confronta-se com dilemas no que respeita aos trabalhadores estrangeiros.

Segundo Penninx e Roosblad (2000), séo trés os principais dilemas que os sindicatos
enfrentam, em relagcdo & imigracdo, os quais tentdmos também desenvolver no nosso
trabalho.

O primeiro consiste na questao da «Resisténcia ou Cooperacdo». O principal problema,
neste ponto, é perceber se os sindicatos resistem as demandas por parte dos empregadores
para o recrutamento de trabalhadores estrangeiros ou, em alternativa, se cooperam. Neste
Ultimo caso, interessa saber que condigdes predefinem para o emprego dos estrangeiros.

Em segundo lugar, surge o dilema da «Inclusao ou Exclusao». A tese desenvolvida neste
dominio interroga se os trabalhadores imigrantes séo considerados parte integral do movi-
mento sindical e activamente recrutados como membros com direitos iguais aos dos outros
trabalhadores ou, em alternativa, se os trabalhadores imigrantes sao percebidos como
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trabalhadores temporérios e, como tal, sdo, parcial ou totalmente, excluidos da plena par-
ticipagao nos sindicatos e dos privilégios dos trabalhadores protegidos.

Em terceiro lugar, coloca-se a questao do dilema do «Tratamento igual ou Tratamento espe-
cifico». Neste dominio, o principal problema surge quando os sindicatos decidem incluir
0s imigrantes como parte integral do movimento, baseando-se na ideia de que eles séo
trabalhadores que pertencem a mesma classe e, de um modo geral, partilham dos mesmos
direitos. Porém, confrontam-se com a questao das diferencas entre os dois tipos de traba-
lhadores, nomeadamente no que respeita as posicoes especificas dos imigrantes e 0s seus
problemas especificos relacionados com caracteristicas culturais, étnicas e raciais.

No capitulo 3, desenvolveremos mais aprofundadamente a questdo do movimento sindical
e 0s novos desafios colocados no ambito das migragoes.

2. A teoria das migracoes e o conceito de migracdes internacionais

O estudo do fendémeno das migragoes tem levado o pensamento tedrico a constituicao de
alguns campos cientificos especificos, como a sociologia das migracoes, que se cruza com
outros campos, nhomeadamente a demografia, a geografia ou a politica econdémica e social.
No interior da sociologia, as questoes da imigracao tém ganhado cada vez mais peso, tanto
nas sociedades ocidentais, sociedades receptoras, como em todo 0 mundo, na medida em
que as migracdes tém aumentado e se tém diversificado, ganhando formas distintas das
tradicionais. Para além disso, a complexidade do fenémeno leva a que, muitas vezes, o
estudo das migracoes apresente uma natureza interdisciplinar, onde as diferengas entre as
vérias perspectivas cientificas se esbatem.

Tanto as diferentes perspectivas de estudo das migragdes como as tentativas de construcao
de uma teoria geral das migragoes apontam para a dificuldade de caracterizar, de uma
forma abrangente, um fenémeno de grande multiplicidade. Independentemente da filiagao
cientifica, o estudo das migracdes tem sido muito frequente, sobretudo desde que as
migracoes foram entendidas como um «problema» nas sociedades modernas.
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Do ponto de vista conceptual, a migracao pode ser definida como uma transicéo fisica de in-
dividuos, mas também como uma transicdo entre espacos sociais: externos (entre diferentes
Estados-nacédo) e internos (entre regides dentro do mesmo Estado). Uma caracteristica
importante que particulariza as migragdes, no plano da mobilidade geogréfica, consiste em
que a deslocagao implique «desintegracéo (na sociedade de partida) e (re)integracao (na
sociedade da chegada)» (Pires, 2003: 59). Esta caracteristica separa as migracoes de
outros tipos de mobilidade, como as deslocagdes casa-emprego ou as viagens de turismo.

Por sua vez, as migracoes internacionais implicam a travessia de uma fronteira entre
Estados-nacéo, o que as torna fundamentalmente diferentes das migragoes internas.

Quanto as causas das migracoes, o pensamento classico explica-as de forma linear, ba-
seado em factores de ordem econémica, como resultado das diferencas internacionais e
regionais na procura e oferta de mao-de-obra, pelo prisma da perspectiva do equilibrio. Os
paises/areas de destino sao definidos como representando factores de atraccdo com
maiores salarios, mao-de-obra mais escassa e capital abundante. Os de origem, ao con-
trario, possuem pequenos volumes de capital, baixos salédrios, mdo-de-obra em excesso.
O potencial migrante, avaliando as vantagens da migracao para uma sociedade com me-
lhores condigdes de vida e as desvantagens da permanéncia na sociedade em que vive,
escolhe deslocar-se, se calcular que a permanéncia significa perder e a partida ganhar.
A mobilidade geografica de trabalhadores é a resposta aos desequilibrios dos factores traba-
lho, recursos humanos e capital.

Esta teoria, também conhecida como modelo de atrac¢do-repulséo, embora simplista na
sua forma de explicar o fenémeno, teve um grande contributo para a teoria das migragoes
com as suas conclusdes sobre os motivos econémicos da imigracao e os factores que mo-
tivam os actores sociais a nivel individual. Esta ligada as teorias do mercado de trabalho,
baseadas no modelo do equilibrio/desequilibrio da distribuicdo dos recursos, valorizando,
em termos tedrico-metodoldgicos, a acgéo individual e a escolha racional. A teoria insere-
-se no pensamento neoclassico e nas ideias do /aissez-faire, que observam o trabalhador
como actor num mercado livre onde abertamente pode vender o seu trabalho. O mercado
livre disponibiliza toda a informacao sobre os empregos e estes, igualmente, estdo dis-
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poniveis para todos os trabalhadores. Contudo, nem toda a informagao esta disponivel,
mas é modificada e parcial, e os trabalhadores nao controlam as oportunidades de empre-
go, ficando a ideia da forga do trabalho que se desloca livremente entre diferentes paises,
claramente ultrapassada.

Muitas analises sociolégicas e estudos empiricos desenvolvidos, ao longo das Ultimas dé-
cadas, levaram os investigadores a questionar a explicacao baseada no modelo «atraccao-
-repulsao», por varios motivos. Como aponta Maria Beatriz Rocha-Trindade, «a compilagéo
de causas de repulsdo e de atracgéo constitui uma primeira aproximacao a questdo de
saber “quem é que emigra?”, mas essa enumeragao nao esclarece quanto aos factores es-
truturais subjacentes aos padrdes migratérios, observados a longo prazo» (Rocha-
-Trindade, 1995: 77).

Os problemas baseados neste modelo teérico séo varios. Em primeiro lugar, a anélise ba-
seada no factor puramente econémico como decisivo para as migracoes exclui factores
como guerras, cataclismos naturais e problemas étnico-culturais, cuja origem néo se en-
contra em célculos individuais de tipo econémico. Por outro lado, ndo consegue explicar
porque mesmo Nnos casos em que se verifica equilibrio econdémico entre diferentes areas as
migracoes nao cessam, ou porque é que as areas mais pobres e pouco desenvolvidas,
supostamente mais repulsivas do ponto de vista econdémico, ndo sdo as principais
«produtoras» de imigrantes.

Descobriu-se que grande parte das migracoes internacionais de trabalho ndo provinha dos
paises mais pobres mas dos de desenvolvimento médio (Portes, 1999). Nao sao os mais
pobres nem os desempregados 0s primeiros a migrar, mas as pessoas com alguns re-
cursos. O processo migratério é selectivo: as principais fontes de migracdo séo certas areas
urbanas e comunidades rurais, enquanto outras areas, mesmo semelhantes, nunca dao
origem a emigracao. De facto, emigram «aqueles sectores de certos recursos mais afec-
tados pela disparidade, dentro do pais de partida, entre expectativas de vida modernas e
0S meios econémicos para as alcancgar» (Portes, 1999: 24-25). Alejandro Portes salienta
ainda que os que tém recursos que possibilitardo um eventual beneficio na migragao séo
0s que partem do pals de origem.
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Em geral, os fluxos migratérios dirigem-se de paises periféricos para paises centrais. Nor-
malmente, existe uma forte ligacdo histérica e cultural como base da escolha dos destinos
(por exemplo, fluxos de Angola, Cabo Verde e Brasil para Portugal). A abordagem tedrica
das migracdes internacionais mostra a ligacéo existente entre a histéria da colonizagéo e de
contacto e a intervencao de certas nagdes poderosas, cuja influéncia econdémica, politica e
cultural, sobre outras sociedades mais fracas, as alterou e levou ao surgimento das migra-
¢Oes. Esta é a base da teoria dos sistemas migratorios.

Mas em alguns casos esse vinculo histérico nao se verifica e nao existe nem conhecimento
da lingua do pais receptor, nem lacos culturais (por exemplo, fluxos de ucranianos para
Portugal e turcos para a Alemanha). Nesses casos, a origem das migracoes passa, pelo
menos numa fase inicial, por acordos bilaterais, politicas migratérias, redes de recrutamen-
to ou abertura de fronteiras, devido ao crescimento econémico, para satisfazer necessida-
des de mao-de-obra em determinados sectores. Nesta base, estabelecem-se redes
migratdrias que, uma vez constituidas, servem como canais de distribuicdo de informacéo
necessaria e produzem e reproduzem fluxos migratérios.

O conceito de redes migratorias ganha peso na teoria das migracoes, nos anos 70. A ana-
lise afasta-se «dos movimentos populacionais com base nos atributos dos individuos,
considerados isoladamente, para o estudo dos vinculos que relacionam os actores uns com
0s outros, permitindo compreender as condutas, individuais ou colectivas, dos actores que
nela se encontram implicados» (Rocha-Trindade, 1995: 90). A posicdo do actor na rede
social define as oportunidades que este tem no acesso aos recursos de outros actores da
rede. Assim, as decisdes dos migrantes sdo dominadas pelas redes sociais, que concedem
aproximagéo a recursos como informacao e assisténcia. Depois de desenvolvidas, as redes
apoiam os migrantes que nelas participam e estimulam novas migracoes, facto que per-
mite explicar porque certos fluxos migratérios nao terminam, apesar das condigoes do pais
receptor se terem alterado e as necessidades de mao-de-obra terem diminufdo ou mesmo
cessado. As redes sociais baseiam-se em lacos familiares e de amizade, assim como na
identidade com uma comunidade.

Neste quadro surge um aspecto importante na deciséo de migrar que é a existéncia da in-
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formacéo do destino. O acesso a esta tem um papel determinante, uma vez que os mi-
grantes deslocam-se «do conhecido para o menos conhecido» (Rocha-Trindade, 1995:
90). Como defende Rui Pena Pires (2003: 71), «a principal informacéo que pode sustentar
uma comparagao com novas oportunidades de vida é a que é veiculada oralmente nas
redes estabelecidas entre migrantes da mesma origem e 0 meio de emigragao». Apenas na
base da informacao se consegue fazer a avaliagdo comparativa, calcular-se os custos e
beneficios e tomar a decisao de partida.

Por outro lado, tratando-se de uma partida para o desconhecido, toda a rotina quotidiana
do migrante necessariamente se rompe e tem de ser reconstruida no pais de destino (Pires,
2003). Por isso, existe uma grande selectividade demogréfica nas migragdes. Os momen-
tos de deciséao de partida coincidem com certos momentos do ciclo de vida. Um destes
momentos € a entrada na vida activa, outros sdo o fim dos estudos, o casamento e a idade
de reforma. Mesmo quando a decisao é provocada por factores como guerras, crises sociais
ou cataclismos naturais, verifica-se uma destruicdo do quotidiano, uma interrupcgéao da
rotina da vida, o que podera potenciar a migragao.

3. Tipologias das migracoes

No passado, o termo migragao associava-se tradicionalmente a ideia da migracéo perma-
nente ou por um periodo longo. Hoje em dia, o termo migracéo abrange uma grande va-
riedade de tipos e formas de mobilidade e as migragdes permanentes de povoamento
praticamente nao existem. O termo migracao permanente € relevante para descrever alguns
movimentos de longa duracéo e a transformagao das migragdes temporarias em per-
manentes, predominantemente no ambito da reuniao familiar e da constituicao de familias.
Como John Salt anota, outros migrantes permanentes sao antigos imigrantes laborais que
regressam aos paises de origem (Salt, 2001).

A maioria dos migrantes das Ultimas décadas sdo migrantes temporarios laborais, uma ca-
tegoria que inclui diversos grupos, como os empregados domésticos, trabalhadores
agricolas, da construcéo, da hotelaria, da restauracao e da limpeza (Salt, 2001). Grande
parte destes esta ligada a trabalhos sazonais ou séo trabalhadores fronteiricos (frontier
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workers)?. Outros grupos, como os viajantes de negdcio (business travellers), os turistas
laborais (labour tourists) ou os trabalhadores em férias (working holiday-makers) séo con-
siderados por Salt em situagdes de migracéo incompleta, que consiste num estado em
que, ao longo da vida, sao realizadas visitas frequentes a paises estrangeiros. Todos estes
grupos sao facilmente modificaveis: os labour tourists, por exemplo, podem transformar-se
em migrantes temporérios e, a seguir, até em permanentes; os estudantes estrangeiros
podem fixar-se.

Embora Salt (2001) sugira que pensar as migracoes em termos rigidos nao faz sentido, a
consideracdo de algumas tipologias das migragoes contribui para um melhor conhecimento
do fenémeno.

Existem varias tipologias das migracdes internacionais. Segundo Appleyard (1991),
existem seis principais segmentos migratorios:

— Migrantes permanentes: individuos que obtém estatuto legal no pais de des-
tino e cujo objectivo é a fixagéo definitiva. Na Europa, a partir dos anos 70,
as migracoes permanentes em sentido estrito praticamente cessaram.

— Trabalhadores temporarios contratados: trabalhadores pouco qualificados, se-
miqualificados ou qualificados cujo objectivo inicial é permanecer no pais de
destino por um periodo limitado de poucos anos. Alguns transformam-se em
migrantes permanentes.

— Profissionais qualificados, em circulagao temporaria: profissionais qualifica-
dos que se movem internacionalmente, muitas vezes integrados em empresas
transnacionais.

— Trabalhadores clandestinos ou ilegais: 0 seu
2 0 termo descreve migrantes que vivem

numero nao é contabilizavel mas, no entender num pafs vizinho & na viagem para o seu

do autor, chegava aos 30 milhdes em todo o trabalho atravessam uma fronteira.
i . Na UE o fenémeno é observado
mundo, no inicio dos anos 90. Toda a Europa predominantemente no Luxemburgo,

Alemanha e Bélgica.
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¢ destino destes imigrantes: a Europa Ocidental, preferencialmente, mas cada
vez mais os pafses da Europa do Sul, Central e de Leste.

— Individuos em busca de asilo politico: segundo Appleyard, chegavam a um
milhao, no inicio dos anos 90. Os paises destinatarios séo principalmente da
Europa Ocidental, devido a escassez de alternativas de entrada e aos pro-
blemas politicos dos finais dos anos 80, como, por exemplo, as perturbacoes
ocorridas na Europa do Leste e na ex-Jugoslavia em particular. E importante
mencionar a ligacdo entre os motivos «politicos» e «econémicos», que
levaram a criacao de legislagdo mais restritiva do direito de asilo.

— Refugiados: os seus motivos de migracao sao diversos, desde catéstrofes
naturais até conflitos politicos e interétnicos. O seu nimero cresceu significa-
tivamente na Europa Ocidental, durante os anos 90, e a sua origem é predo-
minantemente africana e também ex-jugoslava.

Cohen (2005) tem uma abordagem diferente da migracéo. Considerando que todos os
tipos de migragdo aumentaram nos Ultimos trinta anos, ele defende que existem pelo
menos oito tipos de migracao:

— Migragéo de trabalhadores legais: tem um percurso migratério com conheci-
mento e controlo por parte das autoridades competentes. Embora seja mais
consideravel nos paises ocidentais, é observada também em outras areas
(Asia e paises do Golfo).

— Migracéo de trabalhadores ilegais ou indocumentados: é impossivel esti-
mar o seu nimero com precisdo. Assume duas formas: estadias que
ultrapassam o perfodo permitido (turismo, negécios ou visitas a familiares),
acto que normalmente é uma questao de escolha individual, e casos em que
se verifica entrada ilegal para trabalho, que muitas vezes esté ligada a redes
organizadas.
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— Migracéo de refugiados e de pessoas deslocadas: segundo dados do Alto-
-Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados, em 2002, existiam
cerca de 20 milhoes de «pessoas que suscitam especial atencao», incluindo
requerentes de asilo politico, pessoas deslocadas internamente e refugiados.

— Migragdo feminina independente: as mulheres foram sempre vistas como de-
pendentes ou membros de familia. Porém, como resposta a procura de mu-
lheres nas economias de servicos (empregadas domésticas e de limpeza,
secretérias, recepcionistas, hospedeiras, empregadas de restaurantes, anima-
doras ou trabalhadoras nas indUstrias de sexo), a sua migracao independente
tem ganhado cada vez mais peso.

— Trabalhadores migrantes especializados passageiros: sao trabalhadores in-
ternacionais altamente qualificados, alguns a trabalhar como freelancers,
outros inseridos em empresas internacionais. Nao deixam o seu pais de ori-
gem para sempre, mas sé por um periodo. Sao gestores, economistas, médi-
cos, informéticos, professores universitarios, engenheiros que usufruem, em
muitos casos, de bastantes privilégios, porque as empresas onde trabalham
lhes pagam uma série de subsidios (por exemplo, apoio as viagens para o
pais de origem e alojamento).

Trabalhadores migrantes especializados de longa durag¢éo: pretendem,
muitas vezes, instalagdo permanente e acesso a cidadania do pals receptor.
Em muitos pafses ocidentais existem departamentos que procuram trabalha-
dores migrantes especializados para o preenchimento de vagas nos respecti-
vos segmentos dos mercados de trabalho. ®

— Movimentos internos em grande escala:
3 A Alemanha, por exemplo, criou um

Cohen (2005) alerta para o facto de os movi- Green card para atrair trabalhadores

t . t, . . t . estrangeiros especialistas na area das
mentos migratorios Internos serem oS malores tecnologias de informagao. No Reino

em volume. a nivel mundial. Unido, foi langado o Programa de
! Migrantes Altamente Qualificados,
para estimular os fluxos de

trabalhadores altamente qualificados.
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— Turismo: Os movimentos dos turistas aumentaram 17 vezes, entre 1950 e
1990. O aumento das preferéncias pelos destinos exdticos tem como conse-
quéncia efeitos sociais e culturais para os participantes (turistas), os trabalha-
dores (de agéncias de viagens, hotéis, museus, restaurantes) e os cidadaos
(que mesmo sem interagirem directamente com os turistas, entram em
contacto indirecto com eles através da observacéo).

Enquanto a primeira abordagem (de Appleyard) se inscreve num entendimento mais
classico, no sentido de se centrar nas questoes do trabalho e de ordem politico-econémica,
a segunda (de Cohen) contempla as mesmas questdes, mas considerando as novas ten-
déncias migratorias e alguns aspectos socioculturais dos movimentos migratérios,
nomeadamente o cada vez maior interconhecimento de pessoas de culturas diferentes e a
interpenetragéo das diferentes sociedades através de uma série de artefactos.

4, Tipologias dos mercados de trabalho para imigrantes

A analise dos modos de incorporacao dos imigrantes no mercado de trabalho esta apro-
fundadamente desenvolvida nos trabalhos de Alejandro Portes (1999). Contudo, existem
outras abordagens do tema.

Anne de Rugy (2000: 13), por exemplo, afirma que «a migracao internacional, frequente-
mente considerada como solugao temporaria, surge como uma resposta a necessidades
conjunturais, totalmente determinadas pela situagdo do mercado do trabalho existente».
Por isso, «a imigragao constitui mao-de-obra complementar, que veio ocupar postos de tra-
balho pouco qualificados e pouco remunerados, na industria e nos servigos. A imigragao
de trabalhadores veio, por consequéncia, solucionar o problema da falta de mao-de-obra,
permitindo o rapido desenvolvimento de certos sectores que utilizam uma méao-de-obra
pouco qualificada (...) sem aumentos salariais».

Anne de Rugy (2000) mostra que o mercado de trabalho para imigrantes é fortemente seg-

mentado e independente do mercado de trabalho dos cidadaos nacionais, que se recusam
a ocupar determinados postos de trabalho (“as diferentes categorias de méo-de-obra séo
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utilizadas em segmentos diferentes do mercado do trabalho”). Mas essa perspectiva € re-
levante, sobretudo para a analise das migragoes de reduzida ou média qualificacao, e nao
funciona para a andlise das migragdes internacionais dos altamente qualificados, nem para
0s paises onde se observa uma parte significativa dos trabalhadores nacionais nos empre-
g0s que a autora considera nao atraentes para os nacionais, por causa das suas caracte-
risticas desfavoraveis. Note-se, por exemplo, que, no Luxemburgo, em 1997, apenas 10%
da forca do trabalho empregada nos sectores da Construcao, Limpeza e Restauracao era de
origem luxemburguesa, enquanto na Alemanha, em 1996, perto de 75% dos traba-
lhadores, nos mesmos trés sectores, eram nacionais (Baganha, Ferrdo, Malheiros, 2002).
Esta situacao € distinta nos diferentes paises. Por isso, a afirmacao: «Mesmo em periodos
de desemprego e de abrandamento do crescimento, é reduzida a concorréncia entre mi-
grantes e cidadaos nacionais ou estrangeiros ja estabelecidos nos mercados de trabalho»
(Rugy, 2000) pode ndo contemplar algumas questdes de concorréncia potencial, entre
nacionais e imigrados, principalmente no segmento secundario do mercado de trabalho.

Esta discussédo é baseada nas ideias de Michael Piore, um dos primeiros tedricos do dua-
lismo, nos mercados de trabalho. Piore defende que «as migragdes devem ser entendidas
em funcao da estrutura das oportunidades de trabalho e das motivagdes dos trabalhadores
imigrantes, relativamente as motivacdes dos trabalhadores das areas para as quais o0s imi-
grantes se deslocam» (cit. in Rocha-Trindade, 1995: 86). Os imigrantes participam num
mercado de trabalho com dois segmentos: o0 segmento primario, que é sobretudo ocupado
por trabalhadores nacionais, e 0 segmento secundario, mais desfavoravel e disponivel para
trabalhadores imigrados. Os empregos no sector secundario sdo mal remunerados, as
condicoes de trabalho sédo deficientes, o trabalho é desqualificado ou semiqualificado, o
estatuto social baixo.

A teoria dos modos de incorporacao dos imigrantes no mercado de trabalho de A. Portes
(1999) também tem os seus fundamentos nas teorias dualistas dos mercados de trabalho,
mas o autor faz uma analise mais ampla dos modos de insercao. Divide o mercado de
trabalho em dois segmentos: mercado primario, cujas caracteristicas sao estabilidade das
condicbes de emprego e das relacoes laborais, bons saldrios, perspectivas de carreira e pro-
teccao social garantida, e mercado secundario, composto por empregos com menos ou
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sem qualificacéo, baixos salérios, fracas oportunidades de promocéo, inseguranca laboral.
Os mercados secundérios sao a principal atracgao das migracoes internacionais dos paises
pobres e menos desenvolvidos ou em crise, sendo 0s empregos que estes oferecem
rejeitados pela maioria dos cidadaos nacionais. Mas os modos de incorporagao dos imi-
grantes sao variados, nao incluindo apenas tarefas nos mercados secundarios.

Para Portes, existem migrantes que ocupam lugares no mercado primario. Estes entram no
pafs receptor através de canais legais, tém condicoes de trabalho idénticas aos nativos e
constituem um reforco da forga de trabalho nacional. Os migrantes qualificados (médicos,
enfermeiros, engenheiros, técnicos, cientistas) contribuem para os mercados primérios ao
diminuir insuficiéncias internas em profissdes especificas. Dispersam-se por cidades e
regides e nao constituem comunidades concentradas.

Portes (1999) designa, ainda, o enclave imigrante como forma especifica de incorporagéo
no mercado de trabalho. Analisando as migracdes nos EUA, esta insercdo é comum em
certos grupos étnicos, como judeus, japoneses, coreanos, chineses e cubanos. O enclave
caracteriza-se por heterogeneidade: inclui desde empresarios e profissionais de elevadas
qualificacdes até operarios. Os enclaves étnicos organizam empresas que servem tanto o
seu proprio mercado étnico como toda a populagdo, embora, inicialmente, comecem com
dimensodes pequenas para uma clientela étnica. Os enclaves proporcionam oportunidades
de emprego e de educagao e possibilitam a progresséo profissional e social aos seus traba-
Ihadores. As relagoes de trabalho normalmente vao para além do contrato salarial. O
salério, mais baixo do que a contribuicdo do trabalhador, é apenas uma das formas de
compensacao.
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CAPITULO 2.
0S IMIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO EM PORTUGAL

1. Discussao metodolégica sobre as fontes

Existem multiplos problemas relacionados com os dados estatisticos das migragdes, tanto
em Portugal como noutros paises de destino. Sendo essa uma das principais dificuldades
metodoldgicas em qualquer analise estatistica das migracoes, torna-se necessaria a
discussao metodoldgica das fontes.

Em geral, as estatisticas oficiais omitem a imigragdo clandestina, que constitui uma parte
significativa das migragdes internacionais. Por vezes, os imigrantes ilegais estao incluidos
nos dados estatisticos, outras vezes ndo. O nimero dos ilegais é normalmente uma estima-
tiva calculada na base dos nimeros das deportagbes e das regularizagbes, que subvalo-
rizam os numeros totais dos ilegais. Estes calculos subavaliam as migracoes: muitas
mulheres em situacoes irregulares de trabalho doméstico, por exemplo, séo «esquecidas»
por estarem «escondidas» nas casas privadas onde os «<empregadores» nao revelam a sua
presenca.

As estatisticas oficiais sao também pouco flexiveis e eficientes, em relagdo as migragoes
de curta duragéao, cujas formas sao complexas e diferentes das tradicionais: consistem em
deslocacdes temporarias, muitas vezes, para aquisicdo de estatuto permanente, frequentes
estadias, etc. A imigracéo temporaria é dificil de ser avaliada ou distinguida da imigragéo
permanente. O Acto Unico Europeu de 1986 definiu a Unido Europeia (UE) como uma
«drea sem fronteiras em que a livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e capital seja
assegurada». Esse livre movimento dos cidadaos europeus dificulta mais uma vez o registo
das migragoes.

A inferiorizacao do papel do Estado nos processos de producéo e regularizagao das migra-
¢oes internacionais e a sobrevalorizacao do papel dos mercados nesses processos, re-
sultam em efeitos de inferiorizagao de alguns fluxos migratérios, sempre que se afastam
do modelo das migracoes laborais de trabalhadores desqualificados (Pires, 2003). Os
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fluxos de refugiados, por exemplo, séo considerados episddicos e as migracoes de méao-
-de-obra qualificada tém menos visibilidade, por ndo serem caracterizados como um pro-
blema social.

Apesar de as estatisticas das migragdes terem melhorado nos dltimos anos, em muitos
paises da UE, através de uma comparagao cada vez mais sistematica e da progressiva adop-
¢ao de critérios unificados de avaliacdo (Poulain et al., 2006), elas ndo conseguem captar
a complexidade dos processos migratorios, caracterizados por formas e dindmicas variadas.

Em Portugal, qualquer apuramento rigoroso da populacdo imigrante é também dificil, dada
a natureza das fontes estatisticas e a importancia da economia informal (Peixoto, 2008).
Antes de mais, a maior parte dos dados disponiveis refere-se a populagao de nacionalidade
estrangeira e aos trabalhadores estrangeiros. Os dados anuais sobre stock, provenientes do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
incluem todos os individuos com autorizagdo de residéncia ou permanéncia, inclusive os
desempregados. Eles nédo diferenciam, porém, a populagédo com e sem actividade econé-
mica. Os dados captados pelo INE, nas Estatisticas de Emprego, nao avaliam com rigor a
populagao imigrante e a estrangeira, dada a sua natureza amostral. Os dados dos Quadros
de Pessoal, publicados pelo Ministério do Trabalho, encontram-se entre os mais completos,
por possibilitarem o conhecimento aprofundado de muitas variaveis. A ndo consideragao,
entre os estrangeiros, do emprego doméstico, trabalho temporario, trabalho independente
e situagoes irregulares, e a ndo consideracao, entre os portugueses, da administragao pu-
blica, retira, porém, alguma validade a esta fonte.

Neste capitulo, a analise baseia-se, na sua maior parte, em dados dos Quadros de Pessoal
do MTSS/DGEEP sobre populacéo de nacionalidade estrangeira, para o periodo 2002-
-2006. Estes dados referem-se a situagdo em Outubro do respectivo ano e apenas a Por-
tugal continental. Apesar de serem uma fonte importante de informacao, no que respeita
a insercao laboral dos trabalhadores estrangeiros e vérias caracteristicas socioprofissionais
(qualificacoes, profissoes, situacado na profissao, salarios, etc.), os dados revelam-se
parciais. Deste modo, por exemplo, segundo os Quadros de Pessoal, em 2004, existiam
apenas 142.574 trabalhadores estrangeiros, enquanto os dados apresentados pela
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OCDE (2007), baseados no SEF/INE, apontavam para perto de 316.000 pessoas, no
mesmo ano.

Para a caracterizacdo da populagao estrangeira com actividade econémica foram ainda uti-
lizados, neste capitulo, dados estatisticos da OCDE, acerca de taxas de participagéo e po-
pulacéo activa total, por nacionalidades; do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional
(IEFP), referentes ao desemprego registado dos estrangeiros, e da Autoridade para as
Condigdes de Trabalho (ACT, ex-IGT), referentes a sinistralidade laboral mortal.

2. Populacao estrangeira e trabalhadores estrangeiros em Portugal
Analisando a evolugéao da populagéo estrangeira (Gréfico 2.1), verifica-se que, depois de

véarios anos de forte aumento, regista-se uma desaceleragcdo do nimero de estrangeiros no
Pais. O maximo foi observado em 2004, com 447.155 pessoas. Em 2005, observa-se

GRAFICO 2.1.
Evolucao da populagao estrangeira em Portugal, 1980-2008
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uma diminuicao de 7,3% face ao ano anterior. Depois, em 2006 e 2007, registam-se
acréscimos de 1,3% e 3,7%, face ao ano anterior, respectivamente; e, em 2008, verifica-
-se um novo crescimento de 1%, que reflecte sobretudo a mudanca na lei da imigracao de
2007. E de sublinhar que, entre 2007 e 2008, o principal aumento, em mais de 50.000
individuos, se verifica no caso da comunidade brasileira, enquanto a cabo-verdiana dimi-
nui em mais de 10.000 e a angolana em perto de 5000 “. Em 2008, o valor total de es-
trangeiros em situagao legal no Pais atingia os 440.277 individuos.

Quanto ao nimero de trabalhadores estrangeiros em Portugal, segundo a OCDE (2007),
atingiu um méaximo de 315.800 pessoas, em 2004. No ano seguinte, pela primeira vez,
houve uma diminuicdo de 14%, ligada a recesséo econémica (Gréfico 2.2). A proporgao
de trabalhadores estrangeiros, no total dos trabalhadores, diminuiu de 5,5%, em 2003 e
2004, para 4,9%, em 2005 (Gréfico 2.3).

GRAFICO 2.2.

Trabalhadores estrangeiros no periodo 1993-2005 (milhares de pessoas)
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Fonte: OCDE, 2007

4 Ao mesmo tempo, a nacionalidade
portuguesa era atribuida, em 2008, a
aproximadamente 10.000 pessoas,
oriundas de Cabo Verde, e 4500 de Angola.
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GRAFICO 2.3.

Proporcao dos trabalhadores estrangeiros no total dos trabalhadores, 1993-2005
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2.1. Participacdo no mercado de trabalho

Segundo a OCDE (2007), a taxa de emprego dos estrangeiros em Portugal ° superou a taxa

de emprego dos nacionais, a partir do ano 2000 (Grafico 2.4). O nimero de estrangeiros

emregados é maximo, em 2005, quando observamos a sua taxa mais elevada (81,1%),

superando a taxa de emprego dos nacionais em 8,1 pontos percentuais (no mesmo ano,

regista-se também a taxa de emprego mais elevada dos portugueses, no periodo em

questdo). Relativamente a taxa de actividade ®, observa-se,
mais uma vez, uma participagcdo no mercado de trabalho
dos estrangeiros mais elevada em comparagao com os na-
cionais. Quanto a taxa de desemprego dos estrangeiros
mantém-se quase duas vezes superior. Mas € interessante
observar que, depois do aumento registado em 2004,
quando esta chega a 13,3%, em 2005, diminui 1,5
pontos percentuais, enquanto o desemprego dos nacionais
continua a subir e chega a 7,5%. Em nossa opiniao, esta

5 A taxa de emprego permite definir a
relagéo entre a populacdo empregada e a
populagdo em idade activa (com 15 e mais
anos de idade). T.E. (%) = (Populagéo
empregada / Populacéo com 15 e mais
anos) x 100 (Fonte: INE).

6 A taxa de actividade (15 e mais anos)
permite definir a relacdo entre a populacéao
activa e a populacao em idade activa (com
15 e mais anos de idade). T.A. (%) =
(Populacéo activa / Populagéo com 15 e
mais anos) x 100 (Fonte: INE).
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diminuicao esté ligada a saida de estrangeiros do pafs, registada a partir de 2004, e nao é
resultado de um aumento proporcional do emprego entre os estrangeiros.

GRAFICO 2.4.
Situacao no mercado de trabalho dos nacionais e estrangeiros, 1995, 2000, 2003, 2004 e 2005
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2.2. Origem

Analisando a origem nacional dos trabalhadores estrangeiros, ainda segundo a OCDE
(2007), verificamos que, entre 2001 e 2004, o grupo mais representado é o dos ucra-
nianos, que, em 2004, atinge 65.200 pessoas, seguido dos brasileiros e cabo-verdianos.
Em 2005, os brasileiros passam a ser a populagédo estrangeira activa mais significativa no
Pais, com 51.200 (Gréfico 2.5), apesar de o seu niimero absoluto diminuir em 16%, face
ao ano anterior. Neste periodo, a maior quebra, de 34%, regista-se no nimero de activos
provenientes da Ucrania. No caso dos angolanos, guineenses e romenos regista-se tam-
bém uma diminuicéo. E interessante observar que, no mesmo periodo, 0 nimero de traba-
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lhadores cabo-verdianos ndo apresenta declinio, tal como o nimero dos provenientes da
Moldéavia, Espanha, Reino Unido e Sdo Tomé e Principe. As saidas do mercado de traba-
Iho portugués de ucranianos e brasileiros, as duas nacionalidades que maior aumento so-
freram, entre 2001 e 2004, podem sugerir a forte ligacao destes grupos de imigrantes la-
borais as ofertas de trabalho e o seu caracter mais temporario, em comparagdo com 0s
cidadaos da UE e os de origem africana que residem em Portugal.

GRAFICO 2.5.
Populacao activa estrangeira, 1993-2005, por nacionalidade
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2.3. Sexo

Relativamente ao sexo (Grafico 2.6), considerando agora dados dos Quadros de Pessoal, o
grupo mais representado é o dos homens. Porém, entre 2002 e 2006 verifica-se um
aumento de 20.846 no nimero de mulheres activas, sendo que a sua proporcéo, no total
dos trabalhadores estrangeiros, passa de 32,4%, em 2002, para 38,4%, em 2006.
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GRAFICO 2.6.
Trabalhadores estrangeiros, por sexo, 2002-2006
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2.4. Distribuicao geografica

No que respeita a distribuicdo geografica (Gréficos 2.7 e 2.8), mais de 3/4 da forca de tra-
balho estrangeira concentra-se, em 2006, nos distritos de Lisboa (49% do total), Faro
(13%), Setubal (8%) e Porto (8%). Entre 2002 e 2006, regista-se uma diminuicdo no nu-
mero de trabalhadores estrangeiros, em quatro distritos: Viseu, Coimbra, Aveiro e Castelo
Branco. Contrariamente, os maiores aumentos observam-se nos distritos de Braganca,
Braga, Beja, Faro e Lisboa (ver Anexo 1, tab. 4).

2.5. Profissao e situagado na profissao
Analisando a populacao estrangeira, segundo a situacao na profisséo (Grafico 2.9), a

grande maioria sao trabalhadores por conta de outrem (TCO). Entre 2002 e 2006,
destaca-se, porém, o aumento dos empregadores de origem estrangeira, que quase
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GRAFICO 2.7.

Distribuicao geografica dos trabalhadores estrangeiros, 2002
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GRAFICO 2.8.

Distribuicao geografica dos trabalhadores estrangeiros, 2006
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GRAFICO 2.9.
Estrangeiros, segundo a situacdo na profissao, 2002-2006
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duplicam, enquanto os TCO registam um aumento inferior, de cerca de 29%. Em 2002,
apenas 2,3% dos estrangeiros sdo empregadores e, em 2006, 3,4%. Os TCO séo pro-
venientes sobretudo de outros paises da Europa (34%), seguidos dos PALOP (29%)
e Brasil (21,5%). A maioria dos empregadores estrangeiros é proveniente dos paises
da Unido Europeia (35% do total, em 2006), seguidos dos outros paises da Europa
(20,9%).

No que diz respeito a situacdo na profissdo, em 2006, segundo o sexo (Gréfico 2.10),
observa-se que 38,7% é a proporcdo das mulheres trabalhadoras por conta de outrem,
contra 62,3% dos homens. A proporcdo dos empregadores homens é superior a das
mulheres (69,8% contra 30,2%).

Quanto a profissdo dos trabalhadores estrangeiros (Gréfico 2.11), mais de 75% encon-
tram-se em trés grandes grupos profissionais: pessoal dos servicos e vendedores (grupo 5),
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GRAFICO 2.10.
Estrangeiros, por sexo, segundo a situacao na profissdo, 2006
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GRAFICO 2.11.
TCO estrangeiros, segundo a profissao,
por grandes grupos da Classificacao Nacional das Profissdes, 2002-2006
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operarios, artifices e trabalhadores similares (grupo 7) e trabalhadores néao qualificados
(grupo 9). Destacam-se a diminuicdo no nimero de aprendizes e praticantes e 0 aumento
em todas as restantes categorias, no periodo analisado, sendo esse aumento mais
acentuado no caso do pessoal dos servicos e vendedores.

Quando comparamos a proporcao nas profissoes dos trabalhadores estrangeiros e nacio-
nais, em 2006 (Grafico 2.12), verificamos que a principal discrepancia se encontra na ca-
tegoria dos trabalhadores ndo qualificados (grupo 9). Apenas 12,8% dos nacionais se
inserem nesta categoria, enquanto 31% dos estrangeiros fazem parte da mesma. Con-
trariamente, nas categorias 1, 2, 3 e 4, a proporcao dos nacionais é entre duas e trés vezes
superior.

GRAFICO 2.12.
TCO nacionais e TCO estrangeiros, segundo a profissao, % nas profissoes, 2006
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Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
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2.6. Habilitagoes e qualificagcdes

Relativamente as habilitacbes dos TCO estrangeiros, observa-se que, em 2006, 58% dos
TCO possuem escolaridade até ao 9.° ano, 5% nao tém escolaridade, 18% tém ensino se-
cundério completo e 7% tém escolaridade superior (Grafico 2.13). Entre 2002 e 2006, os
maiores aumentos sdo nos trabalhadores com o 3.° ciclo do ensino bésico, licenciatura e
ensino secundario/escolas profissionais, enquanto os trabalhadores com ensino inferior ao
1.° ciclo do ensino basico diminuem. E importante o peso na categoria «Nivel desconhe-
cido»: 12% do total. Esta Ultima categoria, introduzida nos Quadros de Pessoal de 2006,
reflecte o desconhecimento frequente sobre as habilitacoes dos trabalhadores estrangeiros.

No que respeita as habilitacdes dos TCO, segundo o sexo, verificamos que 62% das mu-
lheres tém até ao 3.° ciclo do ensino bésico, 20% tém ensino secundéario e 8% possuem

GRAFICO 2.13.
TCO estrangeiros, segundo as habilitacoes, 2002-2006
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escolaridade superior (Gréfico 2.14). Por sua vez, 64% dos homens tém até ao 3.° ciclo do
ensino basico, 17% tém ensino secundario completo e apenas 6% tém bacharelato ou

licenciatura.
GRAFICO 2.14.
TCO estrangeiros, por sexo, segundo as habilitagcoes, 2006
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O Gréfico 2.15 mostra a proporcdo dos estrangeiros e nacionais, nos diferentes niveis de
habilitagéo. Os niveis de habilitacdo dos estrangeiros séo ligeiramente inferiores aos dos
portugueses. Cerca de 29% detém um nivel de 1.° ciclo de ensino béasico ou inferior
(contra 25% do total de trabalhadores portugueses), enquanto quase 25% detém ensino

GRAFICO 2.15.
Habilitacoes, TCO nacionais e TCO estrangeiros, 2006
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secundério ou superior completos (contra perto de 32% dos portugueses). A proporgéo dos
estrangeiros com 2.° e 3.° ciclos do ensino basico completo é de 34% e a dos nacionais
de 43%. Sublinhe-se, mais uma vez, a importancia do Nivel Desconhecido, residual no
caso dos nacionais (apenas 5104 pessoas) e significativo no caso dos estrangeiros
(17.533 pessoas).

Ao observar os dados relativos ao ano de 2006 dos TCO estrangeiros, segundo o nivel de
qualificacao, verificamos que 34% ocupam profissoes qualificadas, 28% néo qualificadas,
15% sao profissionais semiqualificados, em 9% dos casos o nivel é desconhecido, € 6%
sao praticantes e aprendizes (Grafico 2.16). Nas restantes quatro categorias — quadros su-
periores, quadros médios, chefes de equipa e profissionais altamente qualificados — inse-
rem-se apenas 8% dos TCO estrangeiros, havendo, nesta Ultima classificacao, uma dife-
renca de perto de 12 pontos percentuais, relativamente aos TCO nacionais. Por outro lado,
a proporcao dos profissionais ndo qualificados portugueses é em 20 pontos percentuais,
menor, em comparagao com a propor¢ao dos nao qualificados estrangeiros.

GRAFICO 2.16.
TCO, estrangeiros, segundo o nivel de qualificagao, 2002-2006
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A comparacédo dos TCO nacionais e estrangeiros permite-nos ainda averiguar que metade
dos estrangeiros sao semiqualificados, nao qualificados e praticantes e aprendizes, en-

quanto 1/3 dos trabalhadores nacionais se situam nestas categorias. Contrariamente, o nu-
mero de quadros superiores, quadros médios e profissionais altamente qualificados na-

cionais é quase trés vezes superior em comparagao com os estrangeiros (Gréfico 2.17).

Observando a relacdo habilitacoes/qualificacoes, a partir dos dados anteriores, conclui-se
que os estrangeiros sao claramente sobrequalificados para muitos dos trabalhos desen-

volvidos.

GRAFICO 2.17.

TCO estrangeiros e TCO nacionais, segundo a qualificagao, 2006
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2.7. Ramo e sector de actividade

A analise dos ramos e sectores de actividade econémica em que se inserem os TCO es-
trangeiros permite-nos averiguar que, em 2006, 23,3% estao na construgao, 23,8% na
categoria de «actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas», 15%
sao trabalhadores na hotelaria e restauracdo, 11,7% estdo nas indUstrias transformadoras
e 11,2% no comércio por grosso e a retalho (Gréfico 2.18).

Entre 2002 e 2006, observa-se um aumento no niimero de TCO estrangeiros em todos 0s

sectores de actividade econdémica, com excepgédo das indUstrias extractivas e transforma-

GRAFICO 2.18.
TCO estrangeiros, por sector de actividade econdmica, 2002-2006
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doras. E de destacar que o ano de 2006 é o primeiro em que as «actividades imobiliarias,
alugueres e servicos prestados as empresas» empregam o maior nimero de estrangeiros,
ultrapassando, assim, o empregador principal desta populacéo, o tradicionalmente sector
da construcao.

Por nivel de qualificagdo, o nimero de profissionais qualificados € maior nos sectores da
construcdo (57%), comércio por grosso e a retalho (38%), alojamento e restauragao
(36%) e industrias transformadoras (33%) (Gréfico 2.19). Os trabalhadores semiqualifi-
cados encontram-se principalmente nos sectores do alojamento e restauragao (25%), in-
dustrias transformadoras (22%) e comércio por grosso e a retalho (20%). Os nao
qualificados estdo em maior nimero nas actividades imobilidrias e servigos prestados as
empresas (50%) e na construcao (31%). Mais estrangeiros praticantes e aprendizes exis-
tem nos sectores do alojamento e restauragéo (13%), industrias transformadoras (11%) e
comeércio por grosso e a retalho (11%).

GRAFICO 2.19.

TCO estrangeiros, segundo a qualificagao,
nos 5 sectores econémicos que empregam 86% dos TCO estrangeiros, 2006
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Nos sectores das industrias transformadoras e comércio por grosso e a retalho insere-se o
maior nimero de quadros superiores (3,8% e 3,3% do total de trabalhadores no
respectivos sectores), quadros médios (1,6% e 2%) e chefes de equipa (2% e 2,5%); e
nas industrias transformadoras e alojamento e restauracao estdo mais representados os
altamente qualificados (3% e 3,1%).

2.8. Salarios

Relativamente aos salarios (Gréfico 2.20), entre 2002 e 2006, observa-se um aumento
de 17,8% no ganho médio mensal (montante que inclui a remuneragao base, 0s prémios
e subsidios regulares e a remuneracdo por trabalho suplementar) dos estrangeiros,
enquanto o aumento geral é de 14,2%. Regista-se, deste modo, uma aproximagao dos
salarios dos nacionais e estrangeiros. Importa sublinhar que o aumento dos ganhos das
mulheres estrangeiras neste periodo é de apenas 12,2% (14,7% na totalidade das
mulheres), o que mostra a sua maior vulnerabilidade no mercado de trabalho, contra
22,6% dos homens estrangeiros (14,7 % na totalidade dos homens).

GRAFICO 2.20.
Ganho médio mensal dos TCO estrangeiros, segundo o sexo, 2002-2006
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Os salarios dos TCO estrangeiros, por sexo, segundo a qualificacdo mostram uma diferenga
de 24 pontos percentuais entre os ganhos auferidos a favor dos homens (Gréafico 2.21).
Nas trés categorias com mais trabalhadores estrangeiros, isto é, a categoria dos
Profissionais qualificados, a dos Profissionais semiqualificados e a dos Profissionais nao
qualificados, as mulheres apresentam um ganho médio mensal inferior em 21%, 14% e
9%, respectivamente. Destacam-se os ganhos dos Quadros superiores, onde 0os homens
auferem remuneragdes em 43% superiores as mulheres. Conclui-se que, quanto maior o
nivel de qualificagao das mulheres estrangeiras, maior a disparidade salarial entre elas e os
homens estrangeiros com as mesmas qualificagoes.

GRAFICO 2.21.

Ganho médio mensal dos TCO estrangeiros, por sexo, segundo a qualificagao (2006, continente)
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Verificamos que os TCO estrangeiros auferem, em média, remuneracoes inferiores em 15%
comparativamente com a totalidade dos TCO (Grafico 2.22). As diferencas sao, porém,
muito variaveis em funcao da qualificagéo. Enquanto os Quadros Superiores e os Quadros
Médios estrangeiros apresentam ganhos superiores aos portugueses, os Profissionais qua-
lificados e os Semiqualificados recebem apenas 98% e 91%, respectivamente, do ganho
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GRAFICO 2.22

Ganho médio dos TCO estrangeiros, em relagdo ao ganho médio dos TCO total,
em cada nivel de qualificacao (2002-2006)
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Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal

médio do total dos trabalhadores das mesmas categorias. Olhando para as diferengas
salariais dos nao-qualificados, onde os estrangeiros sado a grande maioria, verificamos que
sao relativamente reduzidas, uma vez que se trata de remuneracoes proximas do salario

minimo nacional.

Entre 2002 e 2006, existe, por um lado, uma aproximagao nos ganhos de estrangeiros e
portugueses, nas categorias Quadros Superiores, Quadros Médios e Chefes de Equipa €,
por outro lado, uma tendéncia de afastamento nos grupos Profissionais Semiqualificados e
Praticantes e Aprendizes.

Uma comparacao dos ganhos mensais dos estrangeiros e o total dos TCO, por sexo, segundo
o nivel de qualificagao (Gréfico 2.23 e 2.24), permite-nos verificar grandes diferencas entre
o0s grupos analisados (homens e mulheres, estrangeiros e portugueses). As mulheres es-
trangeiras auferem os piores rendimentos entre os quatro grupos, com a excepgao das
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GRAFICO 2.23.
Ganho médio mensal dos TCO estrangeiros e TCO total, por qualificacao, em euros, 2006
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GRAFICO 2.24.

Ganho médio mensal dos TCO estrangeiros mulheres e homens e TCO total mulheres e homens,
por qualificacao, em euros, 2006
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categorias Quadros Superiores e Chefes de Equipa. Contrariamente, os homens estrangeiros
inseridos nas categorias Quadros Superiores, Quadros Médios, Chefes de Equipa e Altamente
Qualificados tém os ganhos médios mensais mais elevados entre os grupos analisados.

2.9. Desemprego

O Grafico 2.25 mostra a evolugao do desemprego registado de estrangeiros, no periodo Ja-
neiro 2003-Julho 2007. Destaca-se a dependéncia sazonal do emprego dos estrangeiros,
particularmente dos europeus de Leste e americanos (na sua maioria brasileiros), ligada
ao emprego em sectores econémicos com forte incidéncia do trabalho sazonal, nomeada-
mente a hotelaria e restauragao, a construcéo e a agricultura. O aumento do desemprego
acompanha a tendéncia geral observada no Pais, nos ultimos anos. Porém, como consta
do Grafico 2.4 (anteriormente apresentado), a taxa de desemprego entre os portugueses

GRAFICO 2.25.

Evolucao do desemprego registado de estrangeiros,
por regioes do mundo, Janeiro 2003-Julho 2007
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continua a crescer, enquanto a taxa de desemprego dos estrangeiros diminuiu, entre 2004
e 2005, em 1,5 pontos percentuais. Ja observamos que esta diminuigao esté ligada ao
crescimento negativo da populagédo estrangeira no Pais, verificado no mesmo periodo.
Ainda assim, importa salientar que podera existir um grande nimero de desemprego néo
registado de estrangeiros, nomeadamente entre as populagdes nao documentadas.

Observando o desemprego registado, por grandes regides do mundo, verificamos que a
proporcédo dos oriundos da América e da Europa de Leste, entre todos os desempregados
estrangeiros, aumentou perto de duas vezes, no periodo 2003-2007, o que sugere terem
sido os mais afectados pelo aumento geral do desemprego (Gréafico 2.26). Em 2007, o de-
semprego dos bulgaros e romenos passou a ser calculado na categoria «UE», somando 1/3
do desemprego neste grupo. A proporcdo dos desempregados africanos diminuiu de 50%,
em 2003 e 2004, para menos de 40%, em 2006 e 2007, sendo que, em nlimeros abso-
lutos, o desemprego neste grupo manteve-se entre 8320 e 9147 pessoas e baixou até
7489 pessoas, em Julho de 2007.

GRAFICO 2.26.

Proporcao do desemprego registado de estrangeiros,
por regides do mundo, no total do desemprego de estrangeiros, Janeiro 2003-Julho 2007
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2.10. Sinistralidade

Na base da andlise dos dados da sinistralidade laboral mortal dos Ultimos anos (Grafico
2.27), podemos concluir que:

— existe uma tendéncia de diminuicdo dos casos de morte no trabalho, em
geral, e dos estrangeiros, em particular;

—a proporgéo da sinistralidade laboral mortal dos estrangeiros é elevada
(16,1% em 2001, 11,4% em 2002, 14,4% em 2003, 7,1% em 2004,
7,1% em 2005, 11,5% em 2006), o que se explica pela forte incidéncia
desta populagéo nos sectores de maior risco (construcao civil) ou pela sua
maior vulnerabilidade a condicoes de trabalho precérias;

—entre 2004 e 2007, 49,6% dos acidentes de trabalho mortais ocorreram na
construgao civil; no mesmo periodo, 66,7% dos acidentes mortais de
estrangeiros aconteceram no mesmo sector.

GRAFICO 2.27.
Sinistralidade laboral mortal, 2001-2007
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CAPITULO 3. O SINDICALISMO E A IMIGRACAO EM PORTUGAL

«A presenca dos imigrados dramatiza os problemas sociais,
torna-os mais visiveis, politiza-os, mas néo os cria.»

DOMINIQUE SCHNAPPER
Contra o Fim do Trabalho

1. O estado da arte

Apesar da importancia dos fluxos de imigracao e da sua estreita associagao as dinamicas
do mercado de trabalho, o estudo da sindicalizacao dos imigrantes e do papel dos sindi-
catos nas politicas de imigracao e na integragao dos imigrantes, a nivel profissional e
social, continua pouco desenvolvido em Portugal. Os diferentes problemas que o tema le-
vanta séo abordados apenas de forma superficial na literatura, sem se verificar o aprofun-
damento e atencdo merecidos. A questao estd, por exemplo, praticamente ausente da bi-
bliografia sobre imigracao produzida entre 2000 e 2006, recolhida por Machado e Matias
(2006).

Um dos poucos trabalhos que aborda o tema é o estudo do caso de Portugal, que se en-
quadra no «Estudo Comparativo das Migracoes e Relagdes Industriais», promovido pelo
Observatério Europeu das Relagdes Industriais, em 2003. Este trabalho, da autoria de
Célia Quintas e Maria Luisa Cristovam (Quintas e Cristovam, 2003), faz a descri¢do con-
cisa de algumas das principais alteragbes legislativas no ambito da imigracéo, até entéo,
e de algumas actividades do patronato e dos sindicatos destinadas aos trabalhadores
imigrantes.

Outro trabalho nesta éarea, intitulado «A Imigragcdo no Mundo Sindical», cujo autor é
Ricardo Alves, € publicado em 2002, no volume A Imigracdo em Portugal da associacao
SOS Racismo (Alves, 2002). O texto apresenta algumas respostas a um «inquérito enviado
as estruturas sindicais». Trata-se, mais uma vez, de um texto sucinto que fala em algumas
das actividades desenvolvidas pelas centrais sindicais. Sédo apresentados alguns dados re-
lativos ao nimero de trabalhadores estrangeiros que sao dirigentes, delegados sindicais ou
fazem parte das comissdes de trabalhadores. Conclui-se que algumas estruturas sindicais
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se mantém atentas a problemética da imigracao, realizam encontros sobre a imigragéo,
editam materiais de apoio, tém papel relevante na legalizacado dos imigrantes, através de
centros de apoio e campanhas de informacao.

O trabalho de Sénia Pereira e Jodo Vasconcelos, «Combate ao Trafico de Seres Humanos e
Trabalho Forcado — Estudo de Casos e Respostas de Portugal» (Pereira e Vasconcelos,
2007), tendo como principal objecto o trabalho forcado e o trafico de pessoas, realizou
algumas entrevistas com dirigentes sindicais e apresentou algumas das actividades
desenvolvidas pelos sindicatos, no &mbito do combate & exploracao laboral dos imigrantes.

Num texto recente, Cordeiro (2008) aborda o tema da relagéo entre sindicatos e imigracao,
mas num contexto geral. O autor reflecte sobre os desafios ao sindicalismo causados pela
globalizacao e pelas migracdes mundiais. E argumentado que a auséncia frequente de
direitos, por parte dos trabalhadores imigrantes, reclama uma atengéo particular, por parte
das organizacoes sindicais. Eles devem ser tratados de forma idéntica a todos os outros
trabalhadores.

Esta escassez de trabalhos na area deve-se, a nosso ver, ao sobrevalorizado papel do Es-
tado na criagéo das politicas de imigracao, incluindo a regulacéo das migragdes e a regu-
lamentagao do trabalho dos imigrantes; a crescente institucionalizacao do dialogo social,
através dos varios organismos que foram criados (Comissédo para a Igualdade e Contra a
Discriminacao Racial — CICDR — e Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo —
COCAI) e que contam com a participacéo dos sindicatos; e a descredibilizagdo dos
sindicatos e das suas lutas, no &mbito da sociedade em geral e inclusive dentro do proprio
movimento sindical. Todos estes factores contribuem para alguma rejeicdo do tema que
discutimos neste trabalho.

Como iremos investigar mais adiante, os sindicatos, enquanto parceiros sociais, tiveram
um papel importante nas alteracoes da legislacao da imigragdo. Enquanto actores, no cam-
po das relagdes de trabalho, assumem um papel essencial para a integracdo social e pro-
fissional dos trabalhadores imigrantes e no combate a discriminagao e racismo. Para per-
ceber as actuacoes do sindicalismo portugués neste dominio € preciso, assim, aprofundar
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a problematica ligada ao movimento sindical em Portugal e aos desafios que este enfrenta,
no contexto actual.

2. 0 movimento sindical e os novos desafios

As transformacodes da sociedade industrial, as profundas alteragdes na organizacao do tra-
balho, num contexto de globalizacdo econdémica, e a forte pressao tecnolégica, enfraque-
ceram o movimento sindical, baseado nas grandes empresas fordistas da era industrial
(Cerdeira, 2004). Foram ganhando terreno novas formas de trabalho assentes numa légica
de liberalizagéo e de flexibilizacao, que fragilizaram os lacos de solidariedade entre os tra-
balhadores. Ao mesmo tempo, a flexibilizagdo do trabalho levou a crescente diversificagéo
das condicoes de trabalho, a diferenciacao e individualizagao das relagdes de trabalho,
apoiando-se numa moral individualista e ndo de interesse colectivo (Kovécs, 2005). Esta
desregulamentagao dos mercados de trabalho e a procura de emprego mais flexivel e in-
certo estao fortemente ligadas ao trabalho de imigrantes e de outras populacées com maior
vulnerabilidade, para a realizacao de actividades que nao podem ser deslocadas e para a
producao just-in-time. Através da precarizagdo do emprego, algumas empresas admitem
ainda conseguir enfrentar com sucesso a concorréncia internacional (Phizacklea, 2005).

Neste contexto, assistiu-se a um declinio das taxas de sindicalizagéo, inclusive nos sectores
de emprego publico (Cerdeira, 2004). Para manter a sua legitimidade, o movimento sin-
dical teve de enfrentar os desafios de sair dos segmentos estaveis do mercado de trabalho
e alargar-se aos interesses dos trabalhadores precérios, temporarios, subcontratados,
desempregados, mulheres e imigrantes.

No caso concreto dos imigrantes, a adaptagao pode ser considerada dificil, por os sin-
dicatos desempenharem um papel ambiguo de representantes e defensores dos seus mem-
bros nacionais e protectores dos seus empregos, e, ao mesmo tempo, agentes na ne-
gociacao das questdes das condicdes de trabalho para todos os trabalhadores (Penninx e
Roosblad, 2000). No entanto, esta ambiguidade nao esta necessariamente traduzida no
discurso dos sindicatos, que invocam a defesa de direitos iguais e tratamento igual para
todos.
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Quintas e Cristovam (2003) afirmam que os sindicatos tém dificuldades em delimitar e
atingir as populagdes imigrantes, particularmente a imigragao temporéria e irregular; néo con-
seguem delinear a problematica relativa a estas populagdes; e excluem-nas da sua agenda,
na negociagao colectiva. Os imigrantes sdo considerados trabalhadores como os nacionais,
néo se atentando aos seus problemas especificos, embora a legislagao estabelega limites no
acesso as diferentes profissdes, mercado de trabalho e, por exemplo, empregos estatais.

Acresce que o movimento sindical tem apresentado particular dificuldade na abertura para
o trabalho conjunto com outros actores da sociedade civil, nomeadamente o movimento
associativo, abertura que podera ser uma possivel resposta as dificuldades do sindicalismo
em chegar a populagoes diversas (Estanque, 2006). Esta tese fundamenta-se, quando
pensamos concretamente nas associacdes de imigrantes, com gquem pouco trabalho tem
sido desenvolvido, a ndo ser no dominio do dialogo institucionalizado.

Nao obstante, a imigracao, como iremos verificar, néo tem sido igualmente abordada pelas
duas principais correntes do movimento sindical portugués. Estas sdo definidas, segundo
Hermes Costa (2004), como de contestacdo e préxima de um projecto politico de
orientacao comunista, a CGTP, e outra, de negociacdo, préxima de um projecto politico
socialista e social-democrata, a UGT.

Em termos de inclusdo dos trabalhadores imigrantes, a CGTP, cuja actividade esta forte-
mente ligada ao velho «segmento operario» ou «classe trabalhadora», tem desenvolvido
muito trabalho a nivel empresarial, de contacto directo com as pessoas, de organizacao de
lutas e tem conseguido incluir um ndmero elevado de trabalhadores imigrantes. A CGTP,
através dos sindicatos regionais que se unem em federagdes nacionais e unides distritais,
esta fortemente representada nos sectores de maior presenca de imigrantes e trabalhadores
precarios (construcao, hotelaria e restauracdo, agricultura e alimentagao, limpeza indus-
trial e doméstica, industria e comércio). A UGT, tradicionalmente mais virada para a nego-
ciagéo colectiva e o segmento do emprego publico (administragdo publica, salde, edu-
cacao) e de tipo «colarinho branco», tem desenvolvido trabalho no dominio da imigracéo,
sobretudo na &rea das politicas, nomeadamente na sua critica, e, também, no que con-
cerne a negociagao colectiva na area da discriminagao.
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3. Os sindicatos e as politicas de imigracao

0 quadro legislativo tem uma grande importancia para a actuacdo dos sindicatos, nos
assuntos da imigracao, pois pode fortalecer ou enfraguecer o seu papel enquanto agente
nas relagdes laborais. O envolvimento na formulagéo das politicas de imigragao é outro
ponto de relevancia neste dominio. Nesta seccao, resumimos a evolugao das politicas e a
posicao dos sindicatos e dos dirigentes sindicais entrevistados.

As constantes alteracdes nas politicas de imigracao, ao longo dos Ultimos 20 anos, deter-
minaram, no quadro legislativo, uma posicao instavel dos sindicatos. Enquanto, em alguns
perfodos, Ihes foi atribuido o poder de comprovar relagdes laborais para a legalizagao dos
trabalhadores imigrantes, em outros, este poder foi-lhes retirado. Enquanto, em alguns
periodos, os Governos os ouviam mais, em outros, a sua voz foi menos ouvida. Apesar do
seu envolvimento na concertacdo social e na formulagao das politicas de imigragao, como
os proprios dirigentes sindicais afirmaram, nas entrevistas realizadas, nunca conseguiram
conquistar as suas reivindicagdes na sua totalidade.

Em 1992, é realizada a primeira legalizacao extraordinaria de imigrantes em situacao irre-
gular (Decreto-Lei n.° 212/92). O processo € monitorizado pelas associagdes de imigran-
tes, através do Secretariado Coordenador das Acgdes de Legalizacao (SCAL), tendo sido
apoiadas financeiramente pelo Estado e desenvolvido parcerias com as centrais sindicais,
CGTP e UGT (Albuguergue e outros, 2001).

Em 1996, a Lei n.° 17/96 estabelece a segunda regularizacao extraordinaria de imigrantes
e, pela primeira vez, regulamenta a posicao dos sindicatos no processo. Estes passam a
poder comprovar a existéncia de relacoes laborais, para efeitos de concessao excepcional
de autorizacao de residéncia.

O ponto 3 do Artigo 8.° da lei refere:

«Quando o documento referido na alinea ¢) - “c) Documento comprovativo da situagao
econdémica, designadamente declaracdo do exercicio de actividade remunerada emitida
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pela entidade empregadora” — nao puder ser obtido pelo requerente, pode 0 mesmo ser
substituido por prova testemunhal, designadamente fornecida por associacoes sindicais
do sector em que o requerente exerca a sua actividade ou autarquia da residéncia.»

No mesmo ano, € instituido o Alto-Comissariado para a Imigracédo e Minorias Etnicas —
ACIME (Decreto-Lei n.° 3-A/96), actual ACIDI, que visa acompanhar, a nivel interminis-
terial, o apoio a integracdo dos imigrantes.

Em 1998, é criado o Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo (COCAI)
(Decreto-Lei n.° 39/98) que, a partir de 2002 (Decreto-Lei n.° 251/2002), passa a
integrar o ACIME como seu 6rgdo. O COCAI visa assegurar a participagao das associacoes
representativas dos imigrantes, dos parceiros sociais e das instituicdes de solidariedade
social na definicao das politicas de integracdo social e de combate a exclusdo. Emite tam-
bém parecer prévio sobre o reconhecimento da representatividade das associagoes de imi-
grantes e no que respeita aos pedidos de apoio financeiro das associagoes. Nos termos da
legislacao, o Conselho Consultivo € composto pelo Alto-Comissario, que preside, e Alto-
-Comissario-adjunto; um representante de cada uma das maiores comunidades imigrantes
dos paises de lingua portuguesa (brasileira, cabo-verdiana, guineense, angolana e sao-
-tomense); um representante de cada uma das trés comunidades de imigrantes mais nu-
merosas que nao sejam de lingua oficial portuguesa; um representante das instituicoes
particulares de solidariedade social (IPSS); dois representantes das instituicdes que traba-
Ihem com imigrantes; dois das associacOes patronais e dois das centrais sindicais com
assento no Conselho Econémico e Social; dois cidaddos de reconhecido mérito, designados
pelo Alto-Comissario; um membro do Governo que tutela os assuntos relativos a emigragao
e comunidades portuguesas; um representante de cada dos seguintes ministros: Ministro
da Administracao Interna, Ministro da Educacgéo, Ministro da Seguranca Social e do Traba-
Iho; um representante do Governo Regional dos Agores; um representante do Governo Re-
gional da Madeira; e um representante da Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

O COCAI tem contado, ao longo dos Ultimos anos, com a participagéo de representantes
sindicais, tanto da CGTP como da UGT.
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A Lei n.° 134/99 de 1999, que proibe a discriminagao no exercicio de direitos, por motivos
baseados na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica, cria também a Comissao para a
Igualdade e Contra a Discriminagédo Racial (CICDR), que é composta pelo Alto-Comissério,
que preside, dois representantes da Assembleia da Republica, dois representantes do Go-
verno, dois das associacOes de imigrantes, dois das associacoes anti-racistas, dois das cen-
trais sindicais, dois das associacdes patronais, dois das associagoes de defesa dos direitos
humanos e trés personalidades designadas pelos restantes membros. Com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 251/2002, a CICDR passou a integrar a estrutura do ACIME, como
seu 6rgao, competindo ao Alto-Comissario coordenar o seu funcionamento.

Em Janeiro de 2001, é aprovado o Decreto-Lei n.° 4/2001, que regula as condicoes de en-
trada, permanéncia, salda e afastamento de estrangeiros do territério nacional, criando o
titulo de Autorizagéo de Permanéncia; ¢ ainda retirado o poder de testemunha da existéncia
de relacao laboral aos sindicatos. Desta forma, o papel dos sindicatos restringe-se ao
parecer relativo as oportunidades de trabalho, que estdo na base da definicao de quotas de
entrada, descritas num relatério anual:

«O Governo, mediante parecer do Instituto de Emprego e Formacao Profissional e ouvidas
as associagdes patronais e sindicais, elaborara, anualmente, um relatério, do qual deve
constar a previsao anual de oportunidades de trabalho e dos sectores de actividade em
gue as mesmas existem.»

N&o obstante, o papel dos sindicatos revelou-se fundamental, tanto na discussao prévia a
aprovacao deste novo regime, como na sua implementacao.

Segundo os inquiridos da CGTP, a lei de 2001 foi criticada pela Central, que afirmava que
o quadro legal tinha sido aprovado pelo Governo para responder as situacoes de exploragéo
que os proprios sindicatos denunciavam, e tinha ficado aquém das expectativas das
comunidades imigrantes, que acreditavam poder obter autorizagdes de residéncia.

No final de 2001, e com a importante pressao dos sindicatos, € alterada a situacao dos tra-
balhadores imigrantes no acesso a salde. Na sequéncia de uma circular enviada pelo
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Ministério da Salide para os centros de salde em 2001, que refere que os trabalhadores
estrangeiros, mesmo descontando para a Seguranga Social, tinham de pagar as despesas
resultantes dos cuidados de salde, gerou-se alguma discussao. O presidente do Sindicato
dos Trabalhadores da Construcao do Norte e Viseu exigiu publicamente a revisao da lei
para que fosse reconhecido o direito a salide aos trabalhadores estrangeiros, uma vez que
se tratava, no seu entender, de uma situagao inconstitucional e de violagdo de direitos hu-
manos. («Fomos noés que fomos ter com o Ministro da Saude e a situagéo ficou resolvida.»
Entrevista ao Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo do Norte e Viseu.)

O Provedor de Justica também pediu esclarecimentos ao Ministro da Salde que exercia
esta fungéo em 2001 (Backstrom, 2002). Com o despacho 25.360/2001 estabeleceu-se
0 acesso a salde a estrangeiros a residir legalmente no Pais, baseado no principio da uni-
versalidade e da igualdade no tratamento. Os cidadaos estrangeiros que nao se encon-
travam em situacao legal passavam a ter acesso aos servigos e estabelecimentos do SNS,
mediante a apresentacao junto dos servicos de salde da sua area de residéncia de
documento comprovativo, emitido pelas juntas de freguesia. Podiam ser-lhes cobradas as
despesas efectuadas, de acordo com as tabelas em vigor, com a excepgao dos cuidados
de salide em situacoes que punham em perigo a salde publica, e tendo em atencédo as
circunstancias concretas, nomeadamente a situagao econémica e social dos estrangeiros,
a aferir pelos servigos de Seguranca Social.

Em 2003, o Decreto-lei n.° 34/2003 altera de novo o regime juridico da entrada, perma-
néncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional. Esta lei insiste no regime
de quotas baseadas nas oportunidades de trabalho, que tinham sido criadas em 2001, e
revoga as autorizagdes de permanéncia.

As centrais sindicais mostraram-se criticas, quanto a esta nova lei de imigracdo. A UGT de-
fendeu o reforgo da celebragao de acordos de cooperacao, Governo a Governo, defendeu o
agrupamento familiar e opds-se claramente as quotas:

«A UGT opds-se e continuara a opor-se a qualquer sistema de quotas, que considera ma-
nifestamente desajustado, no quadro de uma situagao econémica e social em constante
mutacao...» (UGT, Relatério de actividades, 2004).
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Num parecer de Marco de 2004, sobre a previsao das necessidades de mao-de-obra, a
central critica com determinagdo a metodologia utilizada que, a seu ver, se revela nao ape-
nas inadequada, mas também provocadora do aumento do trabalho ilegal de imigrantes:

«Todas as previsdes sobre o comportamento do mercado de trabalho e suas necessidades
se vém revelando irrealistas. (...)

A UGT continua a bater-se pela eliminacao do sistema de quotas, o qual deveréa ser subs-
tituido por orientacoes gerais para o mercado de trabalho, que permitam gerir eficazmente
os fluxos de imigracao legal, porque permanentemente adaptadas as necessidades reais.

Tal sistematica potencia, simultaneamente, uma politica mais humana, mais adequada a
realidade dos imigrantes, mas também verdadeiramente adequada as necessidades de
emprego no nosso pafs» (UGT, Posicao da UGT sobre a Previsao de Necessidades de
Mao-de-obra de Trabalhadores Imigrantes).

A CGTP também esteve contra as quotas e criticou a incapacidade dessa lei em resolver os
problemas com os indocumentados:

«(...) somos de opiniao que, com as alteracdes da legislacao da imigracao, concreta-
mente o D.-L. 34/2003, de 25 de Fevereiro, se criaram mais restricoes aos imigrantes,
dificultando a sua regularizacao e consequente integracao na nossa sociedade. Muito em
particular, a nova legislagdo nédo solucionou a grande e grave questao dos imigrantes
indocumentados, criando, pelo contrario, mecanismos que dificultam a intervencao
sindical tendo em vista o respeito e a efectivacdo do quadro legal vigente.

Desta forma, os imigrantes, particularmente os indocumentados, serao mais facilmente
alvo da actividade ilicita e imoral dos patrdes sem escripulos que procurardo enriquecer
mais rapida e selvaticamente.

Por estes motivos essenciais, a que acrescem muitos outros, a CGTP-IN combateu, desde
a primeira hora, a actual legislacdo, e tem vindo a desenvolver varias iniciativas com o
objectivo de alertar a opinido publica e os érgaos de soberania para os maleficios que lhe
estao inerentes e tem proposto diversas solugdes que os atenuem» (Carlos Trindade,
CGTP, Boletim Informativo n.° 9, Julho 2003, ACIME).
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Em Margo de 2007, apds uma discussao publica aberta até 5 de Janeiro de 2007, é apro-
vado o Plano para a Integracéo dos Imigrantes (PIl), que prevé 122 medidas concretas,
relativamente a assuntos como Acolhimento, Habitagéo, Salde, Educacao, Justica, Trafico
de Seres Humanos, entre outros. O PII define, para o préximo triénio, um roteiro de poli-
ticas, nomeadamente para combate ao abandono e insucesso escolar, reforco da formagao
profissional, ensino da Lingua Portuguesa, acesso ao pleno exercicio dos direitos indi-
viduais e sociais, etc.

No ambito do tépico «Trabalho, Emprego e Formacgéo Profissional» esta prevista uma me-
dida que respeita ao incentivo a participagao sindical dos imigrantes. Esta medida € da res-
ponsabilidade do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, apontando como meta
0 aumento em 20% dos imigrantes sindicalizados e a distribuicao de 50.000 folhetos para
promover a sua sindicalizacéo.

As centrais sindicais apresentaram os seus pareceres sobre o Anteprojecto de Plano para a
Integracao dos Imigrantes. A UGT fez uma apreciacao bastante positiva ao Anteprojecto,
mas sublinhou a necessidade de maior envolvimento de parceiros sociais, fundacoes e or-
ganizacdes do terceiro sector porque, «apesar de se encontrarem ja contempladas em
alguns casos no presente Plano, lhes caberd uma grande parte da eficacia das Medidas
apresentadas». (UGT, Parecer da UGT sobre o Anteprojecto de Plano de Integracao dos
Imigrantes)

«A UGT considera globalmente positivo o Anteprojecto do Plano para a Integracao dos Imi-
grantes, apresentado pela Presidéncia do Conselho de Ministros e pelo Alto-Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas, considerando que ¢ salutar a sua disponibilizagdo
para apreciagao, discussao publica e solicitacdo de contributos e sugestoes.»

Outra das principais criticas referiu-se ao reagrupamento familiar, no capitulo «Direito a
Viver em Familia — Reagrupamento Familiar»:

«A UGT entende que deveria ser reforcado este capitulo, pelo menos com uma maior in-
cidéncia nos modos e nos direitos que assistem a figura de “Reagrupamento Familiar”.»
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Relativamente a medida que visa o aumento dos imigrantes sindicalizados, a UGT mos-
trou-se positiva:

«A UGT néo podia deixar de sublinhar o seu apreco pelo facto de se entender que um
elemento primordial no presente Anteprojecto para a Integragao dos Imigrantes, imedia-
tamente a seguir ao capitulo do “Acolhimento” (p. 5), seja o capitulo do “Trabalho, Em-
prego e Formacao Profissional” (pp. 6-8), onde se destaca o incentivo a participagéo sin-
dical dos imigrantes com o apoio do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social.»

Apesar de fazer uma apreciagao positiva ao Anteprojecto, a CGTP foi bastante mais critica,
chamando a atencéo para o caracter genérico das medidas e para a demasiada preo-
cupagao em criar medidas apenas dirigidas a imigrantes. A CGTP defendeu um tratamento
dos estrangeiros, baseado no principio da igualdade com os nacionais, evocando a
Constituicao:

«(...) ndo podemos deixar de observar que a maior parte das medidas e acgoes previstas
neste Plano para a Integragao dos Imigrantes tém um caracter demasiado genérico e abs-
tracto, ndo permitindo em muitos casos descortinar o modo como se concretizarao na
pratica. De facto, para elaborar um Plano credivel, efectivo e inclusivo, e ndo um simples
somatorio de politicas avulsas ou meramente uma operagao publicitaria, é necessario
concretizar as medidas politicas e os meios materiais e financeiros atribuidos a sua
aplicagao.

(...) verifica-se também uma excessiva preocupagao com a criacdo de medidas espe-
cificas para os imigrantes a todos os niveis, ou seja, hé a constante preocupagao de criar
instrumentos e procedimentos especiais destinados aos imigrantes em areas em que,
sendo os direitos dos cidadaos imigrantes, por imperativo constitucional, exactamente
iguais aos dos cidaddos nacionais, o Unico cuidado necessério é garantir que ndo haja
qualquer tipo de discriminagcao, em funcao da raca, nacionalidade ou da qualidade de
imigrante.

(...) devem ser tomadas medidas e desenvolvidas acgcoes no sentido de permitir e/ou

facilitar o acesso dos imigrantes a todos os bens e servicos, sem qualquer discriminacao,
mas sempre no pressuposto de que os direitos e deveres dos cidadaos imigrantes sao
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idénticos aos dos cidadaos nacionais, nos termos previstos no Artigo 15.° da nossa
Constituicdo, sempre sem prejuizo do respeito pelas diferencas resultantes das tradigdes
culturais e das convicgoes religiosas.

(...) Apesar destas objeccoes, a CGTP-IN considera que estamos perante um Plano
ambicioso, abrangente e completo, que acolhe algumas ideias bastante positivas sobre a
integracao dos imigrantes na sociedade portuguesa e as medidas a implementar e
desenvolver para alcancar tal objectivo» (Anteprojecto do Plano para a Integracao dos
Imigrantes. Apreciacdo da CGTP-IN).

Especial atengao foi dada pela Central Sindical a problematica da imigracéo irregular:

«(...) consideramos preocupante que, no ambito de um Plano como este, ndo haja uma
palavra para os imigrantes em situagao irregular. Com efeito, é do conhecimento geral
gue 0 nosso palis abriga um nimero indeterminado, mas consabidamente vasto, de imi-
grantes em situacao nao regularizada, cujos direitos e necessidades nédo podem e nao
devem ser pura e simplesmente ignorados. Embora reconhecendo que a generalidade das
medidas e acgdes preconizadas devem ser dirigidas aos imigrantes legais, entendemos
que, pelo menos em nome do respeito pela dignidade humana, algumas deverao igual-
mente ter como alvo os imigrantes nao legalizados» (Anteprojecto do Plano para a Inte-
gracao dos Imigrantes. Apreciagdo da CGTP-IN).

Relativamente a medida do incentivo a participagao sindical dos imigrantes, da responsa-
bilidade do MTSS, a CGTP afirmou:

«Sem prejuizo de concordarmos com a importancia da intervengao sindical e da partici-
pacdo dos imigrantes nos sindicatos — que, alids, a CGTP-IN sempre promoveu e incen-
tivou —, este tipo de accdo compete exclusivamente as associagoes sindicais e nunca ao
Estado, sob pena de ingeréncia indevida na actividade sindical.

Em nosso entender, esta questao da participacao sindical deveria ser previamente dis-
cutida com as organizacgoes sindicais.

Por outro lado, a importancia da participagao sindical para uma melhor integracéo dos
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imigrantes deve ser especialmente salientada, na medida em que contribui também para
o desenvolvimento de uma consciéncia profissional mais forte» (Anteprojecto do Plano
para a Integracdo dos Imigrantes. Apreciagao da CGTP-IN).

A Lei de Imigragao n.° 23/2007, de 4 de Julho, veio introduzir um novo procedimento de
regularizacao de trabalhadores estrangeiros em Portugal. O anteprojecto de proposta desta
lei, que regula as condicoes de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério portugués, esteve em discussao publica, entre 31 de Maio e 30 de Junho de
2006.

No parecer sobre o Anteprojecto de Lei da Imigracdo e na Apreciacéao Juridica sobre o An-
teprojecto de Lei da Imigracao, efectuados pela CGTP, verificamos uma posicao favoravel
mas todavia critica:

«Sem prejuizo de considerarmos que o presente anteprojecto corresponde a uma altera-
¢ao significativa de algumas das orientagdes que tém vigorado em matéria de imigracéo
e dé alguns sinais positivos no sentido de favorecer a integracéo dos imigrantes, entende-
mos que o regime proposto é ainda insuficiente para a afirmacdo de uma politica de imi-
gracado e de gestdo dos fluxos migratérios, humanizada e capaz de garantir os direitos de
todos aqueles que ja hoje trabalham, ainda que em situagao irregular, ou pretendem
trabalhar e fixar residéncia em territério nacional» (CGTP-IN, Parecer sobre Anteprojecto
de Lei de Imigracao).

As principais preocupacoes da Central Sindical sao a regularizacao de todos os cidadaos
estrangeiros que trabalhem no Pais; a necessidade de combate ao trabalho clandestino,
com sancionamento das entidades patronais que empreguem trabalhadores em situagéo
ilegal, mas sem penalizacao automatica dos proprios trabalhadores; e os vistos de trabalho
temporario, onde o regime temporario sustenta algumas duvidas:

«Como se define o caracter temporério da actividade profissional a exercer — apenas pela
duracao do contrato ou pela natureza da propria actividade e, neste segundo caso, quem
ou de que forma determina se uma actividade tem ou nao natureza temporéria?» (CGTP-
-IN, Parecer sobre Anteprojecto de Lei de Imigracéo).
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Outra preocupacéo da CGTP é a eventual criagéo de imigrantes de primeira e segunda
classe e o facto de a lei dar incentivo aos imigrantes qualificados. Segundo a Central, isto
¢ feito para acompanhar uma tendéncia caracteristica de outros paises, mas nao corres-
ponde as necessidades e oportunidades do mercado de trabalho portugués, contradizendo
a falta de incentivo a permanéncia dos nacionais que se enquadram na categoria.

«Ainda que seja compreensivel a intengdo de promover a entrada de trabalhadores es-
trangeiros qualificados ou investigadores, tal ndo justifica a criacao de titulos de primeira
e segunda classe de imigrantes. Por outro lado, no que toca a investigadores e traba-
Ihadores altamente qualificados, ndo se prevé o cumprimento do principio da preferéncia
nacional e comunitaria, como sucede relativamente aos restantes trabalhadores, o que
nos parece contraditério com o objectivo (...) de incentivar a permanéncia e mesmo o re-
gresso dos nacionais com tais qualificacoes» (CGTP, Apreciacao Juridica sobre Ante-
projecto de Lei de Imigracao).

Outra critica da lei prende-se com o conceito de contingente de imigrantes, a estipular pe-
riodicamente pelo Governo. A CGTP defende que o conceito apresenta uma visao pura-
mente economicista da imigracao: «se é necessario trabalho, aumenta-se o nimero de imi-
grantes, se nao é, reduz-se!» (Carlos Trindade, «As Migragdes Contemporéneas em
Portugal e as Posicoes da CGTP-IN», XI Congresso da CGTP-IN, Fevereiro de 2008).

A Lei de Imigracao n.° 23/2007 passa ainda a possibilitar a obtencao de uma autorizagéo
de residéncia para exercicio de actividade por conta de outrem aos que, nao possuindo um
visto adequado a esse fim, cumpram determinados requisitos: possuam um contrato de
trabalho ou tenham uma relagao laboral comprovada por um sindicato, por uma associa-
¢ao constante de uma lista aprovada pelo COCAI ou pela Autoridade para as Condicdes do
Trabalho (ACT); tenham entrado legalmente em territério nacional; estejam inscritos e te-
nham a sua situagao regularizada perante a Seguranca Social. Deste modo, a lei volta a dar
o poder de comprovar a existéncia de relagdes laborais, para efeitos da concessao excep-
cional de autorizacao de residéncia, aos sindicatos.

Nas entrevistas realizadas para este estudo, os dirigentes sindicais afirmaram que a actual
lei ¢ melhor do que as anteriores e é resultado de uma concertacao social mais aberta. A
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pergunta Qual é a vossa avaliagao relativamente as politicas de imigracdo? O Estado tem
respeitado as opiniées que os sindicatos tém expresso?, as respostas da CGTP e da UGT
foram:

«As politicas de imigragdo tém sido alvo de conciliagdo entre os poderes publicos e 0s
sindicatos. E légico que as leis e as politicas governamentais nunca sdo exactamente
aquilo que nds gostariamos que elas fossem. Mas algumas das medidas, pensamos, tém
sido influenciadas pelas posicoes da UGT» (Entrevista UGT).

«Perante a nova lei, podemos dizer que em parte o Governo recebeu as nossas reivindi-
cacdes e em parte rejeitou. Recebeu a parte em que os sindicatos reivindicam a regulari-
zacéo dos trabalhadores indocumentados, para que fossem legalizados» (Entrevista CGTP).

Todos os sindicalistas entrevistados aprovam a possibilidade de o movimento sindical poder
fazer parte integrante da aplicacéo da lei, através das suas declaragbes comprovativas de
existéncia de relacao laboral. As quotas de imigrantes, substituidas pelo «contingente»,
foram igualmente criticadas por todos.

Reflectindo sobre as restricoes colocadas aos imigrantes, no &mbito do exercicio das pro-
fissdes, destacou-se a seguinte opinido:

«Julgamos que algumas das politicas tém restringido os direitos dos trabalhadores imi-
grantes. Nomeadamente, sédo exigidos uma série de documentos para que o trabalhador
possa exercer a sua actividade profissional. Logo ai, é uma forma de impedir e tomar
atitudes contrérias a liberdade do direito ao trabalho dos imigrantes» (Sindicato de
Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares do Centro).

Uma das principais criticas expressas na maioria das entrevistas prende-se com o peso bu-
rocratico dos procedimentos ligados & obtencao de documentos por parte dos imigrantes e
a legalizacao. Sdo amplamente criticadas as politicas restritivas de leis anteriores (nomea-
damente o D.-L. n.° 35/2003) que, sob o ponto de vista de alguns inquiridos, apenas fo-
mentaram a imigracao irregular. Alguns dos entrevistados chegam a afirmar que, ao néo le-
galizar a totalidade dos trabalhadores imigrantes, o Estado apenas favoreceu uma parte do
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patronato, cujas actividades se inserem na economia clandestina. Os sindicalistas ainda
apelam a um trabalho continuado no dominio da legalizacéo e integragao:

«(...) as legalizacbes extraordinarias ndo bastam, porque ha necessidade de haver algum
trabalho continuado, no que diz respeito a avaliagdo das necessidades do mercado de
trabalho, procurar actuar mais sobre 0s empregadores que utilizam este tipo de mao-de-
-obra porque lhes fica mais barata, porque néo tém de suportar as custas sociais.

Temos toda a economia paralela que ronda os 25%, que é muito prejudicial para o de-
senvolvimento do Pais e que acaba por absorver uma boa parte dos trabalhadores imi-
grantes indocumentados. E preciso legalizagbes, mas é preciso um processo continuado,
facilitador e integrador» (Entrevista Uniado dos Sindicatos de Lisboa — USL).

Outra preocupagao que nos foi transmitida consiste no facto de se verificar algum progresso
significativo no ambito das politicas de integragao dos imigrantes, mas que contrasta com
as préticas existentes («...fazem-se leis, mas, depois, materializam-se poucas leis, em favor
dos imigrantes». Entrevista Sindicato da Construgao do Norte). Na préatica permanecem si-
tuacoes diversas de discriminagao no trabalho (salarial, de categorias profissionais, carga
laboral, etc.), assim como o ndo cumprimento das obrigacdes legais por parte das empre-
sas. Esta afirmacao confirma-se pela persisténcia da imigracao irregular em Portugal, num
contexto de uma procura efectiva de trabalho imigrante para trabalhos mal pagos e, muitas
vezes, de natureza informal, nomeadamente nos sectores da construgéo civil, restauragao
e servico doméstico (Peixoto, 2008).

Importante preocupagao é também a fiscalizacdo e alguma incapacidade da Autoridade
para as Condicoes do Trabalho (anterior Inspecgao-Geral do Trabalho) em atender aos pe-
didos dos sindicatos em tempo util. E importante sublinhar que este problema foi colocado
nas entrevistas realizadas, tanto em Lisboa como fora de Lisboa, atravessando todos os
sectores analisados:

«N6s fazemos as dentncias e, muitas vezes, vemos que ndo ha depois actuacéo, 0s

patroes saem puros desta situacao» (Entrevista Sindicato de Hotelaria, Turismo, Restau-
rantes e Similares do Centro).
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«A IGT é lenta na actuacéo, nés gostariamos que a IGT interviesse atempadamente para
resolver o problema, nao depois de o problema estar consumido» (Entrevista Sindicato
de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares do Sul).

«(...) a IGT nao actua convenientemente (...) dizem que nado ha meios» (Entrevista
Sindicato dos Trabalhadores de Servicos de Portaria, Vigilancia, Limpeza, Domésticas e
Profissoes Similares).

«(...) sempre que conhecemos ou que se nos dirigem com um problema, procuramos a
IGT ou vamos a empresa... Eles actuam mas, muitas vezes, fora de tempo e é preciso
agir rapidamente nestas situacées» (Entrevista Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura e das IndUstrias de Alimentacao, Bebidas e Tabaco de Portugal).

O problema da lentidao dos processos nos Tribunais do Trabalho foi outro assunto abor-
dado, sendo que o caso de alguns trabalhadores imigrantes é agravado pelo facto de
safrem do Pais e, deste modo, desistirem dos processos.

Podemos concluir que a critica, por parte do movimento sindical, as politicas de imigracao
tem sido constante. As modificagdes frequentes das leis de imigracao e as alteragdes ao
papel atribuido pela legislacao aos sindicatos nos ultimos 15 anos, pensamos, tera con-
tribuido para a sua instabilidade neste dominio, nomeadamente no que se refere ao grau
de reconhecimento dos sindicatos, enquanto voz e defesa dos trabalhadores, neste caso
dos trabalhadores imigrantes.

4, Os sindicatos e a imigracao
4.1. Principais problemas do trabalho e emprego dos imigrantes

«A sociedade portuguesa tem muitas injusticas e muitas discriminacées e desigualda-
des. Os trabalhadores imigrantes, nisto tudo, sdo 0s mais frageis e os que estao indo-
cumentados ainda mais» (Entrevista CGTP).

As entrevistas realizadas a dirigentes sindicais permitiram identificar os problemas que
mais afectam os trabalhadores imigrantes.
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Em todas as entrevistas foi indicado que o maior e principal problema laboral dos imigran-
tes € o dos trabalhadores indocumentados e os problemas resultantes desta situagao, no-
meadamente a maior exploracéo laboral. As principais questoes que foram destacadas, no
ambito do trabalho ilegal, foram a falta de direito a salde, a impossibilidade de frequentar
accoes de formacao, as ameacas de denlncia ao SEF, as chantagens e pressoes por parte
do patronato e as redes de trafico de pessoas.

O trabalho clandestino de nacionais e de estrangeiros, incluindo a fuga aos impostos, com
todas as implicagoes para os trabalhadores e para o desenvolvimento econémico e social
do Pais, € outra grande preocupacdo. Neste Ultimo caso, encontram-se tanto as actividades
que sdo completamente clandestinas como a subdeclaracdo de rendimentos, com vista ao
pagamento de menores contribuicdes sociais.

Segundo os inquiridos, os trabalhadores estrangeiros documentados apresentam os mes-
mos problemas que os trabalhadores nacionais, sendo que a precariedade do emprego e
das relagOes laborais € maior, por comparagao com os nacionais. A flexibilizagao é maxi-
mizada o mais possivel. Um dos problemas é a existéncia de um elevado nimero de traba-
Ihadores temporarios empregues através de agéncias de trabalho temporario; em muitos
casos ha situagcdes em que esta contratagdo nao é justificada. Os trabalhadores imigrantes
a prazo proliferam e, da mesma forma, em muitos casos, esta condicdo laboral ndo é
legitimada.

«Esta precarizacéo esta a dificultar a vida dos trabalhadores imigrantes mas também
dos nacionais, que também estao a ser contratados por estas mesmas vias. E uma for-
ma de contratacéo fragil e que fragiliza o conjunto dos trabalhadores da prépria em-
presa...» (Entrevista Sindicato das IndUstrias Eléctricas do Sul e Ilhas — SIESI).

No dominio do desemprego de imigrantes, destacam-se os seguintes problemas: maior pe-
nalizacao no que respeita ao desemprego, devido ao nao pagamento de contribuicdes so-
ciais sobre a totalidade do trabalho realizado, com gravidade acrescida nos casos em que
a empresa declara menos dias trabalhados, apesar de descontar ao trabalhador pela
totalidade (Entrevista SCNV); dificuldade de vivéncia do desemprego, por um lado, pela
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falta de apoio social e familiar e, por outro, pelo facto de que, em muitos casos, a propria
estadia no Pais se justifica apenas pelo trabalho (Entrevista SHC).

Na area da discriminagéo no emprego e no trabalho, os principais problemas s&o: discrimi-
nacao salarial, dentro da mesma categoria; categoria profissional inferior, donde decorre
um salario inferior; jornadas muito longas (10-12 e 14 horas); apenas um dia de descanso
semanal ou mesmo nenhum; e ndo pagamento de trabalho suplementar, feriados e férias.

Por estarem em situagbes de maior inseguranca e vulnerabilidade, os préprios imigrantes
sentem-se intimidados a exigir que se cumpra a lei, como salientou o dirigente do Sindica-
to da Hotelaria do Sul (Entrevista SHS). O desconhecimento da legislacéo existente torna
mais dificil também o exercicio dos direitos e deveres em plenitude (Entrevistas USL, SHC).

Os problemas linguisticos, nomeadamente dos imigrantes de Leste, foram outro problema
levantado por alguns dos entrevistados (Entrevista SINDCES). Estes problemas, que ja
foram, em muitos casos, ultrapassados, levaram a uma maior marginalizagao dos respec-
tivos trabalhadores (Entrevista SCNV).

0 né&o reconhecimento de habilitagbes e o exercicio de trabalho desqualificado, bem como
as fracas oportunidades de desenvolvimento de uma carreira profissional, foram outros pro-
blemas sublinhados.

4.2. Atitudes face a imigracao e aos trabalhadores imigrantes

Neste ponto, analisamos, em primeiro lugar, as atitudes dos sindicatos face aos trabalha-
dores imigrantes, na base das respostas as vérias perguntas que lhes foram colocadas.
Tentamos também perceber se ocorreu uma mudanca nestas atitudes, ao longo dos Ulti-
mos anos. Outra vertente da questéo é a percepcao dos entrevistados, relativamente a re-
cepcao dos imigrantes por parte dos trabalhadores portugueses. Em segundo lugar, desen-
volvemos a posicao dos sindicatos, no dominio da discriminagao e racismo.

Todos os dirigentes sindicais declararam considerar os trabalhadores imigrantes iguais aos
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trabalhadores nacionais e parte integral do movimento sindical, devendo usufruir dos mes-
mos direitos e deveres que os nacionais. Deste modo, as politicas de sindicalizagao estao
dirigidas a todos, o tratamento é igual e as lutas sindicais visam a inclusdo de todos os
trabalhadores. A visao de solidariedade e de integracao laboral e social é também parti-
Ihada pelos entrevistados.

Analisando as mudancas nas atitudes e posicao dos sindicatos, os entrevistados da CGTP
afirmaram que houve uma evolugao positiva, no sentido de maior inclusao dos imigrantes
nas estruturas sindicais, inclusive nas suas direcgoes. («Hoje, em quase todos os sindicatos
da CGTP, encontram-se dirigentes e delegados sindicais imigrantes». Entrevista SIESI). A
principal mudanga ocorreu nas formas de actuacdo e na adaptagéo as situacoes concretas
e ndo na visao sobre a imigracao, que se manteve. A experiéncia da emigracao portuguesa
e do trabalho desenvolvido para ela ajudou a CGTP no seu trabalho com os imigrantes:

«(...) nos Ultimos 15 anos, fomos melhorando, fomos acumulando mais experiéncias,
sempre numa linha de trabalho baseada na visao de que somos todos trabalhadores:
indocumentados, documentados ou nacionais. Temos direito de usufruir, da mesma
forma, dos direitos, e nédo aceitamos distinguir, combatemos todas as discriminacdes, no
sentido da solidariedade (...). A experiéncia que temos, durante muitas décadas, do tra-
balho com 0s nossos compatriotas, no estrangeiro, as mesmas concepgoes que utiliza-
mos com eles, adaptamos aos imigrantes em Portugal. Néo houve alteracées
estratégicas, houve adaptacoes tacticas» (Entrevista CGTP).

Quando a UGT, foi-nos transmitida a viséo de que esta Central Sindical tem procurado
acompanhar as mudangas no dominio da imigragdo, mas sem alterar a sua posicao de
solidariedade relativamente a esses trabalhadores:

«(...) os problemas que se colocaram ha 10 anos ndo sdo os mesmos que se colocam
hoje. Nesta perspectiva, nds temos de nos readaptar as circunstancias. Dai que, hoje,
nds tenhamos outras responsabilidades nacionais e internacionais, de acordo com
a Confederacéo Europeia de Sindicatos e com a Central Sindical Internacional. Temos
de olhar a imigragcdo nédo sé numa perspectiva nacional mas numa perspectiva da
globalizacao.
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(...) na UGT nunca houve tendéncia para encarar os imigrantes como diferentes dos
outros trabalhadores. A UGT sempre se empenhou muito também na nossa politica de
emigracéo. O tratamento pelo qual nés zelamos e zelamos para os trabalhadores portu-
gueses fora é exactamente o que nds queremos dar ca aos trabalhadores imigrantes, e
melhor, se for possivel. Sempre na perspectiva da solidariedade entre trabalhadores, que
é um basilar principio do sindicalismo» (Entrevista UGT).

No que respeita a questdo da recepgao dos imigrantes pelos trabalhadores portugueses, a
totalidade dos entrevistados respondeu que existe uma boa relagao entre o trabalhador es-
trangeiro e 0 nacional, nos locais de trabalho, e que, apesar de algumas situagdes pontuais
de conflito, ha solidariedade entre eles:

«A relacdo entre o imigrante e o nacional, nos locais de trabalho, é muito boa. Pode
haver um ou outro apontamento que nao pode ter significado. Eles protegem-se uns aos
outros» (Entrevista SIESI); «(...) a ideia “eles vém para cé e tiram-nos o trabalho” ja esta
mais esbatida e hd uma boa integracao dos trabalhadores imigrantes. O imigrante é um
trabalhador bom e que esta ao nosso lado e que até luta connosco» (Entrevista SHC).

Esta solidariedade poderd também ser explicada com a experiéncia de Portugal como pais
de emigragéo: «(...) ndo tem rejeicdo até porque a populacdo portuguesa é muito sensivel
a imigragao, porque nés também fomos um pais de emigrantes e compreende muito bem
0s problemas da imigracao» (Entrevista perito).

A ideia de que os imigrantes sao bem recebidos pelos portugueses, segundo outra opiniao,
confirma-se também pelo facto de, apesar do aumento do desemprego, ndo existirem
grandes movimentos xendfobos (Entrevista UGT). Por outro lado, as ideias xenéfobas, exis-
tentes na sociedade portuguesa, segundo o dirigente da SOS-Racismo, ndo séo uma ca-
racteristica dos trabalhadores:

«Penso que as pessoas na empresa, quando conhecem os imigrantes (...) sabem que
eles ndo lhes estao a tirar o emprego, mas séo as condigbes econdmicas do pais, a es-
peculacéo, o funcionamento do sistema portugués que faz com que haja contratos a
prazo e condicbes precarias. Nao posso dizer que, dentro dos sentimentos xendfobos e
racistas que existem na sociedade portuguesa, sejam os trabalhadores que os tém
mais» (Entrevista SOS-Racismo).
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No entanto, alguns conflitos surgem quando os imigrantes se abstém da participacdo nas
lutas e desta forma comprometem-nas:

«criam-se alguns conflitos, quando os trabalhadores portugueses e até os imigrantes en-
cetam algumas formas de luta e os imigrantes, que estao numa situacao de maior vul-
nerabilidade, nao se juntam a eles, fazendo o papel da entidade patronal» (Entrevista
Solidariedade Imigrante).

Relativamente & questao Os trabalhadores imigrantes comprometem ou néao os direitos e
regalias dos portugueses?, os inquiridos responderam negativamente. O grande problema
¢ a «utilizagdo abusiva que a entidade patronal faz do trabalhador imigrante» (Entrevista
SHC), no sentido de diminuir as regalias, tendo mao-de-obra disponivel para trabalhar por
um custo mais baixo. As principais criticas sao a falta de fiscalizagao eficiente das condi-
¢oes de emprego e da economia informal:

«Se o patronato cumprir com as leis, mesmo aquelas minimas que sdo acordadas na
concertacdo social, ou seja, que os trabalhadores imigrantes tenham os mesmos direi-
tos, salério, Seguranga Social, seguro, prémios, categorias profissionais e dignidade, ndo
pbem em risco os direitos de ninguém. (...) O problema é o sistema que alimenta esta
situacédo de ilegalidade, de exploragdo desta mao-de-obra barata» (Entrevista FESAHT).

O outro problema é a visao de que os imigrantes sdo uma méao-de-obra barata, sem direitos
e de facil exploragao pelos «patroes sem escripulos». Os sindicalistas salientam ainda que,
nos Ultimos anos, tem havido um aumento da procura de trabalho flexivel e aumento da
precariedade do emprego, o que tem posto em causa os direitos e as regalias da totalidade
dos trabalhadores.

Destacou-se ainda a opiniao que realga o lado positivo dos imigrantes para o conjunto da
forga de trabalho:

«0s trabalhadores imigrantes sao uma mais-valia para o conjunto dos trabalhadores (...)
Todos os estudos feitos vao no sentido de comprovar esta minha opinido. Considero que
hoje sao uma minoria 0s que pensam que 0S imigrantes estao a comprometer o
emprego dos nacionais» (Entrevista SIESI).
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Contudo, observando a imigracéo irregular, foi colocada a questdo de a existéncia desta
mao-de-obra ter efeitos negativos no mercado de trabalho:

«De facto, estes trabalhadores desregulam o mercado de trabalho (...) Nao contribuem
para a Seguranca Social (...) afecta todos, afecta a sociedade e eles préprios sdo
afectados» (Entrevista UGT).

Quando questionados sobre a abordagem dos sindicatos, na area da discriminacao e racis-
mo, a quase totalidade dos entrevistados afirmou que as situagoes de discriminagdo, em
termos contratuais e salariais, abundam. Por outro lado, quase todos afirmaram que o
racismo ao nivel do relacionamento interpessoal ndo esta presente nos locais de trabalho
dos sectores que representam e que tém recebido poucas queixas. O que existe sdo casos
isolados, tanto no dominio da relagdo com a entidade patronal, como com as chefias e os
colegas. Contudo, o dirigente da Solidariedade Imigrante afirma que, na sua experiéncia:

«0 imigrante, quando é vitima de uma discriminagéo no trabalho, as vezes prefere ir a
uma associacéo (...), prefere agir individualmente e néo se dirige, muitas vezes, aos sin-
dicatos para apresentar queixa» (Entrevista Solidariedade Imigrante).

Segundo outra opinido, no sector da limpeza, ha alguns anos atras, as trabalhadoras afri-
canas foram maior objecto de racismo por parte dos trabalhadores nacionais, como expres-
sao do medo de deterioragao das suas condicoes de trabalho, uma vez que estas traba-
lhadoras néo participavam nas suas reivindicagoes. Actualmente, a situagao repete-se com
as imigrantes recém-chegadas:

«estao um bocado contra os brasileiros e 0s do Leste, porque pensam que permitem, com
as suas situagdes, que haja decréscimo das condigbes de trabalho» (Entrevista STAD) .

Mas o racismo no local de trabalho pode ter expressoes diversas, frequentemente muito
subtis, e quando ocorre ¢ dificil de ser comprovado. Muitas vezes, as pessoas des-
conhecem os mecanismos legais de defesa, a existéncia da

7 Para uma descricao mais detalhada

CICDR ou simplesmente tém vergonha de partilhar o acto do emprego, no sector da limpeza, e das

discri minatério- preocupacdes do STAD, ver o capitulo 4,
ponto 4.
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«Sao casos dificeis de comprovar. Eu préprio tenho acompanhado alguns processos desta
natureza, inclusive na CICDR. (...) As pessoas também tém vergonha de reclamar destes
actos. Nalguns casos é por ndo saberem que ha mecanismos de actuacdo sobre isso.

Mas que a nossa pratica em Portugal precisa de ser acompanhada, no sentido de eli-
minar algumas praticas de racismo, é preciso ter presente.

Isto ndo tem a ver s6 com a cor da pele. Basta perceber que o sotaque, que a lingua é
diferente, que é estrangeiro. Muitas vezes, as vitimas séo brasileiras, logo que se per-
ceba que é brasileiro, ha ai tendéncias, e é preciso estar muito atento.

Depois, é preciso ter em conta a subtileza com que esse facto é cometido (...) Portanto
(...), ha racismo no mercado de trabalho, é preciso estar atento, vigilante (...), ha
situacoes que é preciso acompanhar com muita precaucdo» (Entrevista SIESI).

A discriminac@o em todas as suas vertentes tem sido um campo importante, no discurso
dos sindicatos, e também a nivel reivindicativo e de negociacao colectiva. Eles todos afir-
mam trabalhar para o seu combate. Alguns sindicatos organizam acc¢des de sensibilizagao,
em dois campos de actuagao: o da entidade empregadora e o dos trabalhadores:

«Primeiro, tentamos demonstrar que qualquer entidade patronal que comete um acto de
racismo esta sujeita a penalizacao pela lei. A outra batalha é o esclarecimento de todos
os trabalhadores da empresa de que é um acto repugnante, que nédo tem lugar no mer-
cado de trabalho» (Entrevista SIESI).

A UGT desenvolveu um «Contrato-Tipo para a Negociagao Colectiva», cujo objectivo, entre
outros, ¢ alertar os seus sindicatos para a necessidade de dar atencao aos temas da discri-
minagao e reforcar estes temas na negociagao colectiva. Uma secgéo deste Contrato-Tipo
esté4 dedicada a «igualdade e néo discriminagdo em razéo da nacionalidade».

A CGTP pensa que a discriminagéo existente é perigosa, porque é a razao do crescimento

de ideias racistas e xendfobas. O responsavel pelo Departamento das Migragdes resume a
posicao da CGTP da seguinte forma:
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«(...) é na discriminagdo contra os imigrantes onde germinam as ideias xendfobas e ra-
cistas. Para nés, defender a igualdade de deveres, de direitos e de oportunidades entre
todos, sejam estrangeiros ou nacionais, é a melhor forma de proteger os trabalhadores
que estao a ser vitimas e, numa fase a prazo, a propria sociedade (...), se existe discrimi-
nacéo, mais tarde ou mais cedo, especialmente se o terreno é de dificuldades (desempre-
go, perda de direitos sociais), a experiencia histérica demonstra que a reacgdo da popu-
lacéo autdctone é responsabilizar o imigrante, o outro, o diferente, pelas dificuldades. (...)

O nosso objectivo é criar lagos de fraternidade para defender todos de modo igual, para
que todos possamos ter melhorias» (Entrevista CGTP).

Analisando as atitudes transmitidas pelos respondentes, podemos resumir que os sindi-
catos portugueses partilham uma visao de igualdade, no tratamento dos trabalhadores es-
trangeiros, com énfase na defesa de direitos e deveres iguais, integracdo social e laboral e
combate a discriminagao. Foi também transmitida uma percepcédo dos trabalhadores imi-
grantes como forca de trabalho complementar e nao de competicao, assim como a ideia de
que a experiéncia, ainda actual, da emigracao portuguesa se sente ao nivel da expressao
dos sentimentos de igualdade. Contudo, verificaram-se algumas contradigdes dos inquiri-
dos: enquanto enfatizavam a igualdade, a ndo competicéo e a solidariedade, por vezes
chamaram a atencao para o facto de a imigragao comprometer alguns padroes e regalias
existentes no mercado de trabalho portugués. Este facto é revelador dos dilemas, ja
referidos, que a imigragcdo coloca ao movimento sindical.

4.3. Sindicalizacao de imigrantes

Na maioria dos sindicatos entrevistados foi impossivel obter o nimero exacto de imigrantes
sindicalizados; em alguns casos, foram-nos apresentadas estimativas. Isto deve-se ao facto
de as fichas dos trabalhadores nao terem um campo referente a nacionalidade, sendo que
o principio é nao distinguir, de acordo com o principio de que os trabalhadores imigrantes
tém os mesmos direitos e sao tratados da mesma forma. Alguns afirmaram ter contactos
com maior nimero de imigrantes do que o0s inscritos nas suas estruturas.

A realidade da sindicalizagdo dos imigrantes, tal como as iniciativas a eles destinadas, séo
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distintas nos diferentes sectores e areas geograficas. O Sindicato da Hotelaria do Centro,
em Coimbra, afirma ter actualmente umas 50 pessoas sindicalizadas, mas ja foram mais;
o SINDCES, em Aveiro, tem 23. Na construgéo civil houve uma diminuicao dos imigrantes
sindicalizados, devida a saida de trabalhadores para outros paises. O Sindicato da
Construgao do Norte e Viseu ja contou com 2500 estrangeiros, mas o nimero actual é in-
ferior. O sindicato tem varios delegados e dirigentes imigrantes, inclusive de Leste, nomea-
damente ucranianos.

O SIESI é um sindicato particularmente activo na area da imigragéo, sendo o seu dirigente
de origem cabo-verdiana. Tem um ndmero significativo de imigrantes: africanos, brasileiros
e europeus de Leste, varios deles dirigentes e delegados. Outro dirigente de origem afri-
cana, guineense, ¢ o do Sindicato da Hotelaria do Algarve.

O STAD afirma que, dos 13-14 mil sécios que tem, 30-35% sao imigrantes, na sua maio-
ria cabo-verdianos e angolanos. 30% dos dirigentes do sindicato sao estrangeiros, sobre-
tudo mulheres africanas. O nimero de delegados estrangeiros é também elevado.

Em Fevereiro de 2008, o Sindicato de Hotelaria do Sul teve 739 membros oriundos de 30
paises diferentes, sobretudo do Brasil (227), Cabo Verde (152), Angola (142), Guiné (69)
e Sao Tomé e Principe (52). Estas cinco nacionalidades somam 87 % dos seus sécios imi-
grantes. O sindicato tem um dirigente brasileiro e vérios delegados estrangeiros.

O Sindicato da Hotelaria do Norte tem varios dirigentes e delegados estrangeiros e uma
Comisséao de Imigrantes, cujo responséavel é brasileiro.

Todos os sindicatos declararam que os trabalhadores podem ser sindicalizados, indepen-
dentemente de serem ou n&o legais no Pais. Contudo, afirmaram que o receio nos indo-
cumentados é grande por vérias razdes, ligadas sobretudo ao desconhecimento da acti-
vidade sindical.

A maioria dos sindicatos entrevistados procura aumentar o niimero de dirigentes e dele-
gados sindicais e diversificar as suas origens.
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As quotas de sécio sdo pagas nas modalidades praticadas por todos os trabalhadores:
através da empresa, directamente nos sindicatos ou por transferéncia bancaria ou cheque.
Tanto os imigrantes como os nacionais tém, as vezes, algum receio de pagar através das
empresas, por medo de represalias e, em alguns casos, sendo sécios, simplesmente ndo
querem dar conhecimento desta situagdo as empresas.

Em sintese, concluimos que, apesar de todas as dificuldades no relacionamento com os
sindicatos, existe um envolvimento significativo dos imigrantes.

4.4. Posicao dos imigrantes em relacdo aos sindicatos

Perceber a posicao dos imigrantes face ao movimento sindical, através da perspectiva dos
inquiridos, mostrou-se uma tarefa dificil, pela diversidade de respostas obtidas. Neste
ponto, em primeiro lugar, tentamos abordar as respostas obtidas e, em segundo lugar, ana-
lisamos os possiveis fundamentos que determinam a posicéo dos imigrantes.

Um dos principais problemas, apontado por varios sindicatos, foi o receio dos imigrantes
em sindicalizarem-se por desconhecimento da actividade sindical, sendo que alguns con-
sideram os sindicatos estruturas estatais e ttm medo de ser denunciados; esta Ultima
questao foi sublinhada no caso dos indocumentados. Neste sentido, a condicao de legal ou
ilegal foi considerada de grande importancia na facilidade ou dificuldade do relacionamen-
to. Na opiniéo do dirigente do SIESI: «Quando legais, os niveis de sindicalizagao aproxi-
mam-se dos dos nacionais.»

Segundo alguns sindicalistas, estes trabalhadores tém uma maior dificuldade em participar
nas lutas e manifestar-se. Mas existem opinides opostas, segundo as quais o principal pro-
blema é a falta de trabalho com os imigrantes:

«(...) quando nés saimos a rua para fazer manifestagbes muitos diziam: “os imigrantes
que nao tém documentos nao podem ir para a rua, vem a policia...” Mas das pessoas
que vao para a rua, 90% sdo precisamente pessoas que nao tém documentos. Portanto,
as pessoas tém coragem de dar a cara. E preciso saber trabalhar com eles... Os que
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tém documentos tém de participar, mas aqueles que nao tém documentos e que estao
altamente vulneraveis também podem participar. E preciso fazer outra abordagem
desses imigrantes» (Entrevista Solidariedade Imigrante).

A USL considera que a prépria jornada de trabalho, que, muitas vezes, é superior a dos
nacionais, impede a maior aproximacao e participacao nas lutas. O dirigente do SIESI
aponta esta razdo como a principal para alguns imigrantes nao assumirem cargos com
maior responsabilidade nos sindicatos, nomeadamente dirigentes e delegados.

Na perspectiva de alguns inquiridos, a posicao é de distanciamento dos sindicatos por
sentirem que o reconhecimento do movimento sindical por parte dos empregadores é fraco.
Neste sentido, sendo mais carenciados face ao emprego, os imigrantes procuram como
prioridade manter uma relacao estavel com a sua empresa e nao defender os seus direitos
com o apoio dos sindicatos.

Por outro lado, foi destacada a opiniao de que os imigrantes, particularmente na fase inicial
do seu projecto migratério, estdo mais virados para o seu dia-a-dia:

«Quando imigram, as pessoas preocupam-se, em primeiro lugar, com a sua melhoria de
condicdes de vida, com os problemas das dividas que contrairam para poderem imigrar.
Muitas vezes, ficam abstraidos daquilo que os rodeia. Basta é ter um patrdo que paga
todos os meses, certinho» (Entrevista Associacao Solidariedade Imigrante).

«A esmagadora maioria pensa em como é que se vai safar no dia-a-dia: como é que
renova os papéis no SEF, quanto tempo passa la, por mais que lhe digam que a coisa
estd melhor; mas continua a haver gente que esta a dormir a porta do CNAI e do SEF,
se néo é apanhada numa rusga» (Entrevista SOS-Racismo).

A percepgao dos entrevistados sindicalistas pareceu depender também da forma como os
sindicatos se relacionam e conseguem chegar aos imigrantes, em geral, e as diferentes
comunidades, em particular. Deste modo, o Sindicato da Construgao do Norte e Viseu afir-
ma ter facilidade em sindicalizar imigrantes de qualquer nacionalidade, inclusive de Leste,
que foram apontados como o grupo mais dificil de atingir por alguns inquiridos. Este sin-
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dicato tem a particularidade de ter dirigentes de Leste (um ucraniano e um moldavo, in-
clusive o seu dirigente sabe russo), o que contribui para uma melhor aproximagao, uma
vez que a barreira linguistica diminui.

A FESAHT mostra-se também autocritica, quando reflecte sobre a posicdo dos imigrantes:

«(...) nés também poderemos ter alguma culpa, por a nossa estrutura ndo conseguir
chegar convenientemente aos trabalhadores imigrantes, dar informacdo sobre direitos,
sobre as formas de se organizarem, e acontece também porque a imigragédo é uma rea-
lidade muito dispersa e muito vasta» (Entrevista FESAHT).

No que respeita as situagdes em que os trabalhadores imigrantes se dirigem aos sindicatos,
tentou-se averiguar se procuravam os sindicatos mais em situagoes especificas (despedi-
mentos, violagdo de direitos por parte do empregador, necessidade de apoio juridico,
informacdes pontuais), ou por quererem associar-se ao movimento sindical, enquanto ex-
presséo da voz dos trabalhadores e da defesa dos seus direitos. Neste sentido, uma
hipotese de trabalho que foi colocada esta ligada ao grau de instrumentalizagéo na relagao
«imigrantes-sindicatos». Significativamente, em grande parte das entrevistas, verificou-se
que neste dominio o imigrante age de forma muito parecida a do trabalhador nacional:

«QO problema do imigrante é exactamente igual ao problema do nacional. Normalmente,
sabemos que o sindicato existe, reconhecemos o seu papel na defesa dos direitos, mas
a generalidade recorre ao sindicato quando ja esta com um problema em concreto. Nao
é normal antecipar, procurar, antes de acontecer o problema» (Entrevista USL).

«(...) é preciso ver que ha muitos portugueses que consideram que os sindicatos sao
uma prestagao de servicos, deve-se 1 ir como se vai a uma reparticdo das Finangas ou
a Seguranga Social, apenas quando se tem um problema. O mesmo acontece com 0s
imigrantes, porque nao sao imunes a toda a influéncia que temos no dia-a-dia» (Entre-
vista CGTP).

Destacou-se também a opinido segundo a qual, dum modo geral, a comunidade africana
vé 0 movimento sindical como algo distante, por considerar que se trata de uma instituicao
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publica e por ter um elevado nivel de desconfiangca em relagao as instituigdes. Por outro
lado, na mesma entrevista, o relacionamento dos imigrantes de Leste foi visto como um
constante afastamento e aproximagao, conforme as necessidades momentaneas:

«Quando falamos em oriundos dos PALOP (...), a sua relagdo é de distanciamento,
porque véem os sindicatos como uma instituicao publica. H& um certo alheamento em
relacéo as instituicoes, ndo sé aos sindicatos. Ha uma certa desconfianca em relagcéo
as instituicoes, devida ao nivel cultural.

Os imigrantes de Leste tém uma percepcéo do sindicalismo completamente diferente e
também tém um grau elevado de desconfianga em relagéo aos sindicatos (...), as rela-
coes sdo de um constante aproximar, afastar, aproximar, afastar (...), as aproximacoes
surgem mais nos momentos de regularizagées extraordinarias, apoio juridico, etc. Ha
muitos imigrantes que recorrem ao sindicato, quando tém uma regularizagéo e, depois,
vao-se embora, e o sindicato para eles s6 serviu para aquele momento.

O outro fenémeno é os imigrantes brasileiros e muitos deles trabalham nos servicos —
comeércio e restauracéo —, area em que o movimento sindical quase nao tem acesso por
causa da sua disperséo, ou seja, SO através de grandes campanhas de informacéo, s6
através de passa-palavra se podem sindicalizar, porque é tao disperso, geograficamente,
que, muitas vezes, o0s sindicatos nao conseguem chegar» (Entrevista UGT).

De facto, a forma de relacionamento dos imigrantes com os sindicatos parece depender
fortemente da experiéncia dos paises de origem ®. Para perceber a sua actuacéo, no pais de
destino, é preciso analisar os papéis do movimento sindical, nos paises de origem. As di-
ferentes comunidades apresentam caracteristicas especificas, que sdo apresentadas na
proposta de tipologia que se segue. Ndo obstante esta tipologia, que alids nao enquadra
todos os imigrantes laborais, é preciso atender a diversidade de situagdes e de experiéncias
individuais que poderao existir.

* Imigrantes de Leste de Europa

8 Os autores agradecem a Carlos Trindade, A sua experiéncia e memdria dos sindicatos ligam-se com

da CGTP, o desenvolvimento das reflexdes doi . |,t. d del t , i
que se seguem. OIs regimes politicos, cada um aeles com caracteristicas
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que poderéo explicar as dificuldades no relacionamento e falta de interesse no movimento
sindical, por parte destes trabalhadores. Em primeiro lugar, durante o periodo comunista,
os sindicatos foram uma estrutura do proprio Estado. A inexisténcia duma actividade
sindical livre; o funcionamento dos sindicatos para estimular a produgao e gerir os tempos
livres e as férias; e a falta de actividade sindical reivindicativa, levam a que o movimento
sindical seja visto com um certo distanciamento.

«Acresce que nés aqui partimos da ideia de que a existéncia de relagéo laboral resulta
em uma desigualdade na produgdo da riqueza e na sua distribuigdo, ja que o empre-
sario se apropria da riqueza produzida e esta desigualdade é o motor da nossa activi-
dade sindical e é a razdo material e moral da nossa existéncia. Nos paises de Leste, esta
nogdo nao esta muito vincada, porque o movimento sindical ndo funcionava assim
durante o comunismo» (Entrevista CGTP).

Por outro lado, a experiéncia sindical nos paises de Leste apés a queda do comunismo é
bastante contraditéria, da mesma forma que os préprios sindicatos tiveram um papel pro-
blematico nestas sociedades. Enquanto tentavam reduzir os impactes negativos da reestru-
turagao e da liberalizagao, nao podiam ser seu travao. Este foi um periodo de instabilidade
econdmica e social em que se davam os primeiros passos do capitalismo e da democracia
e a economia se transformava de totalmente estatal em crescentemente privada, processo
acompanhado por privatizagbes, faléncias de fabricas e perda de poder econémico da
populacao, aumento do desemprego, crescimento dos contratos a prazo, da flexibilizagao,
da economia informal, etc. Os préprios sindicatos, heterogéneos e fragmentados, perdem
socios neste contexto hostil, concentram-se nas politicas laborais e prejudicam o nivel
empresarial e sectorial da negociacdo (Pollert, 2000).

Neste sentido, os sindicatos «abrem as portas» ao neoliberalismo, sem regras e sem pro-
tecgao do trabalho, proteccdo que na Europa Ocidental é conquistada ao fim de décadas de

lutas sindicais e politicas.

«Os sindicatos surgem neste processo todo como coniventes do anterior regime e do
actual sistema» (Entrevista CGTP).
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Esta memdria do regime actual e do regime anterior leva a que os imigrantes de Leste
olhem para os sindicatos com retracgao, recuem, procurem solucionar os seus problemas
laborais sozinhos, por ver os sindicatos como alguém que nao os pode ajudar.

* Imigrantes africanos antigos

A comunidade africana que chegou nos anos 80 e 90, na generalidade, tal como foi apon-
tado por varios entrevistados, esta mais enquadrada nos sindicatos, conhece-os melhor g,
na maioria, tem uma visao positiva.

As principais dificuldades aqui sao com os seus filhos, a segunda geragao, que «ja séo
influenciados pelas ideias neoliberais e individualistas» (Entrevista CGTP) da sociedade
actual.

* Imigrantes africanos recentes

Outro grupo que tem alguma dificuldade no relacionamento com as estruturas sindicais é
o dos imigrantes africanos recentes. Eles chegam de sociedades desestruturadas, com
violéncia e falta de cidadania. A concepcao de direito e dever nestas sociedades é proble-
maética; em alguns dos paises africanos o préprio funcionamento do Estado é problemético.
Contudo, hé varios factores em favor do possivel relacionamento destes trabalhadores com
os sindicatos, nomeadamente a lingua, a religido e o conhecimento mdtuo:

«Apesar destes constrangimentos nao temos problemas de lingua, porque, na genera-
lidade, sdo das antigas colonias portuguesas, nao temos choques de origem cultural (...)
né&o temos problemas religiosos, na generalidade, as pessoas sao cristas, evangélicas ou
catdlicas, tirando uma parte da comunidade guineense, que sdo muculmanos. Deste
modo, é relativamente facil o contacto, a abordagem, a organizacéo» (Entrevista CGTP).

* Brasileiros

Nos brasileiros verificam-se duas realidades distintas. A primeira vaga de imigrantes brasi-
leiros, que neste momento é minoritaria, € composta por trabalhadores qualificados e alta-
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mente qualificados, sobretudo quadros técnicos, inseridos no mercado de trabalho pri-
mario. Eles estao dispersos e apresentardo, porventura, os mesmos comportamentos que
0S nacionais.

A segunda vaga de imigrantes brasileiros, chegados a partir do final dos anos 90, actual-
mente a maioria dos brasileiros, tem qualificacoes baixas e ocupa empregos no segmento
secundario do mercado de trabalho. Sao relativamente faceis de sindicalizar, porque alguns
deles j& fizeram parte do movimento sindical, a sua relacao laboral no pais de origem é ti-
picamente capitalista, e o movimento sindical é livre.

«Eles chegam e dizem: eu fui da CUT, fui da For¢a Sindical e tém memdria, habitual-
mente, bondosa da vida sindical. Entre eles, é facil sindicalizar e promover delegados»
(Entrevista CGTP).

Uma perspectiva baseada na experiéncia sindical do pafs de origem e na meméria do mo-
vimento sindical que o trabalhador estrangeiro traz consigo parece uma abordagem funda-
mentada para a compreensao do comportamento das diferentes comunidades, face aos
sindicatos. Contudo, é preciso analisar outras vertentes, nomeadamente a temporalidade
do trajecto migratério e a sua influéncia na relagdo com o movimento sindical.

Como foi apontado em varias entrevistas, os imigrantes que pretendem ter um percurso
temporario no pafs de acolhimento, baseado sobretudo na poupanca, tendem a centrar a
sua preocupagao no seu objectivo e ndo se preocupam ou preocupam-se pouco com o
contexto social que os rodeia e com a sua plena integracdo na sociedade. Esta visdo dos
imigrantes como homo ceconomicus pode ter os seus fundamentos, quando pensamos nos
trabalhadores de Leste. Segundo alguns estudos recentes, uma parte significativa afirma
desejar regressar aos seus paises de origem, depois de poupar dinheiro suficiente (49,5%,
em 2002, e 46,5%, em 2004), sendo que o aumento dos que pensam fixar a sua residén-
cia no Pais (12,8%, em 2002, e 29,1%, em 2004) deveu-se sobretudo aos que em 2002
se afirmaram como indecisos (Baganha et al., 2004).

Segundo Pena Pires (2003), os imigrantes com qualificagcdes e recursos que ampliam a
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sua capacidade de mobilizar informacéo alargada para decidir os seus percursos migraté-
rios sdo, em muitos aspectos, mais préximos do modelo do homo ceconomicus do que 0s
gue possuem baixas qualificagdes e poucos recursos. Neste sentido, os imigrantes de
Leste, com habilitagbes mais elevadas, terdo mais recursos e mais se aproximarao deste
modelo. No entanto, a questéo da temporalidade é controversa, uma vez que as migracoes
temporarias, muitas vezes, se transformam em permanentes e os imigrantes acabam por
entrar em interaccao com um vasto leque de actores sociais.

Para Carlos Trindade, «a questdo da temporalidade nédo é resposta para a posicao dos tra-
balhadores imigrantes, relativamente aos sindicatos, porque mesmo que estejam em deter-
minado momento, temporariamente, num pais, podem associar-se ao movimento sindical»
(Entrevista CGTP).

Nesta complexidade e diversidade de possiveis fundamentos da relagédo com os sindicatos
mereceu ainda anélise a hipétese de que a sindicalizacdo, enquanto forma de identificagao
profissional, podera ser rejeitada, nomeadamente, nos casos em que no pais de origem a
profisséo era outra, mais qualificada, de estatuto mais elevado. Seria de interesse explorar
esta hipdtese, numa investigagdo mais aprofundada, junto dos préprios trabalhadores
imigrantes.

4.5. Actuacao em matéria de imigracao

No final dos anos 90, os sindicatos sdo confrontados com um grande nimero de imigran-
tes indocumentados, na sua maioria do Leste Europeu, a trabalhar na construcéo civil,
assim como com inUmeras situagoes de exploracéo laboral e ndo cumprimento da legisla-
¢ao laboral por parte das empresas. Neste contexto de crescimento econémico e redugéo
do desemprego, mostram-se particularmente favoraveis a defesa dos interesses dos traba-
Ihadores imigrantes. Neste ponto, tentamos descrever algumas das actuagoes dos sindica-
tos em matéria de imigracdao, sem ambicionar fazer uma descricao exaustiva. Baseamo-
-nos em materiais de imprensa, nas entrevistas realizadas e nos materiais que nos foram
facultados nestas entrevistas.
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Um dos grandes impulsos na discussao publica da tematica da imigragéo irregular que se
encontrava a trabalhar nesse periodo em Portugal parece ter tido origem no Sindicato da
Construcao do Norte e Viseu. Este, em 1999, confrontou-se com situacoes de grave explo-
racao laboral e comegou uma campanha de denlncia das situagoes de exploragao encon-
tradas, através da comunicacgéo social, exigindo a intervencao da Inspecgao-Geral do Tra-
balho. Em Outubro de 2000, o Sindicato organiza o «Encontro sobre os Trabalhadores de
Leste na Construgdo», em que sdo discutidas uma série de questées, incluindo a ilegali-
dade, exploragao laboral, nao cumprimento da legislagao, até redes mafiosas de trafico de
pessoas, pseudo-empresas sem alvaras que utilizam trabalhadores imigrantes, etc. Sao
apuradas varias propostas concretas de actuagao, entre as quais: organizagéo de cursos
bésicos de Portugués; criagdo de gabinetes especificos para integracdo dos imigrantes nos
sindicatos e nos organismos envolvidos; intercambios com os sindicatos dos paises de
origem; elaboracdo de um «Manual de Integracdo», com informagdes essenciais a integra-
gao social e laboral, etc. Este Sindicato traduziu, mais tarde, o Contrato Colectivo de Traba-
lho (CCT) para russo, para facilitar a compreensao dos direitos e deveres dos seus asso-
ciados falantes de russo.

Em Janeiro de 2001, no seguimento do Decreto-Lei n.° 4/2001, as Unides e Sindicatos da
CGTP organizam encontros e sessoes de esclarecimento em varios pontos do Pais, en-
volvendo os sindicatos da construgao civil, vigilancia e limpeza, alimentagao e hotelaria,
metalurgia, indUstrias eléctricas e industria quimica, onde a méao-de-obra ja tinha um peso
significativo. Em Lisboa, por iniciativa da USL, fez-se uma concentragdo no Largo de S&o
Domingos, local onde se reuniam imigrantes, onde os sindicalistas distribuiram comunica-
dos em Portugués e Russo. Seguiram-se debates na sede do Sindicato da Hotelaria do Sul.
No Algarve, por iniciativa da Uniao dos Sindicatos do Algarve, fez-se uma sessao para 0s
imigrantes a viver na regiao. Os sindicatos da CGTP apelaram «Dirijam-se aos sindicatos!».
O Sindicato da Construcdo do Sul editou um folheto dedicado a explicagdo do processo de
obtencgéo das autorizagbes de permanéncia, que traduziu inicialmente para Russo e, mais
tarde, para Francés e Inglés. A USL traduziu nas mesmas linguas um folheto informativo
com os direitos basicos dos trabalhadores e editou materiais com informacoes Uteis para a
legalizacéo. A USL fez ainda vérios encontros com imigrantes com o objectivo de esta-
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belecer alguns lagos sociais e de divulgar o principio «para trabalho igual, salario e direitos
iguais».

Segundo o Relatério de Actividades da UGT, referente ao periodo 2000-2004, esta Central
Sindical abriu, naguele periodo, 73 postos de informagéo espalhados pelo Pais. Até finais
de Abril de 2001, 700 imigrantes ja tinham recorrido aos entao 50 postos de atendimento
(Publico, 24.04.2001, “700 imigrantes procuraram ajuda nos postos da UGT").

A UGT, que sempre defendeu a cooperagdo com os sindicatos dos paises de origem dos
imigrantes, desenvolveu, em 2001, o projecto «Os Trabalhadores Migrantes e a Economia
Global», no ambito do programa Circulos Internacionais de Estudo (CIS). Segundo a do-
cumentacgéo existente, o programa é uma tentativa de reforcar a cooperacao entre as Cen-
trais Sindicais, organizagbes nao-governamentais e outros movimentos da sociedade civil
que, de alguma forma, actuem na area das migragodes, identificando e discutindo os novos
desafios colocados. O programa tem um carécter transnacional e visa possibilitar uma to-
mada de consciéncia geral, em relagdo aos problemas que os trabalhadores enfrentam.
Os CIS séo projectos de formagao a distancia que retinem participantes de varios paises, a
comunicagao é realizada via Internet, os grupos locais trocam experiéncias e informagoes.
Participaram grupos de Portugal, Cabo Verde, Mocambique e Sado Tomé e Principe.

Em Setembro de 2002 a UGT organiza um seminario com o tema «Uma Politica de Inte-
gracao com Justica e Solidariedade» e defende a promogéo de uma politica de imigracéo
legal, o combate a imigragéo irregular e a promogao de politicas de integracao.

Em Marco de 2005, teve lugar uma manifestagcao de imigrantes que contou com a partici-
pacdo de 30 organismos: associagoes de imigrantes e anti-racistas e CGTP. A principal
reivindicacao desta manifestacao foi a legalizacao de milhares de indocumentados.

No que respeita aos 6rgéos especificos da area da imigracdo, nas centrais sindicais, a UGT
tem um responséavel pela area da imigracdo, na sua estrutura, e um responsavel pela area
da discriminacao racial. A Central organiza debates com a participacao de dirigentes e mi-
litantes dos seus sindicatos e discute os assuntos da imigragao.
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A CGTP tem um Departamento de Migracoes que se enquadra na &rea da acgao sindical
«Relagoes Internacionais, Assuntos Comunitarios e Migragdes». O Departamento trabalha
no dominio da imigracao e da emigracao. Existe também uma Comissao Nacional de Tra-
balhadores Imigrantes, composta por membros da CGTP e dos sindicatos sectoriais, que
tem como finalidade contribuir para a melhoria da actividade sindical direccionada para os
imigrantes.

Em Junho de 2006, a CGTP realizou um Encontro Nacional de Delegados, Dirigentes e
Activistas da Imigracao. Algumas das reivindicacoes deste Encontro foram: a regularizagéo
de todos os imigrantes que trabalham ou trabalharam no Pafs; a criagdo e aplicagoes de
novas politicas de integragéo; no plano da actuagao das entidades e dos servigos publicos,
uma actuagao mais civilista e menos policial e uma actuagdo contra as empresas incum-
pridoras da legislagdo laboral e contra as redes mafiosas de trafico de seres humanos.
Outras preocupacoes foram: o trabalho dirigido para a sindicalizagao dos imigrantes; a
difusdo das posi¢oes e reivindicagdes, no dominio da imigracao junto dos trabalhadores
em geral, do movimento associativo e da comunicagao social; a necessidade de encontros
para debater a situacao actual dos trabalhadores imigrantes.

Em Outubro de 2007, a CGTP assina um Protocolo de Cooperacao Sindical sobre Trabalha-
dores Migrantes, valido por dois anos, com a CUT/Brasil. A drea de cooperacdo € o apoio
aos trabalhadores brasileiros em Portugal, através do garante de informacao e formacéo a
estes trabalhadores sobre os seus direitos, a importancia de terem um estatuto de trabalho
estavel e de aderirem aos sindicatos. A CGTP compromete-se a produzir materiais sobre
os direitos laborais em Portugal, organizar eventos e reunides culturais e sindicais com
estes trabalhadores. A outra area do Protocolo, da responsabilidade da CUT, é o apoio aos
trabalhadores portugueses no Brasil.

A USL participou no desenvolvimento e implementacao de varios projectos no dominio da
imigracdo. Em 2003, no &mbito do projecto Equal — InterculturaCidade, destinado a imi-
grantes e outros publicos com dificuldades de inser¢ao socioprofissional, criou-se um Ga-
binete de Apoio e Informagéao, situado na Junta de Santa Catarina, um bairro com grande
numero de imigrantes. Foram realizados encontros e accoes de formacao com dirigentes
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sindicais, trabalhadores, empregadores, entidades publicas e privadas, agentes da admi-
nistracao publica, central e local. O objectivo principal foi promover uma cultura de convi-
véncia e de didlogo intercultural entre todos os cidadéos, facilitadora da nao discriminagéo
e da inclusdo socioeconémica. Este projecto foi levado para fora de Lisboa, foram
desenvolvidas vérias acgdes pelo Pais, sendo o publico-alvo imigrantes e minorias étnicas
e culturais. Outra actividade da USL, no dominio do Racismo, ¢ a Corrida da Tolerancia
«Correr com o Racismo», organizada desde 1995. O lema da corrida é «Diferentes mas
com direitos iguais».

A nivel sectorial, as actividades sindicais desenvolvidas sao variadas. Nos sindicatos dos
sectores com maior incidéncia de imigrantes existe mais trabalho virado para os imigrantes.
Militantes e dirigentes destes sindicatos participam em encontros regulares sobre imi-
gracao, sobretudo promovidos pela CGTP.

O Sindicato da Hotelaria do Norte ¢ um dos que mais tem actuado no dominio da imigra-
¢ao. Criou a primeira Comissao Sindical de Imigrantes (Cl), composta por brasileiros, um
angolano e um guineense, num encontro realizado em Outubro de 2005, sob o lema «Tra-
balho lgual, Direitos Iguais!». Os objectivos séo atender aos problemas especificos dos tra-
balhadores imigrantes, na area da legalizagéo e integracéo laboral e social; dar conhe-
cimento da lei laboral portuguesa; e integrar os trabalhadores na estrutura sindical. A Cl
participa em algumas manifestacoes, aproveitando para destacar os assuntos dos traba-
lhadores imigrantes e transmitir a mensagem que os imigrantes também participam nos
protestos.

Em 2005 o Sindicato fez um levantamento relativo ao nimero de trabalhadores imigrantes
e apurou que, no Norte, existiam milhares de imigrantes nao documentados a trabalhar no
sector. Em 2007, no Dia do Imigrante, 18 de Dezembro, o Sindicato fez uma conferéncia
de imprensa e uma manifestagao a porta do SEF, denunciando as situagdes de exploragéo
laboral e alertando para a vulnerabilidade dos ilegais, que sao facilmente controlados por
patroes sem escrupulos. No inicio de 2008, o Sindicato comegou a distribuir um comuni-
cado aos trabalhadores imigrantes, informando sobre a alteragédo da nova lei da imigragao,
segundo a qual os sindicatos podem comprovar a relacao laboral. O Sindicato tem revelado
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uma grande preocupacgdo com o trabalho clandestino, nas suas vérias modalidades: traba-
lho nédo declarado e subdeclarado. Como forma de combater o trabalho ilegal e informal
desenvolveu uma grande campanha de informacao, intitulada «Contra o Trabalho Clandes-
tino e o Trabalho Nao Declarado», que decorreu em 2008, informando os trabalhadores
das consequéncias da falta de descontos para a Seguranca Social e IRS e apelando para a
regularizagao das situagdes de incumprimento da legislacéo.

Todos os sindicatos entrevistados afirmam prestar apoio juridico aos imigrantes. A maioria
declara ter, ou ter tido, processos em Tribunal que envolveram imigrantes. No entanto,
alguns dos principais obstaculos ao seguimento dos processos sdo a dificuldade em
adquirir a documentagéo necessaria e testemunhas, por parte dos imigrantes. Outro pro-
blema é o grande receio sentido por estes, sendo que hé muitas desisténcias.

Quanto a formagao profissional, os sindicatos afirmam nao ter formacao destinada espe-
cificamente aos imigrantes, porque a formacéo esté aberta a todos os trabalhadores. Todos os
sindicatos dizem que hé trabalhadores estrangeiros a participar nas acgoes de formacéo.
Organizam-se também cursos na area da formacéo sindical com a participagao de imigrantes:

«[...] fizemos um curso de formacéo sindical ha pouco tempo com 18 participantes e
quatro eram imigrantes que sao delegados sindicais, angolanos e um brasileiro.»
(Entrevista Sindicato da Hotelaria do Sul).

Pelo contrario, os sindicatos entrevistados afirmaram nao ter organizado cursos de
Portugués para estrangeiros. Destacou-se ainda a opinido segundo a qual a formagéo é,
por lei, da responsabilidade das empresas e o papel dos sindicatos ndo é organizar forma-
¢ao mas exigir que os trabalhadores imigrantes ndo sejam excluidos dela nas empresas. O
dirigente de um dos sindicatos entrevistados (SINDCES) afirmou que grande parte dos seus
sécios imigrantes se sindicalizaram para poder frequentar accoes de formacao (SINDCES),
que sdo desenvolvidas pelo Centro de Formacao Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP).

No dominio da negociacao colectiva, os sindicatos afirmam que o seu objectivo néo é criar
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clausulas especificas para os imigrantes, uma vez que defendem direitos iguais para todos
os trabalhadores. Contudo, verificou-se que, em todos os Contratos Colectivos de Trabalho
recentes que foram analisados para o estudo, é estipulado o direito de acumular férias de
dois anos para os trabalhadores imigrantes, quando pretendam gozar as férias no seu pais
de origem. Foi importante adquirir este direito, segundo os inquiridos, por existirem des-
pesas grandes nas viagens para os paises de origem (passagens de avido caras), que 0s
trabalhadores tém dificuldade em suportar. Os sindicatos consideram, todavia, que o
exercicio deste direito é dificil, porque as empresas muitas vezes o impedem. Alguns CCT
(construgéo) repetem parte da legislagao que regulamenta o trabalho de estrangeiros e apa-
tridas, nomeadamente as formalidades na celebracdo do contrato de trabalho e a comu-
nicacao de celebracdo e cessagao de contrato a IGT.

4.6. Caracterizacao do patronato

Para conhecer a percepgao dos nossos respondentes, relativamente as praticas dos empre-
gadores face aos trabalhadores imigrantes, colocamos as seguintes perguntas: Qual é a
Sua avaliagdo das praticas dos empregadores e das organizagbes patronais em matéria
de trabalhadores imigrantes? Existem diferentes tipos de patronato, no que se refere a
imigracéao? O que é que os caracteriza?

De um modo geral, foi considerado que existem diferencas dentro do proprio patronato e
dentro dos diferentes sectores econémicos, na utilizagéo dos trabalhadores imigrantes.
Contudo, mais frequentemente, foi transmitida a ideia de que os trabalhadores imigrantes
sao vistos sobretudo como mao-de-obra barata, para execucao de todo o tipo de trabalho.
Aqui apresentaremos algumas das ideias dos nossos entrevistados, relativamente as actua-
¢oes do patronato nos diferentes sectores e subsectores.

Mais uma vez, o principal problema apontado liga-se com o recurso a imigrantes clandesti-
nos e todas as situagoes de discriminacdo e abusos que existem neste dominio. Uma des-
cricéo e andlise exaustiva dos principais abusos da méo-de-obra estrangeira, inclusive por
sectores econémicos, pode ser encontrada no estudo «Combate ao Trafico de Seres Huma-
nos e Trabalho Forcado — Estudo de casos e respostas de Portugal» (Pereira e Vasconcelos,
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2007). Falta de pagamento de salarios e contribuicdes sociais, longos horarios, falta de
descanso semanal, promessas falsas de condicoes de trabalho e alojamento, ameacas de
denuncias ao SEF, agressdes verbais e fisicas, retengdo de documentos e despedimentos
sem justa causa, sdo apenas algumas das préaticas relativamente a estes trabalhadores.

Os imigrantes laborais estdo empregues, na sua maioria, em areas onde ha uma abundan-
cia de condigdes precérias: contratos a prazo, baixos salérios, trabalho temporario, trabalho
sazonal, recibos verdes, etc. Deste modo, estao sujeitos a uma maior vulnerabilidade, o
que contribui para que sejam utilizados com maior frequéncia como trabalhadores
«descartaveis».

QOutro problema que foi abordado em grande parte das entrevistas foi o recurso aos imi-
grantes para os trabalhos mais desqualificados, sem ter em conta as suas qualificagoes,
nao se aproveitando, deste modo, o seu saber-fazer.

«Muitos bons profissionais [...] sentiram-se explorados. Nao houve reconhecimento do
valor do seu trabalho e do profissionalismo que traziam para dar mais-valia ao sector.»
(Entrevista SHC)

Uma situacéo alternativa é o uso destes trabalhadores para trabalhos qualificados e, neste
sentido, o aproveitamento das suas competéncias e qualificagdes, mas sem que isto seja
reconhecido a nivel de categoria profissional e a nivel remuneratério.

«Mesmo que sejam qualificados séo utilizados de forma perfeitamente desqualificada,
sem as remuneracoes que deveriam efectivamente auferir. Temos muitos que utilizam
quadros técnicos, mas estao a pagar o salario minimo nacional, pelo facto de ser es-
trangeiro.» (Entrevista USL)

Os entrevistados ainda comentam os baixos niveis de escolaridade e a falta de preparagéo
empresarial de uma fatia significativa dos patrdes nos sectores abordados; eles sao tam-
bém mais susceptiveis de utilizar a mao-de-obra imigrante e, particularmente, ilegal, de
forma incorrecta e abusiva para se «manter no negocio».
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«A légica do reinar do dinheiro, do ter muito lucro, de enriquecer rapidamente a custa de
um trabalho mal pago, em mas condicées de trabalho, mantém-se [...] N&o ha aqui ne-
nhuma cultura moderna, um investimento nas pessoas.» (Entrevista Associacdo Solida-
riedade Imigrante.)

Acresce que existe alguma negligéncia, por parte de determinados empregadores, que
desconhecem de todo e néo se informam sobre as condicdes legais em que um trabalhador
estrangeiro pode ser admitido.

Quando criticam os abusos por parte do patronato neste dominio, os entrevistados subli-
nham a falta de controlo eficaz por parte das instituicdes responsaveis pela fiscalizacao.

Outro problema comunicado pelos sindicatos € a preocupacéo e indignagao do proprio pa-
tronato com o dumping social e a concorréncia desleal praticados por patroes «sem
escrupulos».

Tentdmos ainda averiguar se existe algum dialogo entre sindicatos e patronato, nesta ma-
téria. Como nos foi transmitido, o didlogo € sobretudo com as empresas que, de um modo
geral, ttm bom relacionamento com os sindicatos, que séo as mais cumpridoras e onde 0s
sindicatos tém organizagoes.

«Ha entidades patronais com quem temos boa relacao e procuramos encontrar uma so-
lugdo para os problemas dos imigrantes, em igualdade de circunstancias com os portu-
gueses. Onde nds temos organizagdo sindical temos melhores condicées para tratar dos
problemas, em relacao com onde nado temos.» (Entrevista SHS)

Alguns sindicatos, quando vao as empresas, tentam saber se ha trabalhadores imigrantes
e em que situacoes estao; quando detectam alguma irregularidade tentam resolver di-
rectamente com a geréncia ou com 0s empresarios.

Os entrevistados nao deixaram de notar que existem muitas empresas onde os trabalha-

dores imigrantes ndo séo discriminados, onde o seu valor é reconhecido e tém acesso a
uma carreira profissional. Nao é por acaso que, de um modo geral, os respondentes consi-
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deram que os imigrantes estao bem integrados na maioria das empresas. Esta boa integra-
gao tem a ver tanto com a boa recepcédo por parte dos colegas nacionais (que j& analisa-
mos no ponto 4.2), como com as politicas e préaticas empresariais. Existem ainda em-
presas que investem na formacéo dos seus trabalhadores e, conhecendo alguns problemas
especificos que estes enfrentam, por exemplo, no acesso ao crédito e no aluguer e compra
de casa, tentam ajudé-los como forma de investimento no seu bem-estar e integragao
profissional e social. Contudo, alguns interpretam esta «ajuda» como forma de tornar os
trabalhadores mais dependentes.

4.7. Sindicatos: diferencas, didlogo

No dominio do dialogo e diferengas entre os sindicatos procuramos saber a opinido dos
entrevistados sobre as actuagdes dentro dos sindicatos do mesmo sector e entre a CGTP e
a UGT. Aqui, mais uma vez, a perspectiva apresentada é sobretudo baseada em opinides
de dirigentes sindicais da CGTP. A maioria deles afirmou desconhecer o trabalho da UGT
sobre a matéria. Importa relembrar que, dos quatro sindicatos sectoriais da UGT con-
tactados para este estudo, conseguiu-se a entrevista apenas com um, de modo que se
tornou dificil o aprofundamento das suas actividades. Por outro lado, os sindicatos da UGT,
nos sectores em estudo, tém um peso muito menor se comparados com os da CGTP.

Como nos foi indicado, os sindicatos das duas centrais tém tido pouca discussao sobre o
tema. Esta falta de dialogo prende-se com as diferencgas existentes nos seus principios e
nas suas formas de actuacao.

«Ha um confronto de concepgdes diferentes de sindicalismo, entre nés e a UGT.» (Entre-
vista SHS)

O dialogo que existe é a nivel institucional, no COCAI e no CICDR, onde se discutem os
problemas da area da imigragao.

«No terreno, na vida das empresas, ndo ha dialogo com a UGT. O que ha é com as insti-
tuicoes. A UGT esta representada no Conselho para os Assuntos da Imigracéo, tal como
estd a CGTR Ali, encontram-se e discutem os aspectos essenciais daquele ambito.» (En-
trevista SIESI)
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Quanto as diferengas, dentro dos sindicatos da CGTP, estas estao relacionadas com a maior
actividade desenvolvida por alguns sindicatos, por comparagdo com outros.

«Dentro dos préprios sindicatos da CGTP ha diferencas. Nao do ponto de vista dos princi-
pios, mas na pratica. Porque os sectores que tém mais trabalhadores imigrantes tém uma
actividade que outros sectores nao tém, porque tém poucos imigrantes» (Entrevista USL).

Os sindicatos que representam sectores e regides com maior nimero de trabalhadores imi-
grantes tém mais trabalho dirigido a eles. O dirigente do Sindicato da Hotelaria do Centro,
por exemplo, afirma que néo tém definida a problemética como prioritaria, por existir pouca
procura do sindicato por estes trabalhadores e porque as prioridades da sua instituicéo,
neste momento, incluem &reas de intervengao que visam os trabalhadores em geral:

«Sabemos que existe um campo, mas ndo nos viramos ja para al porque temos outras
prioridades, mas estamos abertos e se houver uma maior procura e necessidade de
apoio sindical aos trabalhadores imigrantes, o sindicato tera condigbes para organizar
esse trabalho» (Entrevista SHC).

Os que tém menos experiéncia procuram a ajuda dos que conhecem melhor a pro-
blematica:

«As vezes, quando nos deparamos com problemas nos sectores onde temos menos ex-
periéncia, contactamos aqueles que tém mais experiéncia» (Entrevista USL).

Em termos de politicas e visao sobre o assunto, as diferencas parecem nao existir:
«A diferenca é de estilo. No contetdo, o objectivo é a defesa do trabalhador imigrante,
das suas condicées de trabalho e legalidade, e isto é feito numa légica comum, que é
uma orientacao geral da propria central CGTP» (Entrevista SIESI).

O didlogo, por outro lado, é feito a varios niveis: a nivel da CGTP, a nivel de federagoes,

entre os sindicatos do mesmo sector e a nivel de unides, entre os sindicatos do mesmo dis-
trito, visando partilhar informacao e experiéncia:
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«No Departamento das Migracdes, dirigentes e delegados de diversos sindicatos concer-
tam algumas opinioes sobre esta matéria, trocamos informagées acerca de onde é que
esté o trabalhador imigrante, qual é a sua condi¢do, como é que tem as relagées de tra-
balho. Ao nivel da USL, ha o Grupo de Trabalho das migracées da Unido e juntamo-nos
com alguma regularidade para ver os aspectos do trabalho dos trabalhadores imigran-
tes, até para uniformizar a actuagédo. A nivel da FIEQUIMETAL, eu sou responsavel desta
area na Federacéo. Faco reuniées com os sindicatos da FIEQUIMETAL para discutir as-
pectos e a importancia do tema, mas também com alguns que néo tenham pratica, que
nao se sentem muito a vontade para trabalhar nesta matéria, ajudo» (Entrevista SIESI).

5. 0 papel das associacées na proteccao dos trabalhadores imigrantes

Um trabalho importante, no que respeita a representagao e proteccao dos imigrantes, tem
sido desenvolvido pelas associacdes de imigrantes e organizagdes nao-governamentais
(ONGs) ligadas aos assuntos dos imigrantes. Qual o papel que estas associagdes desempe-
nham na proteccdo dos imigrantes? Existe algum dialogo e colaboracdo entre elas e os
sindicatos ou, pelo contrario, os dois tipos de organizagdes excluem-se? Quais 0s obsta-
culos a uma maior ligacao entre sindicatos e associa¢des de imigrantes? Quais as razoes da
procura das associacdes de imigrantes, em lugar dos sindicatos, por parte dos trabalhado-
res? As associacoes de imigrantes tém um papel complementar na resolugdo dos proble-
mas laborais? Quais as lacunas que preenchem no dominio da proteccéo dos trabalhadores
estrangeiros? Qual é a sua participacdo na concertacao social e na implementacao das
politicas da imigracao?

Neste ponto, apresentamos algumas reflexdes que procuram responder a estas perguntas.
Baseamo-nos principalmente nas entrevistas com associagdes de imigrantes e ONGs e em
alguns testemunhos dos dirigentes sindicais que foram inquiridos no &mbito deste estudo.

Em primeiro lugar, importa referir que as diferentes associagoes de imigrantes estao viradas
para 0s assuntos do trabalho de forma diferente. Em alguns casos a resolucao de proble-
mas laborais é uma das principais actividades destas organizacdes, noutros casos, as suas
prioridades sao outras (por exemplo, culturais e informativas). Um ponto em comum ¢é a
preocupagao com as questoes da irregularidade e o apoio dado aos trabalhadores na
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legalizacdo. Neste dominio, os sindicatos também tém desenvolvido um trabalho decisivo,
transferindo assim grande parte da sua atencao das condig¢des de trabalho para as
questdes da legalizacéo.

Os quatro dirigentes de associagoes de imigrantes entrevistados afirmam resolver com fre-
quéncia assuntos laborais. A Associacdo Cabo-Verdiana de Setubal entra em contacto di-
recto com a entidade patronal para tratar de assuntos, como a falta de pagamento de con-
tribuigdes sociais. A Associagao dos Ucranianos em Portugal ajudou a resolver cerca de 40
processos no Tribunal do Trabalho, tem advogados que tratam dos assuntos laborais, pede
apoio juridico a Seguranga Social. A Associacao Solidariedade Imigrante é contactada fre-
guentemente por trabalhadores com problemas laborais, que representam 50% dos pro-
blemas que as pessoas |he trazem. Tenta resolver directamente com os empregadores e
tem tido algum sucesso, mas tem havido também muitos processos em Tribunal. O presi-
dente desta associacao afirma:

«Quando é necessario advogado, vamos. Mas antes ha muitas coisas que podemos fazer
e muitas vezes até conversar com a pessoa, criar confian¢a na pessoa, sentimento de
pertenca.»

Segundo o entrevistado, é esta conversa num espago «mais familiar, mais humanizado»
que atrai as pessoas com problemas laborais a Solidariedade Imigrante, mas também as
outras associagdes de imigrantes. Destacou-se a necessidade

«de um atendimento em espacos onde haja cumplicidades, onde se valorizem as
pessoas que o0s procuram, que ndo sejam espacos frios, de guichés, de formalismos, de
hierarquias demasiado estabelecidas, que, muitas vezes, dificultam o contacto directo
com estas instituicoes (...) A metodologia, nomeadamente no que toca a imigracéo, tem
de ser outra. Nao pode ser: «O Dr. Advogado é que vai tratar do teu assunto» (Entrevista
Solidariedade Imigrante).

O presidente da Associacao dos Ucranianos considera que os seus compatriotas procuram

pouco os sindicatos porque se deparam com burocracia e pedidos de pagamento de
quotas. Por seu lado, a associagao tenta resolver os problemas através dos apoios finan-
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ceiros que recebe do ACIDI ou através da Seguranca Social e ndo pede quotas, quando
encontra uma pessoa em situagao de crise financeira.

O entrevistado do SINDCES afirma que os imigrantes recorrem, com muita frequéncia, a
Associacao de Apoio ao Imigrante, em Sao Bernardo, Aveiro.

A pergunta, se sao contactados pelos sindicatos ou se contactam os sindicatos, todos os di-
rigentes associativos entrevistados responderam que os contactos sao episddicos,
sobretudo em algumas manifestagdes e também a nivel institucional, no COCAI.

«As vezes, aquilo que nos chega é de algumas associacées de Lisboa (Casa do Brasil,
Associacao Cabo-Verdiana de Lisboa), que lidam mais de perto com os sindicatos ou
com as associagées de racismo e que, as vezes, mandam e-mails a dizer que é preciso
fazer isto ou aquilo, assinar uma peticdo e nés alinhamos nas coisas» (Entrevista Asso-
ciagao Cabo-Verdiana de Setubal).

A Solidariedade Imigrante procurou varias vezes sindicatos para resolucao de problemas
laborais e também no sentido de alguma parceria, mas em todos os casos néo houve de-
senvolvimento.

O trabalho conjunto das associacoes de imigrantes e dos sindicatos parece depender da
posicdo das direcgdes das associagdes, relativamente aos sindicatos, e da existéncia em
simultaneo de membros associativos e sindicais. Nos casos onde os sindicatos tém dele-
gados que fazem parte de associagdes de imigrantes verifica-se uma maior propagacao das
actividades sindicais entre os membros das associagdes. No entanto, ndo se pode concluir
que isto leve a um trabalho conjunto. Trata-se, antes, de divulgacao de informagoes e de
angariacao de membros.

A distribuicdo de folhetos informativos nas associacdes de imigrantes, por parte dos sin-
dicatos, também nao é habitual, segundo afirmam os inquiridos.

As entrevistas deixam uma ideia geral de falta de procura de aproximagao entre os dois
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tipos de organizacdes e de espera que o contacto venha do outro lado. No entanto, a Asso-
ciagao Solidariedade Imigrante e a Associagao Cabo-Verdiana de Settibal admitem que os
sindicatos poderiam aproveitar as ONGs no terreno. Foi sugerido que:

«fizessem um trabalho junto dessas instituicées para que estas, depois, reproduzissem,
junto das comunidades, aquilo que séo as ideias dos sindicatos e aquilo que julgam ser
o certo para as pessoas fazerem. Podiam aproveitar isto para passar a sua mensagem,
j& que ndo podem ir a todo o lado» (Entrevista Associagdo Cabo-Verdiana de Setubal).

Alguns sindicatos reconhecem o potencial duma aproximagao, entre eles e as associacoes
de imigrantes:

«se calhar, era importante para nds, enquanto sindicato, ter umas actividades mais di-
rigidas para os imigrantes. Chegar aos imigrantes, por exemplo, através das suas asso-
ciagoes» (Entrevista STAD).

O papel dos sindicatos na defesa dos direitos dos trabalhadores imigrantes é essencial e o
seu contributo para a integracao dos imigrantes é reconhecido pelas associagoes:

«Lembro-me que, logo no inicio da constituicdo da associacdo, em 2003, no Pinhal
Novo, em Palmela e em Setubal, foram organizados encontros com imigrantes e princi-
palmente com imigrantes de Leste. Naquela altura, era mais dificil trabalhar com a
comunidade ucraniana porque a maioria nao sabia a lingua. Os sindicatos fizeram
sessoes de informacao a dizer que os imigrantes podiam defender-se, que tinham direi-
tos e deveres iguais aos outros trabalhadores. Naquela altura, fizeram grande trabalho
de esclarecimento» (Entrevista Associagao dos Ucranianos em Portugal).

Contudo, existe uma necessidade de mais trabalho com os imigrantes:
«Sensibilizar as pessoas é uma causa importante, mesmo que ndo seja sindicalizado

mas que saiba que aquilo que se conseguir fazer é bom para todos» (Entrevista Asso-
ciagao Cabo-Verdiana de Settbal).
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Apesar de ndo podermos avangar para uma andlise mais aprofundada, com base nas en-
trevistas realizadas, os dados recolhidos permitem-nos concluir que existe pouca colabo-
ragao entre as associagdes de imigrantes e os sindicatos e, deste modo, um desaproveita-
mento mUtuo do potencial de uma acgéo conjunta. Um obstaculo préximo parece prender-
-se com alguma passividade existente nos dois lados. Outro obstaculo poderé ter a ver com
o caréacter recente da imigracao e com o facto de os sindicatos ainda nao estarem
preparados para reagir a esta situagao. A sua principal actividade no terreno tem sido a
proteccao dos trabalhadores portugueses, com alguns direitos ja adquiridos. A entrada de
imigrantes, muitas vezes indocumentados, que se inserem em relagbes laborais precarias
ou informais, e se concentram em sectores de actividade dispersos ou pouco visiveis,
coloca desafios a acgéo sindical. O facto de ndo haver pertenga ao mesmo tipo de redes
sociais, ou de ser dificil o contacto com imigrantes (por razdes linguisticas ou culturais)
aumenta os problemas de accao. Neste aspecto, as associagdes de imigrantes beneficiam
por se concentrarem apenas neste tipo de actores. Apesar da situagao nem sempre linear
dos sindicatos, divididos entre a proteccao dos seus associados de mais longa data, e a
necessidade de defender os grupos mais desprotegidos, é possivel que exista maior coo-
peragao no futuro.
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CAPITULO 4. FLEXIBILIZAGAO DE EMPREGO E IMIGRAGAO
— UMA PERSPECTIVA SECTORIAL

Neste capitulo, pretendemos apresentar quatro dos sectores econdmicos que empregam o
maior nimero de imigrantes no Pais: construcdo; hotelaria e restauracéo; agricultura; e lim-
peza industrial e doméstica. Em primeiro lugar, queremos transmitir os problemas e preo-
cupacoes que foram colocados pelos sindicatos, relativamente ao desenvolvimento do em-
prego nos respectivos sectores, em geral, e aos trabalhadores imigrantes, em particular.
Em segundo lugar, fazemos uma comparacao entre os varios sectores, apresentando dados
dos Quadros de Pessoal (QP) de 2000, 2004 e, em alguns casos, 2005 (MTSS). A hipo-
tese principal que se procura desenvolver é a de existéncia de uma relagao privilegiada
entre as formas flexiveis e precérias de trabalho e a imigragdo. Reforcamos, por outro lado,
a ideia desenvolvida no capitulo 2, acerca da segmentacdo dos mercados de trabalho.

1. Sector da construcao

O sector da construcao civil, com mais de meio milhao de trabalhadores, tem a maior pro-
porcdo de emprego de imigrantes em Portugal, por comparagao com os restantes sectores
econémicos. E um sector que sofreu alguma redugao nos Ultimos anos, estimada em 100 mil
postos de trabalho, pelo entrevistado do FEVICCOM, o que levou a saida de trabalhadores
nacionais e estrangeiros para o palis vizinho, Espanha, e para outros paises europeus. A
precariedade do trabalho é outra caracteristica importante, abundando as situagoes de
trabalho nao-declarado, subdeclarado e os falsos recibos verdes.

Como apontam Gois, Baganha e Marques (2002), uma parte significativa da produgao no
sector é assegurada por pequenas e médias empresas. Trata-se de um sector muito seg-
mentado, onde existe um significativo mercado primério, com condicdes atractivas, em
termos de remuneracao, locais fisicos de produgdo com menor risco de acidentes, prémios
e gratificacoes; e um importante mercado de trabalho secundério, com condicoes de traba-
Iho mais penosas, remuneragdes mais baixas e maior sinistralidade.

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (1 1 1)



Em 2004, as pequenas empresas, de 1 a 9 pessoas, representam 82,3% das empresas no
sector, seguidas das empresas com 10 a 49 pessoas, 16,1% do total. Quanto ao emprego,
37,2% pertence as pequenas empresas (de 1 a 9 pessoas) e 36,3% respeita as empresas de
10 a 49 pessoas. 9,6% dos trabalhadores séo empregadores, valor superior a média nacional
de 7,5%, o que indica uma maior existéncia de pequenos empregadores, em comparacao
com outros sectores. No que respeita a distribuicao geografica, em Lisboa estao 21,3% dos
empregos (em 2004), seguida do Porto (18,5%) e Braga (9,9%).

A mobilidade horizontal é caracteristica do sector, com 70,3% dos trabalhadores por conta
de outrem (TCO), ligados a empresa héd menos de 5 anos. O aumento do emprego, entre
2000 e 2004, deveu-se sobretudo ao aumento dos contratos a prazo, que duplicaram
nesse periodo (em 2004, 29,8% dos trabalhadores por conta de outrem tinham contrato
a termo). No Livro Branco das Relagées Laborais constata-se ainda que a construcéo é um
sector com menor proporcao de emprego de longa duragao e com as taxas mais elevadas
de criacao e destruicdo de emprego.

No que respeita aos contratos, segundo o entrevistado da FEVICCOM, apenas 20% tém
contratos definitivos e 30% tém contratos a prazo nas duas vertentes: a prazo certo e a
prazo incerto ou por objectivo (por obra). Os restantes 50% sao colocados através de an-
gariadores de mao-de-obra e empresas de trabalho temporério, sem qualquer vinculo a
empresa que desenvolve a obra e sdo pagos, normalmente, a hora: alguns deles descon-
tam para a Seguranca Social sobre parte do salério, que € normalmente o salario minimo
nacional, outros trabalham com recibos verdes.

91,9% dos trabalhadores na construgéo sao homens, 50,1% tém até 34 anos de idade,
18,7% tém até 24 anos de idade (QP, 2000), o que coloca o sector entre os mais «jovens».

A remuneracdo-base média em 2004 é de 622,09 €, ou seja, 83,9% do salario-base
médio geral. Quanto aos ganhos, com 724,89 €, os trabalhadores da construcdo recebem
apenas 82,4% do ganho médio geral. Significativamente, os homens ganham apenas
74,1% do ganho geral dos homens, o que posiciona a indUstria da construgao no terceiro
pior lugar, entre as actividades econdémicas, segundo este indicador. Estes baixos salarios
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sao uma das principais preocupacoes do entrevistado do Sindicato da Construgao do
Norte, que afirma que nao se conseguem reter os bons trabalhadores nacionais e atrair ou
reter bons profissionais estrangeiros. O grande nimero de mortes de estrangeiros, no
sector, nomeadamente de Leste Europeu, deve-se, a seu ver, a falta de experiéncia profis-
sional no ramo, a chegada, e a falta de uma integracdo adequada como a dos outros pro-
fissionais que ja tinham experiéncia no sector.

Os Contratos Colectivos de Trabalho (CCT) sao a principal forma de regulamentagdo, com
96,6% dos TCO a serem abrangidos por este instrumento de regulamentagdo, um nimero
superior a média geral de 80,7%. 1,1% néao esta abrangido por nenhum Instrumento de
Regulamentacao Colectiva do Trabalho (IRC), contra 7,1% para a totalidade de TCO (QP,
2004). A tabela salarial é actualizada todos os anos.

A actuagao dos sindicatos € dificil, por se tratar de um sector com grande dispersao, mas
também porque as obras sao propriedade privada, o que ndo impede mas dificulta a entra-
da dos sindicatos. «Onde n6s ndo temos organizagao, onde funciona a ilegalidade, temos
dificuldades de entrar», afirma o entrevistado da FEVICCOM. Outra preocupagao expressa
nesta entrevista visa algumas alteracoes do Cédigo do Trabalho, que poderao levar a um
aumento ainda maior da precariedade, nomeadamente no que respeita a maior flexibiliza-
¢ao do trabalho.

Em 2004, a proporgao dos estrangeiros por conta de outrem, na construcao, é de 10,6%
(QP). Os principais grupos sao os africanos, europeus de Leste e brasileiros. A maior im-
portancia é dos profissionais qualificados (49%), seguidos pelos trabalhadores nao quali-
ficados (38,5%). Os quadros superiores, médios, os chefes de equipa e os altamente qua-
lificados estrangeiros sao apenas 3,3% do total de estrangeiros no sector. Os entrevistados
anotaram ainda um aumento no nimero de empregadores estrangeiros no sector.

Estes nimeros nao incluem a fraccdo de trabalhadores estrangeiros que séo recrutados de
modo informal, nem aqueles que se encontram numa situacao de trabalho nao declarado.
Qualquer destes grupos é numeroso na construcdo, uma das actividades onde se sabe ser
mais extensa a economia informal.
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2. Sector da hotelaria e restauracao

O sector da hotelaria e restauragao tem vindo a registar uma importancia cada vez maior,
tanto na economia mundial como na portuguesa. O seu crescimento esta ligado a maior
terciarizacao das economias, ao aumento da prosperidade e nivel de vida e ao aumento da
mobilidade.

Quando analisamos a propor¢ao do emprego no sector (INE, 2004), verificamos que a
maior importancia relativa é a do subsector «Restaurantes» (41,6%, em 2004), seguido
dos «Estabelecimentos de bebidas» (31,6%, em 2004) e dos «Estabelecimentos hote-
leiros» (19%, em 2004).

O tecido empresarial € composto por pequenas empresas (90%, em 2004, segundo os
QP). Os pequenos estabelecimentos (1 a 9 pessoas) sao 89% do total, seguidos dos esta-
belecimentos com 10 a 49 pessoas, 9,5% do total. O nimero de empregadores é um dos
mais elevados entre o conjunto das actividades econémicas, 11,2%. Em 2004, 51,3% do
emprego pertence as pequenas empresas, 33,4% respeita as empresas com tamanho de
10 a 49 pessoas. Lisboa concentra 32,7% dos empregos (em 2004), seguida de Faro
(15,6%), Porto (13,9%) e Setubal (7%).

A hotelaria e restauracao sao caracterizadas por grande mobilidade horizontal. Cerca de
70% dos TCO trabalha na empresa ha menos de 5 anos (QP). Caracteristicas do sector
sao os vinculos menos duradouros, que aumentaram em 1/3, entre 2000 e 2004, sendo
que 34% dos trabalhadores, em 2004, tem contrato a termo. O sector ocupa o primeiro
lugar nesse tipo de contratacao.

Outra caracteristica é o grande nimero de emprego feminino (61% dos trabalhadores séo
mulheres — QP, 2004) e de pessoas jovens (52% dos trabalhadores tém até 34 anos de

idade, 22% tém até 24 anos de idade — QP, 2000).

Analisando as remunerages médias de base, o sector destaca-se com os segundos
salarios mais baixos, a seguir a agricultura, no conjunto das actividades econémicas, com
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539,78 € mensais auferidos em 2004, isto &, 72,8% do salario médio de base. No que se
refere aos ganhos, verifica-se que, com 587,61 €, os trabalhadores da hotelaria e restau-
racdo somam apenas 66,8% do ganho médio geral. No sector, aumentou o nimero de
trabalhadores com renumeracdo minima nacional.

Os Contratos Colectivos de Trabalho (CCT) sao a principal forma de regulamentagdo, com
97,3% dos TCO a serem abrangidos por este instrumento de regulamentacao do trabalho,
um numero superior a média geral de 80,7% (QP, 2004). 1,4% nao esta abrangido por
nenhum Instrumento de Regulamentacao do Trabalho.

Nos Ultimos anos, o crescimento do emprego no sector foi amplamente suportado pelos
trabalhadores estrangeiros. Em 2004, a sua proporcdo chegou a 13% do total de traba-
lhadores (QP). A maior importancia, entre os estrangeiros, é dos profissionais qualificados
(36,8%), seguidos pelos semiqualificados (24,6%), nao qualificados (16,9%) e pra-
ticantes e aprendizes (13,1%). Os quadros superiores, médios, os chefes de equipa e o0s
altamente qualificados estrangeiros sao apenas 6,9% do total dos estrangeiros no sector.
Os brasileiros sao o grupo mais representado, sobretudo no atendimento aos clientes. Mais
uma vez, estes nimeros néo representam o trabalho nao declarado.

Uma grande preocupagao com o emprego, no sector, é a incidéncia do emprego informal.
As principais preocupacdes das associagoes sindicais, neste dominio, estao ligadas ao
trabalho clandestino de imigrantes e sua exploracdo, com a lentidao na actuacdo da IGT, na
resolucao dos problemas, com a falta de controlo e fiscalizacdo, especialmente nas
pequenas empresas. Segundo estimativas recentes do Sindicato da Hotelaria do Norte, 1/3
do emprego naquela regido é de alguma forma ilegal. O trabalho nao declarado e subde-
clarado representa um dos desafios do sector e tem importantes repercussées a nivel social
e econémico.

3. Sector da agricultura
O sector da agricultura tem sido outro destino dos trabalhadores imigrantes. Segundo foi

transmitido pelo entrevistado do Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura e das In-
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dustrias de Alimentacéo, Bebidas e Tabacos (SINTAB), na area da agricultura, criagéo e
matanca de animais e abate de aves, hé sobretudo trabalhadores ucranianos, moldavos e
outros europeus de Leste. Tem aumentado também o nlimero de trabalhadores brasileiros,
principalmente nas industrias alimentares. Em 2004, a proporcédo dos estrangeiros a traba-
Ihar por conta de outrem, no sector, é de 8,1% do total de estrangeiros (QP). A maior im-
portancia é dos profissionais nao qualificados, que sédo 64,7 % do total dos estrangeiros no
sector, seguidos dos trabalhadores semiqualificados (21,1%), o que indica que estes traba-
Ihadores sao recrutados sobretudo para os trabalhos indiferenciados.

O sector é composto sobretudo por empresas com 1 a 9 pessoas (90,9%) e empresas com
10 a 49 pessoas, 8,5% do total. 54,3% do emprego pertence as pequenas empresas,
34,3% as empresas de 10 a 49 pessoas. Relativamente a distribuicao geogréfica, 12,2%
dos TCO estdo no distrito de Santarém, 11,2% no de Evora, 10,1% no de Lisboa e 10,1%
no de Beja (QP, 2004).

Em 2004, 25,4% dos trabalhadores por conta de outrem tinha um contrato a termo,
contra 14,6%, em 2000. 60% dos trabalhadores sdo homens (QP, 2004). As faixas
etarias sdo muito elevadas, se comparadas com os outros sectores, por se tratar de um
sector pouco apetecivel para os jovens. Apenas 31% dos trabalhadores tem até 34 anos de
idade. A nivel de antiguidade, verifica-se que 2/3 tém até 5 anos na empresa.

A remuneragao de base média, em 2004, era de 529,7 € (71,5% do salério médio) e os ganhos
de 597,1 € por més (67,9% do ganho médio geral). Ambos sdo dos mais baixos no Pas.

Os Contratos Colectivos de Trabalho (CCT) sao a principal forma de regulamentacao e
abrangem 70,7 % dos TCO. 3,7% dos trabalhadores ndo sdo abrangidos. A agricultura é o
subsector mais dificil de controlar, entre os que fazem parte do SINTAB, como afirmou o
entrevistado. Nela, os imigrantes estdo um pouco mais desprotegidos. O sector é muito dis-
perso, sem grande concentracao de trabalhadores. Apesar de ser caracterizado por activi-
dades sazonais, uma grande parte dos trabalhadores estrangeiros mantém-se a trabalhar
ao longo de todo o ano. O sindicato tenta actuar sempre que tem conhecimento de algum
problema e afirma que consegue resolver a maioria das situacoes irregulares que lhe
chegam, em alguns casos com a intervencao da IGT e também do SEF.
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4, Sector da limpeza

Este ponto é, em grande parte, baseado no testemunho dos entrevistados do STAD/CGTP.
Apesar dos varios contactos efectuados, ndo se conseguiu falar com o SLEDA/UGT (Sindi-
cato Livre dos Trabalhadores de Servigos de Limpeza, Portaria, Vigilancia, Manutencao, Be-
neficéncia, Doméstico e Afins).

O sector da limpeza tem sido criador de emprego nas Ultimas décadas. E um sector em
«crescimento sustentavel», que «facturou 600 milhdes de euros, em 2007, e prevé 12%
de crescimento, em 2008» (Entrevista STAD). O sector tem um potencial de crescimento
também no dominio do trabalho ligado a apoio de idosos e doentes.

Conforme indicado na entrevista realizada, existem cerca de 70 a 75 mil postos de traba-
Ilho na limpeza industrial, metade dos quais fazem parte das 10 maiores empresas. No
entanto, uma caracteristica do emprego, no sector, é a incidéncia de trabalho temporario,
pelo que os 70 mil postos de trabalho se traduzem num numero muito inferior de traba-
lhadores, uma vez que apenas 12 a 13 mil sao funcionarios a tempo inteiro e os restantes
postos de trabalho correspondem a 3-4 horas de trabalho por dia (Entrevista STAD). Deste
modo, um numero significativo de trabalhadores desenvolve actividade simultaneamente
em duas (ou mais) empresas. Existem trabalhadores que, para além da limpeza, tém
outras profissdes. Por exemplo, uma parte das trabalhadoras, a tempo parcial, das em-
presas de limpeza faz trabalhos domésticos.

Os trabalhadores do servico doméstico, que se dividem em internos e externos, desenvol-
vem actividade a tempo parcial ou inteiro, tanto para empresas de limpeza, como para
agregados familiares. As externas séo trabalhadoras de limpeza e as internas ocupam-se de
vérios trabalhos, desde limpeza até cuidados de criancas e idosos. Ao servigo doméstico
aplica-se o Cédigo de Trabalho e o Decreto-Lei n.° 235/92, que estabelece o regime juridi-
co das relagoes de trabalho emergentes do contrato de servico doméstico, ndo existindo
um CCT que o regule.

Actualmente, segundo os entrevistados, em todos os locais de trabalho de limpeza indus-
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trial, entre 10 a 15% dos trabalhadores sao imigrantes: mulheres africanas e, mais recen-
temente, brasileiras e de Leste; no entanto, nos empregos a tempo parcial, 0 nimero de es-
trangeiras parece ser muito maior. As estrangeiras estao concentradas na zona de Lisboa e
no Algarve (Entrevista STAD). Para além do CCT, que abrange a totalidade dos trabalha-
dores da limpeza, o STAD tem vérios «Acordos de Empresa», que abrangem aproximada-
mente 80% dos trabalhadores a tempo inteiro nestas empresas.

Segundo dados dos Quadros de Pessoal, em 2005 (QP, 2005), 58.768 pessoas estavam
abrangidas, nesse ano, pelo CCT das Actividades de Limpeza. O salario médio de base era
de 485,47 € mensais e 0 ganho médio mensal de 566,11 €. O periodo normal de traba-
Iho (PNT) médio era de 28,9 horas semanais, sendo que 30.428 pessoas estavam a tra-
balhar a tempo completo, com PNT médio de 39,2 horas por semana, e 26.317, a tempo
parcial, com PNT médio de 17 horas semanais.

Séo vérias as preocupagbes do sindicato com o desenvolvimento do emprego no sector e
com as varias categorias de trabalho.

Relativamente as domésticas, que sdo principalmente provenientes dos paises de Leste e
do Brasil, os entrevistados transmitiram uma dificuldade muito maior no contacto, uma vez
que estdo dentro das casas e, deste modo, tornam-se «invisiveis». A maior parte das quei-
xas de domeésticas que o sindicato recebe é de imigrantes. Entre elas existem muitas ndo-
-documentadas, sendo maior o nimero de internas ilegais, comparativamente com as ex-
ternas. As situacdes de exploracdo das internas sao frequentes, os horarios de trabalho
muitas vezes nao existem e a disponibilidade por parte do trabalhador tem de ser total
(«Isto vé-se muito no nosso pafs, os caseiros nao terem direito a um dia de folga»).

Outro problema € o entendimento de que a doméstica ndo é como qualquer outro trabalha-
dor e pode ser despedida a qualquer momento, sem direito a indemnizagéo. A falta de con-
tratos de trabalho e o ndo-pagamento de contribuicdes para a Seguranga Social verifica-se
com frequéncia. A pergunta, se podera existir uma espécie de acordo entre o trabalhador e
o empregador para nao-pagamento de contribuicdes sociais, os entrevistados afirmaram
que, por vezes, tanto as domésticas como os trabalhadores da limpeza industrial aceitam
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que lhes sejam pagos valores fora do recibo ou mesmo sem recibo, porque ganham muito
pouco e procuram ganhar mais algum dinheiro. O problema da conciliacao das férias de
quem trabalha em duas ou mais empresas também é, por vezes, dificil de resolver, levando
ao despedimento de um dos locais de trabalho.

Outras preocupagodes do sindicato séo a perda de direitos ao longo dos Ultimos anos, a pro-
gressiva aproximacéao dos salérios dos trabalhadores da limpeza ao salério minimo nacional
e alguma «perseguicao» dos trabalhadores antigos com mais direitos, através, por exemplo,
da transferéncia do local de trabalho («Estdo a transferir trabalhadores que levavam 30
minutos para chegar ao local do trabalho e passaram a levar 1 a 2 horas»).

5. Algumas conclusdes

A observacao dos sectores com maior proporcao de imigrantes permite-nos averiguar que
0s sectores que atraem estes trabalhadores apresentam algumas caracteristicas semelhan-
tes: grande dispersdo empresarial e territorial, maior contratagéo a prazo, piores remunera-
¢oes. Se num periodo inicial, nomeadamente o da chegada dos europeus de Leste, o traba-
lho dos imigrantes tinha caracteristicas particulares, ligadas a situagdes de actividades
criminosas desenvolvidas por grupos mafiosos (Pereira e Vasconcelos, 2007), neste mo-
mento as principais caracteristicas parecem ter a ver com a maior precariedade do seu tra-
balho em determinados sectores de actividade econémica e as actividades temporarias.
Esta tese consolidou-se nas entrevistas realizadas.

Em primeiro lugar, trata-se de sectores onde as pequenas empresas, com 1 a 9 pessoas,
tém maior proporcdo, se comparadas com a média nacional de 84%, com a excepgao da
construcao (82%) e industria transformadora (67%) (Quadro 4.1). O nimero de empre-
gadores também é superior a média (8%), no caso da construgdo (10%), hotelaria (11 %)
e comércio (12%). A sobrevivéncia destas pequenas empresas passa, por vezes, pelo
emprego precario de trabalhadores estrangeiros que, sendo mais vulneraveis, sujeitam-se
a quaisquer condicoes.
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Relativamente a antiguidade, o nimero de TCO com menos de 5 anos de antiguidade des-
taca-se nos sectores da construgéao (70% dos trabalhadores), hotelaria (70%), outros ser-
vigos prestados as empresas (80%) e agricultura (66%), sendo que a média nacional é de
56%. Os trabalhadores destes sectores mudam-se facilmente para um trabalho que pos-
sibilite ganhar um pouco mais. Os contratos a prazo sao igualmente caracteristicos, apenas
com a industria transformadora a apresentar um valor inferior a média nacional.

Quanto as remuneragdes e ganhos, auferem-se os piores rendimentos. Destacam-se a agri-
cultura, com 530 € de remuneragao média mensal; a hotelaria, com 540€; e também a
construcao, com 622 €. A média é de 741 €.

No que respeita a regulamentacéo colectiva do trabalho, os CCT séo o principal instrumen-
to de regulamentacdo em quatro dos sectores — construgédo, hotelaria, comércio e industria
transformadora —, com uma média muito superior a média nacional (97%, 97%, 94% e 95%,
respectivamente, contra uma média de 81%). A proporcéo de Acordos de Empresa (AE),
Acordos Colectivos de Trabalho (ACT) e Portarias de Extensdo (PE) é importante apenas na
agricultura e nos «outros servigos prestados & empresas», mas, neste Ultimo sector, a
proporcao dos TCO nao abrangidos é muito significativa (28%).

Conclui-se, dos dados quantitativos e qualitativos apresentados, que os sectores com maior
numero de imigrantes apresentam caracteristicas de maior precariedade (contratos a prazo,
baixos salarios, maior dispersao, menor acesso e intervencao das estruturas sindicais), que
se tem estado a aprofundar, ao longo dos Ultimos anos (maior nimero de contratos a
prazo, menor antiguidade).

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (12 1)



(122) Sindicatos e Imigracéo em Portugal



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os modos de insercao dos imigrantes estrangeiros no mercado de trabalho, em Portugal,
sao hoje bem conhecidos. Apesar da natureza incompleta das fontes estatisticas disponi-
veis, a anélise comparada de vérias fontes e diversas pesquisas tém conseguido estabele-
cer as principais caracterfsticas da insergédo econémica e 0s maiores problemas sentidos
pelos imigrantes. Sabe-se que a imigragao € recente e atingiu uma importante parcela da
populacao activa total — cerca de 5%, na actualidade. Os fluxos sao equilibrados, em
termos de género, diversos, em matéria de nacionalidade (predominando brasileiros, ucra-
nianos e cabo-verdianos) e concentrados, no que respeita a insercéo territorial (ocupando
sobretudo a regido urbana de Lisboa, Algarve e Porto). As taxas de participacao no mer-
cado de trabalho, masculinas e femininas, sao elevadas.

Quanto aos modos de insercao socioprofissional, os estrangeiros activos sao sobretudo tra-
balhadores por conta de outrem; concentram-se nos grupos profissionais nao qualificados
de todos os sectores e medianamente qualificados da industria e servigos; em média,
detém niveis de habilitacdo escolar semelhantes aos nacionais; encontram-se frequente-
mente sobrequalificados para as tarefas que desempenham; empregam-se sobretudo na
construcao, servicos as empresas, hotelaria e restauracéo; recebem geralmente salarios
inferiores a média nacional (mesmo para niveis iguais de qualificagao); tém um vinculo
contratual frequemente temporario e precéario; inserem-se muitas vezes na economia
informal; estdo sobre-representados no desemprego e nos niveis de sinistralidade laboral.

Em sintese, trata-se de uma populagéo que ocupa frequentemente os lugares menos dese-
jados e mais precarios da forca de trabalho nacional. Estdo na primeira linha dos que se
sujeitam as modalidades flexiveis de emprego, em franca expansao nas sociedades con-
temporaneas. Apesar de estes atributos se aplicarem a maioria dos imigrantes, a conjuga-
cao de situagbes de irregularidade migratéria com insercao na economia informal maximiza
a precariedade, e ¢ ai que sao habitualmente maiores as situacoes de abuso e exploracao.
A defesa dos direitos dos trabalhadores imigrantes, regulares ou irregulares, torna-se assim
uma questdo decisiva na sociedade actual, que importa tanto aos poderes publicos como
as organizacbes de defesa dos imigrantes e dos trabalhadores.
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Apesar da pouca atencao que o tema do sindicalismo e imigragcao tem merecido em Portugal,
a evidéncia disponivel e a recolhida no presente estudo permitem confirmar que o papel dos
sindicatos tem sido muito activo. A sua importéncia resulta tanto da sua fungao primordial de
voz dos trabalhadores, como também de uma defesa mais geral da integracéo dos imigrantes
na sociedade portuguesa. O facto de se verificar nos Ultimos 15-20 anos uma imigragao
espontanea, claramente orientada para o trabalho e muitas vezes inserida no mercado de
trabalho secundério e na economia informal, concentrou o principal esforco do movimento
sindical portugués nas questoes da legalizagao dos trabalhadores imigrantes, o que terd
desviado parte da sua atengédo das questoes de ordem laboral. Este facto, pensamos, tra-
duziu-se, na pratica, na auséncia dos assuntos desses trabalhadores na negociacéo colectiva.

Como verificdmos neste estudo, os sindicatos tiveram um papel importante no dominio da
estruturagéo das politicas de imigracao, efectuando a sua critica e contribuindo para as
alteracoes da legislacao da imigracdo. O seu papel foi reforgado por algumas leis da imi-
gracao (como a Lei n.° 17/96 e a Lei n.° 23/2007), que permitiram que pudessem com-
provar a existéncia de relagdes de trabalho para a obtencdo de autorizacdo de residéncia.
A nivel de concertagao social, o COCAl e a CICDR tém desempenhado um trabalho Util de
encontro dos diferentes actores e discussao dos problemas da integracao.

No que respeita a sindicalizagao dos imigrantes, a falta de dados quantitativos nao nos per-
mitiu avaliar qual o crescimento dos membros sindicais de nacionalidade estrangeira. Con-
tudo, na maioria das entrevistas realizadas, foi afirmado que se tem registado um aumento
dessa populacao nas estruturas sindicais, inclusive nas posicoes de delegados e dirigentes
sindicais. Destacamos aqui o Sindicato da Hotelaria do Norte, que criou a primeira
Comisséo de Imigrantes, com o objectivo de atender aos seus problemas especificos e de
manifestar a sua posicao de solidariedade com todos os trabalhadores.

Quanto a atitude dos imigrantes, face aos sindicatos (na percepgao dos inquiridos), conclui-
mos que esta esté fortemente relacionada com a sua memaria do papel dos sindicatos no pais
de origem, com a sua situacao perante a lei em Portugal, mas também com a sua maior vul-
nerabilidade perante o emprego e necessidade de nao entrar em conflito com a entidade em-
pregadora, que podera, no seu entendimento, desaprovar uma participagdo nos sindicatos.
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Existe em muitos imigrantes um desconhecimento do trabalho desenvolvido pelo movimento
sindical, devido, em parte, as insuficiéncias do trabalho dos sindicatos com essas populagoes.

Em todas as entrevistas realizadas, averiguamos que um dos principais objectivos dos sindica-
tos tem sido o de desenvolver acgdes de antidiscriminacao e contra o racismo no trabalho. Foi
consensual a ideia de que esta meta é muito dificil de atingir, tendo em conta que, apesar de
parecer registar-se, relativamente pouca discriminagao a nivel de relacionamento interpessoal
no posto de trabalho, a discriminagao a nivel salarial, de categoria profissional e reconheci-
mento de qualificagdes é significativa. Os dados estatisticos analisados comprovam este facto.

Outro dos principais objectivos dos sindicatos tem sido o de promover a solidariedade e in-
clusao desses trabalhadores e defender que eles ndo séao uma forca de trabalho concorren-
cial, mas sim complementar. Contudo, verificamos que os sindicatos sao confrontados com
algumas perdas de regalias dos trabalhadores nacionais, ao longo dos Ultimos anos, e
alguma propenséo para se atribuir essa tendéncia ao aumento da imigragao. Convém aqui
sublinhar que varios estudos indicaram que estes processos tém acompanhado todos os
sectores de actividade econémica, inclusive os tradicionalmente ligados a relagoes de tra-
balho muito estaveis (como, por exemplo, a banca) e com a presenca nao significativa de
trabalhadores imigrantes.

A actuagao dos sindicatos portugueses, face aos imigrantes, encontra-se, em certa medida,
dispersa segundo as linhas de diferenciagéo institucional do movimento sindical. Relativa-
mente ao trabalho desenvolvido pela UGT, concluimos que existe uma grande preocupagao
com as politicas de regulamentacao dos fluxos migratorios e a integracao dos imigrantes no
Pais. As poucas entrevistas realizadas com lideres sindicais desta central (apenas duas,
contra 11, com sindicatos da CGTP) nao nos permitiram aprofundar a questao do seu rela-
cionamento com os imigrantes.

Por seu lado, a CGTP também se tem manifestado activa na construgao das politicas de
imigracao e na defesa da integracao, incluindo a legalizacao de situacoes irregulares. Para
além disso, tem registado uma abertura significativa face aos imigrantes, no que respeita a
inclusdo destes trabalhadores e a sua representagao. Pensamos, contudo, ainda existirem
lacunas na aproximacao entre uns e outros.
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Uma das principais criticas ouvidas acerca do relacionamento entre sindicatos e imigran-
tes liga-se com a necessidade de um trabalho mais préximo e humano com estas popula-
coes, de esclarecimento e alerta acerca dos direitos e deveres laborais e do trabalho de-
senvolvido pelos sindicatos. Este esclarecimento s6 € possivel através de contactos directos
com os imigrantes.

Um outro ponto a destacar é o papel importante desempenhado pelas associagbes de imi-
grantes, e outras ONGs, na defesa dos direitos dos imigrantes. Dada a natureza dos projec-
tos migratoérios, muitas vezes de caracter temporério, e a frequente vulnerabilidade laboral,
muitos imigrantes abdicam de qualquer estrutura de representacdo colectiva. Quando as
procuram, por vezes, dirigem-se a associagoes, onde reconhecem lagos de solidariedade
baseados em vinculos colectivos (como a nacionalidade), ou onde existe especializacdo na
defesa dos interesses dos imigrantes. Neste estudo, foi algumas vezes salientado que seria
vantajoso o maior trabalho conjunto entre sindicatos, associagdes e outras ONGs, dadas
as Obvias complementaridades da sua acgao.

Num plano tedrico, observando os dilemas tragados por Penninx e Roosblad (2000) acerca
do movimento sindical face a imigragao, os sindicatos portugueses parecem optar pelas
mesmas respostas. Em primeiro lugar, optam pela «Cooperagdo» e néo pela «Resisténcia».
Apesar de terem sido generalizadamente criticos das opcoes de gestao das migracoes, traga-
das nas sucessivas leis de imigragcéo, nunca se tém oposto a entrada de imigrantes e tém
sempre apoiado a sua legalizagdo. Nesse ambito, tém promovido a defesa de direitos con-
dignos para os trabalhadores imigrantes. Em segundo lugar, optam claramente pela «Inclu-
sao» e nao pela «Exclusdo». Em todas as entrevistas realizadas se denotou a ideia de que
ndo devem ser estabelecidos lugares no movimento sindical nem politicas diferentes para os
imigrantes, pois os seus direitos e deveres sao idénticos aos dos nacionais. Em terceiro lugar,
e no mesmo sentido, escolhem o «Tratamento igual» em lugar do «Tratamento especifico».

Tal como indicado na secgéo introdutéria a este estudo, este possui caracteristicas preli-
minares. A auséncia de informacao sistematica prévia e os recursos limitados para a in-
vestigacado obrigaram a varias opgdes que limitaram o alcance dos resultados. Em
investigacdes posteriores, a necessidade mais ébvia é a de desenvolver os pontos que
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tiveram um tratamento indirecto neste estudo, em particular as percepcdes dos imigrantes
sobre os sindicatos. Sera Util a inquiricao directa destes agentes, para melhor compreender
as suas atitudes face ao movimento sindical e as relacoes laborais. Um outro ponto a de-
senvolver € o do conjunto das relagdes laborais: € importante averiguar de que modo os di-
ferentes actores sociais no mercado de trabalho, empregadores, trabalhadores e Estado,
encaram o papel da imigracdo. Finalmente, serd importante efectuar estudos comparativos.
0 exame comparado da posicao dos sindicatos portugueses e espanhdis face a imigragcéo
(Gonzalez-Enriquez, 2008), por exemplo, podera ajudar a compreender a sua evolugao e
sugerir medidas de actuagéo.

Recomendacdes

A maior ligacao entre sindicatos e imigrantes € um dos objectivos previstos no Plano para
a Integracao dos Imigrantes, aprovado no inicio de 2007 (Resolucao do Conselho de Mi-
nistros n.° 63-A/2007, de 3 de Maio). No &mbito do topico «Trabalho, Emprego e Forma-
cao Profissional» esté prevista uma medida que promove o incentivo a participagao sindical
dos imigrantes. Esta medida, da responsabilidade do Ministério do Trabalho e da Solidarie-
dade Social, visa «incentivar, em articulacdo com as associagoes sindicais, a sindicalizacéo
dos imigrantes, como forma de defesa dos seus direitos laborais, mas também como meio
de integracao social na sociedade portuguesa». Sao apontados, como metas, o aumento
em 20% dos imigrantes sindicalizados e a distribuicao de 50.000 folhetos para promover
a sua sindicalizagao.

No que diz respeito a este ponto, deve ser salientado que as entrevistas realizadas para
este estudo sugeriram que o incentivo a participagao sindical de imigrantes deve ser um
assunto proprio da sociedade civil, sem intromissao exagerada dos poderes publicos. Existe
alguma critica ao Estado por expropriar o papel da sociedade civil, o que se sente nos
assuntos da imigragédo mas, também, em tudo o que tem a ver com movimentos da socie-
dade civil. Apesar desta necessidade de maior espaco para as iniciativas colectivas, pen-
samos que algumas parcerias entre autoridades, dirigentes sindicais e ONGs podem ser
benéficas para atingir aquele objectivo.
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Proporiamos ainda as seguintes acgdes:

* Procurar estabelecer um trabalho mais préximo dos sindicatos com as varias
comunidades de imigrantes, no sentido de se melhorar a comunicagéo, au-
mentar a confianca e perceber quais os problemas especificos de ordem
laboral. O contacto directo entre as estruturas sindicais e os imigrantes pode
ser promovido, por exemplo, através de reunides ou distribuicéo de folhetos.

Reforcar as actividades desenvolvidas pelos sindicatos com as associagoes
de imigrantes e outras organizacgdes ndo-governamentais envolvidas neste do-
minio. Esta colaboracdo poderd maximizar o contacto directo identificado no
paragrafo anterior.

Procurar fazer uma abordagem especifica dos problemas dos imigrantes na
negociagao colectiva, no sentido de sensibilizar o patronato para os assuntos
desta populacdo. Ainda que se deva proteger o principio dos deveres e direi-
tos iguais dos trabalhadores, o exame das condicoes particulares de inser¢ao
dos imigrantes podera abrir caminho para a solugao de alguns problemas.

Promover uma maior estabilidade das condicdes de residéncia legal dos imi-
grantes estrangeiros no Pafs, de forma a aumentar a sua seguranga e empe-
nhamento na defesa de direitos, reduzindo o sentimento de precariedade.

Reforcar os mecanismos de inspeccao do trabalho, a cargo da Autoridade
para as Condicoes de Trabalho, como forma mais efectiva de garantir os direi-
tos dos trabalhadores e evitar as condi¢oes de maior vulnerabilidade, in-
cluindo as que envolvem sinistralidade.

Procurar realizar um trabalho continuo com todos os outros trabalhadores e a
opiniao publica, no sentido de se promover os valores da antidiscriminacao e
solidariedade.

(128) Sindicatos e Imigracéo em Portugal



BIBLIOGRAFIA

ACIDI (2007), Plano para a Integracéo dos Imigrantes, Lisboa, ACIDI.

ALBUQUERQUE, Rosana, FERREIRA, Ligia, ViEGAs, Telma (2000), O Fenémeno Associativo em Contexto
Migratorio — Duas Décadas de Associativismo de Imigrantes em Portugal, Oeiras, Celta Editora.

ALBUQUERQUE, Rosana, FERREIRA, Ligia, Viegas, Telma, (2001), «O associativismo dos imigrantes em
Portugal», in Janus 2001 — Anuério de Relagbes Exteriores, Lisboa: Publico e Universidade Auténoma
de Lisboa, pp. 198-199.

ALVEs, Ricardo (2002), «A Imigragédo no Mundo Sindical», in A Imigracéo em Portugal, Lisboa: SOS
Racismo, pp. 323-327.

APPLEYARD, Reginald (1991), International Migration: Challenge for the Nineties, Genebra, IOM.

BAGANHA, Maria loannis, FERRAO, Jodo, MALHEIROS, Jorge (1999), «Os imigrantes e o mercado de traba-
Iho: o caso portugués», in Analise Social, vol. 34, n. 150, pp. 147-173.

BAGANHA, Maria loannis, FERRAO, Jodo, MALHEIROS, Jorge (coord.) (2002), Os Movimentos Migratdrios
Externos e a sua Incidéncia no Mercado de Trabalho em Portugal, Estudos e Analises, Lisboa, Obser-
vatoério do Emprego e Formagao Profissional.

BAGANHA, Maria loannis, Peixoto, Jodo (1997), «Trends in the 90’s: the Portuguese Migratory Ex-
perience», in BAGANHA, Maria loannis (org.), Immigration in Southern Europe, Oeiras, Celta Editora,
pp. 15-40.

BaganHA, Maria loannis, MALHEIROS, Jorge (2000), «Imigracao llegal em Portugal: Padroes Emergentes
no Inicio do séc. XXI», in Janus 2001, Lishoa, Edicdo Publico e Universidade Auténoma de Lisboa.

BaGANHA, Maria loannis, et al., (2004), «Novas Migracoes, Novos Desafios: A Imigracao do Leste
Europeu», in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 69, pp 95-115.

CoHEN, Robin (2005), «Globalizagao, migracao internacional e cosmopolitismo quotidiano», in
BARRETO, Antonio (org.), Globalizacéo e Migragoes, Lisboa: ICS.

BeLLETTINI, Giorgio e CeroNI, Carlotta Berti (2004), Unions and the political economy of immigration,
working paper, University of Bologna.

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (129)



CACHON, Lorenzo e MoLDEs, Rocio (1999), Prevenir el racismo en el Trabajo en Espafa, Madrid, Mi-
nistério de Trabajo y Asuntos Sociales, Observatério Permanente de la Inmigracion.

CARNEIRO, Roberto (coord.) (2006), A Mobilidade Ocupacional do Trabalhador Imigrante em Portugal,
Lisboa, Direcgao-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP).

CaRVALHO DA SiLVA, Manuel (2007), Trabalho e Sindicalismo em Tempo de Globalizagéo. Reflexdes e
Propostas, Mafra, Circulo de Leitores.

CEeRDEIRA, Maria da Conceigao Santos (2004), Dindmicas de Transformacgéo das Relacoes Laborais
em Portugal, Lisboa, Direccao-Geral do Emprego e das Relagoes de Trabalho, Ministério das Activi-
dades Econémicas e do Trabalho.

CGTP-IN (2001-2008), varios documentos.

CoRDEIRO, José M. (2008), «O movimento sindical e a complexidade do fendmeno migratorio»,
in Peixoto, Jodo (org.), Migracdes, Numero Temético — Migragdo e Mercado de Trabalho, n.° 2, Obser-
vatério da Imigracéo, ACIDI, pp. 207-211.

Costa, Hermes (2004), «A UGT e a CGTP perante a integracao europeia: a confirmacao de um sin-
dicalismo global», in Oficina do CES, n.° 208.

Estanaue, Elisio (2005), «Trabalho, desigualdades e sindicalismo», in Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n.° 71, pp. 113-140.

Estanaug, Elisio (2006), «A questdo social e a democracia no inicio do século XXI — Participacao
civica, desigualdades sociais e sindicalismo», in Revista Finisterra, vol. 55-56-57, pp. 77-99.

EUROPEAN INDUSTRIAL RELATIONS OBSERVATORY, Migration and Industrial Relations, EIRO, 2003
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/03/study/tn0303105s.html, Ultima consulta em
Fevereiro de 2009).

GonzALEZ-ENRIQUEZ, Carmen (2008), «Los sindicatos ante la inmigraciéon», Documentos de lo
Observatorio Permanente de la Inmigracién, 18, Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
(http://extranjeros.mtas.es/es/ObservatorioPermanentelnmigracion/Publicaciones/archivos/
Los_sindicatos_ante la_inmigracion.pdf, Gltima consulta em Julho de 2009).

Gors, Pedro, BaGANHA, Maria loannis, MaRQuEs, José Carlos (2002), O Sector da Construcéo Civil e
Obras Publicas em Portugal: 1990-2000, Coimbra, CES.

|IEFP (2003-2007) Estatisticas mensais.

(130) Sindicatos e Imigracéo em Portugal



IGT, Autoridade para as Condicdes de Trabalho (2001-2007), Estatisticas dos Acidentes de Trabalho
Mortais.

INE, Dados Estatisticos
(http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid =INE&xpgid=ine_princindic&contexto=pi&selTab=tab, dltima
consulta em Julho de 2009)

KaHMANN, Markus (2002), Trade Unions and Migrant Workers, Examples from the United States,
South Africa and Spain, working paper, ETUI.

Kovacs, llona (org.) (2005), Flexibilidade de Emprego. Riscos e Oportunidades, Oeiras: Celta Editora.

MacHaDo, Fernando Luis e MaTIAS, Ana Raquel (2006), Bibliografia sobre Imigragao e Minorias Etnicas
em Portugal (2000-2006), Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian.

MSST/DGEPP (2002), Imigracéo e Mercado de Trabalho, Lisboa, Cadernos Sociedade e Trabalho.
MSST/DGEPP (2003), Dimenséo Social e Imigragdo, Lisboa, Cadernos Sociedade e Trabalho.
MSST/DGEPP (2000-2006), Quadros de Pessoal.

MTSS /Comissao do Livro Branco das Relagdes Laborais (2007), Livro Branco das Relacbes Laborais.

MearDI, Guglielmo (2007), «The Polish Plumber in the West Midlands: Theoretical and Empirical
Issues», in International Workshop, Setembro 28-29, Vienna.

MIRAVET, Pablo (2005), Trabajadores inmigrantes, sindicatos y participacion, Universidad de Valencia,
Working paper.

NieTo, Consulo e PereIRA, Ricardo (2005), «La Libertad Sindical de los Estranjeros sin Autorizacion
para Trabajar», in Migraciones, n.° 18, Universidad Comillas, Madrid, pp. 199-215.

OCDE (2007), International Migration Outlook, Annual report.

OCDE (2008), Jobs for Immigrants (vol. 2): Labour Market Integration in Belgium, France, the Ne-
therlands and Portugal, Paris, OCDE.

PapaDEMETRIOU, Demetrius (coord.) (2006), Europe and Its Immigrants in the 21st Century, a New
Deal or a Continuing Dialogue of the Deaf, Lisboa, Fundagao Luso-Americana.

Peixoto, Jodo (2001), «As Migragdes e a Organizacao do Espaco: Novas Dindmicas Territoriais e Flu-

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (13 1)



xos de Trabalho nos Contextos Nacional e Internacional», in M. J. Santos et al., Globalizacoes — Novos
Rumos no Mundo do Trabalho, Floriandpolis / Lisboa, Editora da UFSC / SOCIUS, pp. 157-206.

Peixoto, Joao (2006), «<Emprego e proteccéo social — Oportunidades no mercado de trabalho portu-
gués, competicdo e complementaridade, reconhecimento de habilitacoes e competéncias, projectos
da Gulbenkian, empreendedorismo», in VITORINO, A. (coord.), Imigragéo: Oportunidade ou Ameaca? —
Recomendacdes do Férum Gulbenkian Imigragdo, Estoril, Principia, pp. 199-231.

PeixoTo, Jodo (2007), «Dinamicas e regimes migratorios: o caso das migracdes internacionais em Por-
tugal», in Anélise Social, vol. 42, n. 183, pp. 445-469.

Peixoto, Jodo (2008), «Migracéo e mercado de trabalho em Portugal: investigacdo e tendéncias re-
centes», in PEIxoTo, Jodo (org.), Migragdes, n.° 2, Observatoério da Imigragdo, ACIDI, pp. 19-45.

PENNINX, Rinus e RoosBLAD, Judith (org.) (2000), Trade Unions, Immigration and Immigrants in Euro-
pe, 1960-1993, Nova lorque, Berghahn Books.

PEREIRA, SOnia e VASCONCELOS, Jodo (2007), Combate ao Trafico de Seres Humanos e Trabalho Forca-
do: Estudos de Caso e Respostas de Portugal, Genebra, Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

PHizackLEA, Annie (2005), «O mercado de trabalho flexivel e o trabalho incerto: o caso da migragao», in
KovAcs, . (org.), Flexibilidade de Emprego, Riscos e Oportunidades, Qeiras, Celta Editora, pp. 161-177.

PIres, Rui Pena (2003), Migracées e Integracéo, Oeiras, Celta Editora.

PoLLerT, Anna (2000), «Ten Years for Post-Communist Central Eastern Europe: Labour’s Tenuous
Foothold in the Regulation of the Employment Relationship», in Economic and Industrial Democracy,
vol. 21, n.° 2, pp. 183-210.

PorTEs, Alejandro (1999), Migracdes Internacionais: Origens, Tipos e Modos de Incorporagéo, Oeiras,
Celta Editora.

PouLaiN, Michel, PerrIN, Nicholas e SINGLETON, Ann (eds.), Towards the Harmonization of European Sta-
tistics on International Migration (THESIM), Louvain-La-Neuve, UCL — Presses Universitaires de Louvain.

QuINTAs, Célia e CRrisTOVAM, Maria Luisa (2003), Comparative Study on Migration and Industrial Rela-
tions — the Case of Portugal, EIRO, 2003 (http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/03/word/
pt0212107s.doc, Ultima consulta em Fevereiro de 2009).

Ryan, Bernard (org.) (2005), Labour Migration and Employment Rights, Londres, Institute for Em-
ployment Rights.

(132) Sindicatos e Imigracéo em Portugal



RocHA-TRINDADE, Maria Beatriz (1995), Sociologia das Migracdes, Lisboa, Universidade Aberta.

Ruay, Anne de (2000), Dimenséo Econémica e Demografica das Migragées na Europa Multicultural,
Qeiras, Celta Editora.

SaLt, John (2001), Current Trends in International Migration in Europe, Council of Europe.
SaLT, John (2005), Current Trends in International Migration in Europe, Council of Europe.

SEF, Estatisticas sobre a Populagdo Estrangeira.
(http://www.sef. pt/portal/v10/PT/aspx/estatisticas/index.aspx?id_linha=4224&menu_position=
4142#0, Ultima consulta em Julho de 2009).

Sitva, Pedro Duarte (2005), A Proteccéo Social da Populacao Imigrante, Lisboa, ACIME.
TRINDADE, Carlos (2003), «1 ano — Balanco», in Boletim Informativo, n.° 9, Lisboa, ACIME.
UGT (2001-2008), vérios documentos.

Unitep NATions (2004), Handbook of Statistics.

WILKENS, Erica (2005), Union Responses to Immigrant Labour: the Beginnings of a Theoretical Model,
Campbell Public Affair Institute, The Maxwell School of Cyracuse University (http://www.maxwell.
syr.edu/campbell/SLAPP/Papers/SLAPP%2004-05/Wilkens.pdf, Ultima consulta em Fevereiro de
2009).

Sindicatos e Imigracéo em Portugal (133)



(134) Sindicatos e Imigracéo em Portugal



ANEXO 1 - TABELAS
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TABELA 1
Evolucao da populacao estrangeira em Portugal, 1980-2008
Autorizacoes de Autorizacdes de Vistos de~longa
residéncia permanéncia duragao- Total
(prorrogacdes)
1980 50.750 50.750
1981 54.414 54.414
1982 58.674 58.674
1983 67.484 67.484
1984 73.365 73.365
1985 79.594 79.594
1986 86.982 86.982
1987 89.778 89.778
1988 94.694 94.694
1989 101.011 101.011
1990 107.767 107.767
1991 113.978 113.978
1992 123.612 123.612
1993 136.932 136.932
1994 157.073 157.073
1995 168.316 168.316
1996 172912 172912
1997 175.263 175.263
1998 178.137 178.137
1999 191.143 191.143
2000 207.587 207.587
2001 223.997 126.901 350.898
2002 238.929 174.558 413.487
2003 249.995 183.655 433.650
2004 263.322 183.833 447.155
2005 274.631 93.391 46.637 | 414.659
2006 332.137 32.661 55.391 | 420.189
2007 401.612 5.741 28.383 | 435.736
2008 436.020 4257 | 440277
Fonte: SEF




Trabalhadores estrangeiros, 1993-2005

TABELA 2

Populacao activa estrangeira, 1993-2005 —

. Percentagem no total
Milhares de pessoas da forcagde trabalho
1993 63,1 1,4
1996 86,8 1,8
1997 87,9 1,8
1998 88,6 1,8
1999 91,6 1,8
2000 99,8 2,0
2001 236,6 4,4
2002 288,3 5,3
2003 300,8 5,5
2004 315,8 5,5
2005 271,44 49
Fonte: OECD
TABELA 3

evolucao das dez principais nacionalidades (milhares de pessoas)
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1993 1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Brasil 7,2 9,7 10,6 35 47 50,4 61,2 51,2
Ucrania 45,4 62 64,7 65,2 429
Cabo Verde 18,1 22,1 23,1 29,8 32,3 33,1 33,8 36,8
Angola 2,3 8,2 9,7 15,4 18,3 18,8 19,1 17,7
Guiné-Bissau 3,5 7,2 8.9 12,7 13,9 149 15,1 14,2
Moldavia 9,3 12,2 12,7 13,2 13,7
Roménia 7,8 10,8 11,1 11,3 9,7
Espanha 42 53 6,8 7,7 8,3 8,6 8,9 9,1
Reino Unido 4,7 5.8 6,5 6,8 7 7,1 7,4 7,6
Siao Tomé 1,2 1,9 23 4,1 49 5,2 5,5 6,3
e Principe

Outros 21,9 27,7 31,9 62,6 71,6 74,2 75,1 62,2
Total 63,1 87,9 99,8 236,6 288,3 300,8 3158 271,4

Fonte: OECD




Estrangeiros, por sexo, segundo a situacao na profissao, Outubro 2006

TABELA 4

Distribuicao geografica dos TCO estrangeiros, 2002-2006

2002 2004 2006
Aveiro 5279 4997 4895
Beja 819 1055 1174
Braga 3004 3558 4387
Braganca 262 384 599
Castelo Branco 943 875 921
Coimbra 2898 2992 2510
Evora 1361 1508 1411
Faro 13645 18059 19804
Guarda 512 502 601
Leiria 5636 6522 5936
Lisboa 53426 65266 72517
Portalegre 783 1425 945
Porto 8622 10435 11426
Santarém 4175 5039 4639
Setiibal 9525 11599 12241
Viana do Castelo 951 1148 1253
Vila Real 592 898 693
Viseu 2665 1992 1993
Total 115098 138254 147945

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal

TABELA 5

HOMENS | MULHERES TOTAL
Empregador 3690 1599 5289
Trabalhador familiar nio remunerado 26 20 46
Trabalhador por conta de outrem 90704 57241 147945
Membro activo de cooperativa de producio 11 8 19
Situac¢iio niio enquadravel 313 137 450
TOTAL 94744 59005 153749

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
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TABELA 6

Evolucao dos estrangeiros, segundo a situacao na profissao, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Empregador 2713 3511 4087 4674 5289
TCO 115098 | 133011 | 138252 | 149074 | 147945
Outra 113 141 235 229 515
TOTAL 117923 | 136663 | 142574 | 153977 | 153749

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal

TABELA 7
TCO estrangeiros, segundo a profissao, por grandes grupos CNP, 2002-2006

1 2 3 4 5 6 7 8 9 A B [C [D [ Total
2002 | 1637 | 2677 | 3738 | 5837 | 16388 | 2899 [ 28311 [ 8599 | 41766 | 2214 | 71 | 26 | 935 [ 115098
2003 | 2299 | 3603 | 4669 | 7568 | 22418 | 3466 | 33465 | 10557 | 43590 | 1058 | 56 | 9 | 253 | 133011
2004 | 2532 3602 | 5089 | 8102 | 26322 | 3685 | 33943 | 11668 | 42821 | 431 [ 38| 2| 17| 138252
2005 | 2971 | 3945 | 5400 | 9494 | 29972 | 3851 | 35846 | 11857 | 45402 | 280 | 43 | 4 9 | 149074
2006 | 3206 | 3945 | 5478 | 9987 | 28647 | 3912 | 36064 | 11773 | 44930 3| 147945
Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
TABELA 8
TCO nacionais e estrangeiros, segundo a profissao, 2006
1 2 4 5 6 7 8 9 A B C D Total

Estrangeiros

3206

3945

5478

9987

28647 | 3912 36064

11773

44930

147945

Nacionais

108691

159182

278812

389424

439837

43676 | 576222

276690

344948

149

2617631

Total

111897

163127

284290

399411

468484

47588 | 612286

288463

389878

152

2765576
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TABELA 9
TCO estrangeiros, segundo as qualificagoes, 2002-2006

Encarreg. | Profiss. Profiss. . .
Quaqros Qufld.ros Chefe altam. Proﬁ.ss Pr.oﬁss.. ndo Pratic. e Nivel TOTAL
superiores | médios . . qualif. |semiqualif. . aprend. | desconh.
equipa qualif. qualif.

2002 2746 2122 1241 2325 36611 15305 39257 8880 6611 115098
2003 3568 2662 1453 2953 45547 18268 42015 9144 7401 133011
2004 3771 2687 1602 3075 45073 19459 42591 9028 10966 138252
2005 3862 2825 1922 3375 49700 22006 43447 8619 13318 149074
2006 4133 2936 2146 3468 50539 21633 42013 8184 12893 147945

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal

TABELA 10

TCO estrangeiros, por sector de actividade, segundo as qualificagoes, 2006

Encarr. | Profiss. Profiss. . .

v, | S | o | amen. | o | T | P | e | N, | rona
A 21 20 84 8 395 824 2171 52 182 3757
B 5 4 17 3 113 16 5 2 17 182
C 17 2 6 3 156 128 109 35 42 498
D 662 269 352 524 5718 3810 3125 1846 998 17304
E 18 7 . 9 15 76 10 . 34 169
F 241 228 505 243 19775 1757 10529 715 532 34525
G 545 343 412 458 6212 3274 2784 1836 634 16498
H 269 295 253 690 8074 5463 3636 2965 563 22208
I 173 75 57 189 4178 381 227 73 136 5489
J 258 198 18 183 482 55 12 17 13 1236
K 756 407 336 448 3497 3105 17554 191 8906 35200
L 25 16 . 17 60 54 64 . 60 296
M 447 298 7 147 128 131 215 5 44 1422
N 506 652 44 270 504 1627 819 50 163 4635
(o] 189 122 55 274 1230 932 750 397 569 4518
Q 1 - o 2 2 o 3 o o 8
TOTAL 4133 2936 | 2146 3468 50539 21633 42013 8184 12893 | 147945

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
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TABELA 11

TCO estrangeiros, nacionais e total, por qualificacao, 2006

Estrangeiros | Nacionais | TOTAL
Quadros Superiores 4133 162857 166990
Quadros Médios 2936 129866 132802
Encar. Chefe equipa 2146 100922 103068
Profiss. altam. qualif. 3468 187254 190722
Profiss. qualif. 50539 1025567 | 1076106
Profiss. semiqualif. 21633 419472 441105
Profiss. nao qualif. 42013 325747 367760
Pratic. e aprend. 8184 119362 127546
Nivel desconhecido 12893 146584 159477
TOTAL 147945 2617631 | 2765576

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
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TABELA 12

TCO estrangeiros, por sector de actividade econémica, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
AGRICULTURA, PROD. ANIMAL, CACA E SILVICULTURA 2861 3204 3535 3934 3757
PESCA 147 169 156 190 182
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 598 657 567 551 498
INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 18263 19425 19656 18690 17304
PROD. DIST. DE ELECTRICIDADE, GAS E AGUA 24 91 116 151 169
CONSTRUCAO 34228 34410 32990 34606 34525
Sé);\:oilt()ESlS)(())lsl:zlsE;éléHO, REP. VEIC. AUTO., MOTOC. E BENS USO . L4731 15363 16414 16498
ALOJAMENTO E RESTAURACAO (REST. E SIM.) 14938 18275 20430 22017 22208
TRANSPORTES, ARMAZ. E COMUNICACOES 3216 4285 4803 5493 5489
ACTIVIDADES FINANCEIRAS 570 590 609 804 1236
25’;[]2/;2:;)]25 IMOBILIARIAS, ALUGUERES E SERVICOS PRESTADOS AS 21994 29034 30876 35589 35200
A. PUBLICA, DEFESA E SEG. SOC. OBRIGATORIA 128 177 140 327 296
EDUCACAO 1001 1266 1185 1431 1422
SAUDE E ACCAO SOCIAL 2550 3409 3880 4777 4635
OUT. ACT. DE SERV. COLECT., SOC. E PESSOAIS 2653 3267 3940 4093 4518
ORG. INTERNAC. E INST. EXTRATERRITORIAIS | 0 1 6 . 8
TOTAL 115098 | 132991 138252 | 149067 | 147945
Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
TABELA 13
TCO estrangeiros, segundo a qualificacao, nos 5 sectores econdémicos
que empregam 85% dos TCO estrangeiros, 2006
Quadros Quadros Encarr. Profiss Profiss. | Profiss. Pro_ﬁss. Pratic. e Nivel
superiores médios Chgfe am"fl' qualif. semiqualif] nao aprend. | desconh. TOTAL
equipa qualif. qualif.
D 662 269 352 524 5718 3810 | 3125 1846 998 17304
F 241 228 505 243 [ 19775 1757 | 10529 715 532 34525
G 545 343 412 458 6212 3274 2784 1836 634 16498
H 269 295 253 690 8074 5463 3636 2965 563 22208
K 756 407 336 448 3497 3105 | 17554 191 8906 35200
TOTAL 2473 1542 1858 2363 | 43276 | 17409 | 37628 7553 11633 | 125735

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
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TABELA 14

Ganho médio mensal dos TCO estrangeiros, segundo o sexo, em euros, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Homens 705,89 740,89 776,17 838,65 865,19
Mulheres 587,93 597,52 607,93 641,61 659,87
TOTAL 671,75 695,18 718,74 770,05 791,6

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal

TABELA 15

Ganho médio mensal dos TCO estrangeiros e TCO total,
segundo o sexo, por qualificacdo, em euros, 2006

Qu:

ad. Quad.

Encarr./

Prof.

Prof. Prof. Prof. Pratic. e Nivel TOTAL
Superiores | Médios Chefe Altam. Qualif. | Semi Niao Aprend. Descon.
Equipa Qualif. Qualif. | Qualif.

H Estrangeiros 3733,19 2010 1277,92 1366,43 799,5 631,9 540,5 5344 7335 865,19

M Estrangeiras 211311 1427,74 972,64 115231 628,32 544,99 492,02 490,37 681,24 659,87

Total 3235,18 1743,04 1186,39 1266,6 756,12 587,89 521,53 511,74 722,18 791,6

Estrangeiros

Homens 2722,77 1784,12 1284,23 1443,62 818,18 736,3 595,15 5435 839,72 1036,91

Mulheres 1916,04 1451,02 1073,54 1222,92 693,96 587,17 501,78 500,09 664,7 801,01

Total 2421,711 1637,69 1228,85 1343,48 7724 648,18 550,73 521,59 779,12 935,97

Fonte: MTSS/DGEEP, Quadros de Pessoal
TABELA 16
Evolucao do desemprego registado de estrangeiros, por regioes do mundo,
Janeiro 2003-Julho 2007

Janeiro | Julho | Janeiro | Julho | Janeiro | Julho | Janeiro | Julho | Janeiro | Julho

2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007
UE* 1.332 1.340 1.596 1.334 1.622 1.355 1.466 1.234 2.352 1.726
E:Srfepa 3.068 | 2738 | 3.807| 3337| 4.868| 4296 | 5.823| 4.528| 5.002| 3.585
Africa 8.320 | 8.768 9.019 8.482 8918 | 8.630 9.147 8.350 8.514 | 7.489
América 2.513 2.540 3.199 3.099 4.292 4.243 5.244 4.576 5.454 4.516
Outros 1117 1065 982 858 1051 817 759 668 686 581
TOTAL 16.389 | 16.499 18.735 | 17.151 20.792 | 19.376 | 22.485 | 19.398 | 22.158 | 17.897
Europa 4.439 4.126 5.535 4.712 6.531 5.686 7.335 5.804 7.504 5.344

*2003: UE-15, 2004-2006; UE-25, 2007; UE-27
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ANEXO 2 - GUIOES DE ENTREVISTA
Informadores privilegiados
Sindicalismo e actuacao sindical

Identifique os principais problemas relativos ao trabalho e emprego dos imigrantes. Como
¢ que estes problemas tém sido abordados pelos sindicatos?

Existem mudangas significativas nas atitudes e préaticas dos sindicatos em relacdo a imigra-
cao e aos trabalhadores imigrantes na Ultima década. (A recessao econémica mudou de

alguma forma a abordagem do tema por porte dos sindicatos?)

Podemos afirmar que existe uma relagéo privilegiada entre as diversas formas flexiveis de
trabalho e a imigracdo? Quais os problemas que resultam desta relagao para os sindicatos?

Considera que os imigrantes sao bem recebidos pelos trabalhadores portugueses? Eles
comprometem ou néo os direitos e regalias dos portugueses?

Qual tem sido a actuacao dos sindicatos relativamente a imigracao ilegal, na Ultima déca-
da? (Mudanca na actuacéo?)

Qual tem sido a actuacéo relativamente as questoes da discriminagao e racismo? Actuagao
no que respeita a gestao da diversidade?

Existe, no seu entender, diferenca na actuacao dos diferentes sindicatos, em matéria de
imigragao ou nao?

Qual é, no seu entender, a posicao dos imigrantes em relagao aos sindicatos?

Existe alguma sensibilidade diferente, entre a actuacao das confederagdes e os sindicatos
de «base», os sindicatos sectoriais em relacao aos trabalhadores imigrantes?
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Patronato

Comente, por favor, as actuagdes dos empregadores no que respeita aos trabalhadores imi-
grantes. Podemos identificar algum dialogo com os sindicatos?

Existem diferentes tipos de patronato, no que se refere a imigracao (tradicional/moderno)?
O que é que os caracteriza?

Qual é a avaliacao, por parte dos sindicatos, das praticas dos empregadores e das
organizacdes patronais, em matéria de trabalhadores imigrantes?

Estado

Comente, por favor, as politicas de imigracao do Estado.

Qual é a avaliacao dos sindicatos relativamente a estas politicas?
O Estado tem respeitado as opinides que os sindicatos tém expresso?

Quando analisadas, na literatura, as actuagdes dos sindicatos em matéria de trabalhadores
imigrantes, distinguem-se alguns dilemas. Podia comentar cada um desses, tendo em
conta a situacdo em Portugal, na Ultima década?

1. Resisténcia ou Cooperacio, isto ¢, os sindicatos resistem as demandas por
parte dos empregadores, no recrutamento de trabalhadores estrangeiros ou
cooperam e, neste Ultimo caso, que condigdes predefinem para o emprego
dos estrangeiros.

2. Inclusio ou Excluséo dos Sindicatos, isto é, os trabalhadores imigrantes séo
considerados parte integral do movimento sindical e activamente recrutados
como membros com direitos iguais aos dos outros trabalhadores versus os
trabalhadores imigrantes sao trabalhadores temporarios e como tal séo

(144) sindicatos e Imigracéo em Portugal



parcial ou totalmente excluidos da plena participagdo nos sindicatos e dos
privilégios dos trabalhadores protegidos.

3. Tratamento igual ou Tratamento especifico (este dilema 3 pressupée a in-
clusédo dos imigrante): os sindicatos decidem incluir os imigrantes como
parte integral do movimento, baseando-se na ideia de que eles sao trabalha-
dores que pertencem a mesma classe e de um modo geral partilham os
mesmo direitos, mas confrontam-se com a questdo das diferengas entre os
dois tipos de trabalhadores, nomeadamente, no que respeita as posigdes es-
pecificas dos imigrantes, os problemas especificos relacionados com carac-
terfsticas culturais, étnicas e raciais. Qual tem sido a actuagao dos sindicatos
portugueses em relagéo a este tratamento?

Existe mais algum assunto que gostaria de comentar?
Questoes especificas complementares para as associacoes de imigrantes

A associacao tem sido procurada para resolucao de questoes laborais? Existem processos
em Tribunal?

A vossa associacao tem tido alguma actividade conjunta com sindicatos ou algum
sindicato?

Tém procurado sindicatos para resolver alguma questao laboral?

Considera que a situagao dos trabalhadores da comunidade que representa melhorou ou
piorou, nos Ultimos anos?

Fim da entrevista.

Obrigado pela sua disponibilidade e colaboragdo!
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Associacdes sindicais
Atitudes do sindicato, face a imigracao e aos trabalhadores imigrantes

Qual é a abordagem que o seu sindicato tem tido, relativamente aos assuntos da imigracao
e dos trabalhadores imigrantes?

Quais os principais temas relacionados com os trabalhadores imigrantes, nas politicas e
praticas do sindicato?

Considera os trabalhadores imigrantes parte integral do mercado de trabalho ou prefere de-
fini-los como trabalhadores temporérios?

Considera que os imigrantes tém problemas especificos resultantes da sua condicao espe-
cifica de trabalhadores estrangeiros? Em qué?

Como podia classificar o tratamento dos imigrantes por parte de seu sindicato (igual ou
diferente)?

E importante para o seu sindicato os imigrantes fazerem parte dele?

Considera que os imigrantes séo bem recebidos pelos trabalhadores portugueses? Eles
comprometem ou nao os direitos e regalias dos portugueses? Qual tem sido a posicéo do
seu sindicato?

Por exemplo, o que é que considera que distingue o seu sindicato dos outros, nesta
matéria?

Caracterizacao do trabalho e emprego dos imigrantes no sector
Identifique os principais problemas relativos ao trabalho e emprego dos imigrantes no seu

sector. Como é que estes problemas tém sido abordados pelo sindicato? Estes problemas
S&0 ou nao alvo de discussao na agenda do sindicato?
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Exploracdo laboral / (In)Cumprimento da legislacao laboral / (N&o) Pagamentos a
Seguranga Social / (In)Cumprimento das condicdes de higiene e seguranca / Atrasos ou
nao pagamento dos ordenados.

Aumento dos trabalhadores independentes imigrantes? Actuagdes especificas?

Desemprego de imigrantes? Actuagbes?

Consegue identificar algum aumento da precariedade do emprego dos imigrantes ou pelo
contrério considera que a sua situagao melhorou? Em qué?

Sindicalizagcao de Imigrantes

Consegue estimar (tem dados de) o nimero de trabalhadores imigrantes sindicalizados no
seu sindicato? Quais as suas nacionalidades?

Existem membros imigrantes que sejam dirigentes sindicais, delegados sindicais, membros
de comissoes de trabalhadores, no seu sindicato?

Consegue identificar situagoes especificas em que os trabalhadores imigrantes procuram o
sindicato?

Qual &, no seu entender, a posicao dos imigrantes, em relacao aos sindicatos?
Actuagdo em matéria de imigracao

Os sindicatos tém iniciativas, relativamente a imigracao e aos trabalhadores imigrantes,
diferentes das que sao promovidas pela legislacao e as politicas governamentais?

O sindicato tem seccoes, departamentos ou campanhas especificas, destinadas aos traba-
Ilhadores imigrantes?
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Existe apoio institucional ou juridico prestado aos imigrantes pelo seu sindicato?

Accoes de formagéo especificas, cursos de Portugués?

Temas como discriminacéo, racismo e gestao da diversidade constam ou néo da sua
agenda? De que forma?

Existe alguma forma de organizar os trabalhadores imigrantes. De que modo? Quais 0s
resultados?

Quais os estimulos ou constrangimentos na implementacdo das medidas governamentais
por parte do seu sindicato?

Patronato

Comente, por favor, as actuacdes dos empregadores no que respeita aos trabalhadores imi-
grantes. Podemos identificar algum didlogo com o sindicato, nesta matéria?

Existem diferentes tipos de patronato, no que se refere a imigracao (tradicional/moderno)?
O que é que os caracteriza?

Qual é a avaliacao, por parte dos sindicatos, das praticas dos empregadores e das
organizacdes patronais, em matéria de trabalhadores imigrantes?

Estado

Comente, por favor, as politicas de imigracao do Estado. Podemos identificar algum diélogo
com o sindicato?

Qual ¢ a sua avaliagao, relativamente as politicas governamentais de imigragao?

O Estado tem respeitado as opinides que os sindicatos tém expresso?
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No inicio de 2007, foi aprovado o Plano para a Integragao dos Imigrantes, que prevé uma
medida que respeita ao incentivo a participacao sindical dos imigrantes. Esta medida é da
responsabilidade do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, apontando como
meta o aumento em 20% dos imigrantes sindicalizados e a distribuicdo de 50.000
folhetos para promover a sua sindicalizacao. Qual foi o efeito desta medida para o seu
sindicato? Qual é a sua avaliagéo?

Sindicatos: diferencas; didlogo

Existe diferenca, na actuacao dos diferentes sindicatos, em matéria de imigracdo ou nao?

Existe algum diélogo, entre os diferentes sindicatos do sector, em matéria de imigracéo?

Existe alguma sensibilidade diferente, entre a actuacao das confederagdes e os sindicatos
de «base», os sindicatos sectoriais, em relacao aos trabalhadores imigrantes?

Existem mudancas significativas nas atitudes e praticas dos sindicatos, em relacao a imi-
gracao e aos trabalhadores imigrantes na Ultima década?

Fim da entrevista.

Obrigado pela sua disponibilidade e colaboragdo!
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ANEXO 3 — LISTA DE ENTREVISTADOS
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