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Resumo:

Este livro teve por base um projeto de candidatura que a Camara Municipal de Viana do Castelo apresentou
ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), no ambito dos “Estudos sobre MigracGes e a
Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros em Portugal: Politicas locais para imigrantes”. Para o efeito, foi
solicitada pela Camara Municipal uma assessoria técnico-cientifica a Associacdo de Sociologia do Alto Minho
(ASSOCIAM) ndo s na proépria candidatura ao FAMI como, uma vez aprovada a candidatura, na execuc¢do do
projeto em torno do diagnédstico das condicGes de vida, praticas e representaces dos imigrantes de paises
terceiros no concelho de Viana do Castelo, a fim de “conhecer mais para agir melhor” e, deste modo, fornecer
recomendacgdes para a politica publica de integracdo de imigrantes.

A mobilidade humana entre territdrios e fronteiras é parte de qualquer sociedade e ndo pode ser dissociada
dos processos econdmicos de transformagdo de qualquer organizagdo sociocultural. Porém, como nem
sempre esta mobilidade se revela pacifica, o confronto cultural determina a tomada de decisdes politicas,
econdmicas, sociais, juridicas ou outras, nem sempre compreendidas, mas de uma forma geral entendidas
como positivas para os territérios onde este movimento se manifesta com mais intensidade, nomeadamente
na producdo de riqueza, na inovagao, na diversidade cultural e na demografia.

Este movimento, aparentemente livre, determina a necessidade de se promover medidas comuns nos
controlos fronteiricos e nos constrangimentos a mobilidade entre territdrios. Caberd aos paises estabelecer
0 seu quadro juridico, bem como os processos de acolhimento e integracdo, de forma a minimizar os
impactos negativos e tirar partido dos beneficios dos diferentes fluxos migratorios.
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As dindmicas de acolhimento e de integracdo (ou ndo) dos imigrantes nos paises de acolhimento podem
influenciar positiva ou negativamente os fluxos de entrada de imigrantes, bem como todas as fases
subsequentes da sua estadia no novo pais. Na verdade, a decisdo de emigrar acarreta, implicitamente, um
conjunto de duvidas, incertezas e receios que, do ponto de vista psicoldgico e social, sdo, por si so, elementos
potenciadores de instabilidade emocional, ndo sé para quem decide emigrar como também para a prépria
sociedade de acolhimento, que nem sempre perceciona com “bons olhos” a chegada dos imigrantes,
tratando-se, por isso, de um processo que se desenvolve de forma biunivoca. Dai a importancia que o
acolhimento assume nos processos de integracdo dos migrantes nas comunidades de acolhimento, tal como
é destacado pela prépria Unido Europeia quando refere que os Estados-Membros devem prestar, ndo so
ajuda material como também assisténcia médica e psicoldgica, bem como outros apoios que assegurem a
sua integracdo. No entanto, nem sempre nos deparamos com boas praticas em matéria de acolhimento, quer
no plano internacional, quer no plano nacional.

E nesta dindmica, de relativas oportunidades e obstaculos, que se processa a experiéncia vivida dos
imigrantes que escolheram Portugal como pais de acolhimento, como este estudo o vem evidenciar.
Importara, por isso, refletir sobre esses fatores facilitadores e obstrutivos que marcam as histdrias de vida
daqueles que se veem obrigados a emigrar. S3o abordadas, por isso, de uma forma sucinta, as questdes
complexas que se colocam aqueles que decidiram escolher Portugal como pais de acolhimento para refazer
as suas vidas e/ou procurarem melhores condi¢des econdmicas e, mais especificamente, a cidade de Viana
do Castelo. Para uma melhor sistematizacdo, consideraremos dois momentos fundamentais desse processo,
obviamente interligados: o Acolhimento e a Integracao.

No plano das politicas sociais, a integragdo apresenta-se como um constante desafio aos atores institucionais
em causa, devido, por um lado, a multiplicidade de situa¢cbes que os diversos imigrantes apresentam,
devendo acautelar-se o respeito pelos seus habitos culturais e, por outro lado, ter em conta as estratégias a
adotar de forma a diluir as tensdes sociais entre autdctones e imigrantes. O sucesso destas estratégias passa
muito pelo modelo adotado pela sociedade de acolhimento no que se refere a integracdo dos imigrantes.
Porém, ndo existe um Unico modelo de integracdo, pelo que a interven¢do publica, dependendo da
conjuntura nacional e dos contextos em que esta se desenrola, bem como dos objetivos que se pretende
atingir, pode assumir uma diversidade de formas.

No que concerne as politicas de integragdo em Portugal, o aumento dos fluxos migratdrios no inicio do século
XXI, face a inexisténcia de uma politica concertada nesta matéria, forcou a tomar medidas de regularizagdo
extraordinaria para os imigrantes em situacdo irregular, bem como a repensar a politica de imigracdao que
tem vindo a desenvolver-se ao longo do tempo, com tomadas de posi¢des restritivas e politicas securitdrias,
de acordo com as politicas de governagao internas, as diretivas europeias e internacionais e com as dindmicas
territoriais. Contudo, tendo presente que Portugal é um pais com pouca experiéncia em matéria de imigragao
— que sO ganha expressdo a partir do ultimo quarto do século XX —, ha que reconhecer uma significativa
evolugdo no que concerne ao quadro legislativo e a organizagdo e implementacdo de servicos publicos
destinados a operacionalizagdo das politicas publicas sobre imigracdo. Dai que, tendo em conta o significativo
aumento do numero de imigrantes no pais nos ultimos anos, com fortes impactos nas regides, tornou-se
evidente a necessidade de se analisar este fendmeno, no sentido de orientar as politicas publicas nacionais
e locais para responder a este desafio de forma concertada.
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Assim, e tal como consta no Aviso 42/FAMI/2018, o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI),
com vista a “Assegurar o aprofundamento continuo do conhecimento sobre o fendmeno migratdrio e das
dindmicas de acolhimento e de integragdo de imigrantes e de requerentes de asilo (...)”, langou um programa
de financiamento para apoiar estudos e investiga¢do sobre os NPT em Portugal, propondo que, do resultado
desses estudos, resultem “recomendacgdes para a politica publica de integra¢do de imigrantes NPT residentes
em Portugal e de requerentes de asilo, embebidos do mote do Observatdrio das Migragcbes de conhecer mais
para agir melhor”.

O Municipio de Viana do Castelo, ndo sendo marcadamente um territério de imigrantes, tem vindo a sentir
o impacto do aumento dos fluxos migratdrios dos ultimos anos, pelo que aceitou o desafio lancado pelo
FAMI, propondo-se proceder ao estudo sobre os NPT que residem no seu proprio territério, a partir do qual
pretendeu nao sé fornecer recomendacdes para a politica publica, como também reconfigurar a sua
intervencdo junto desta populacdo, no sentido de responder as suas necessidades especificas e de promover
a sua efetiva integracdo na comunidade.

Assim, considerando o nimero de estrangeiros residentes no concelho de Viana do Castelo, dos quais 67%
sdo NPT, e tendo em conta os objetivos deste trabalho de diagnéstico, tomou-se como ponto de partida as
seguintes questdes: /) Que causas e mecanismos explicam as trajetérias de vida dos imigrantes no concelho
de Viana do Castelo?; ii) Quais as suas condi¢Oes de vida em termos educacionais, laborais, habitacionais?;
iii) Qual o seu grau de integracdo social?; jv) Quais as suas rela¢des e representacGes com as instituicoes,
nomeadamente a nivel local?; v) Quais as suas relagdes com cidad3os/as portugueses/as?.

Pretendeu-se, ainda, identificar e caracterizar o percurso histérico das ultimas décadas que marcam a
presenca de comunidades imigrantes em Viana do Castelo, bem como referenciar a importancia das
comunidades imigrantes nas dinamicas locais de desenvolvimento e de transformacado da cidade.

Antes de elaborar uma politica de integra¢do e acolhimento, importa obviamente conhecer e realizar um
diagndstico da realidade social das minorias étnicas e dos imigrantes, as suas trajetérias, as suas condi¢des
objetivas de vida no campo educacional, laboral e habitacional, assim como as suas representagdes culturais
e simbdlicas, particularmente nas suas relagdes com a maioria, por um lado, e com as institui¢des, por outro,
tendo em conta os diversos fatores e niveis de andlise.

O presente estudo é, assim, composto por seis capitulos, que procuram dar resposta as questdes acima
mencionadas. O primeiro capitulo debruga-se sobre o enquadramento tedrico suscetivel de proporcionar um
modelo ou articulagdo de modelos que permitam interpretar e explicar as diversas situagGes e
comportamentos sociais e, na origem, este fenédmeno migratério em diregdo a Portugal e, em particular, ao
concelho de Viana do Castelo. No segundo capitulo sdo desenvolvidas algumas considera¢des no que
concerne aos procedimentos de ordem metodoldgica, reservando-se um terceiro capitulo sobre a evolugdo
do fluxo migratério e das politicas de imigracdo desenvolvidas nas ultimas duas décadas em Portugal. Segue-
se o quarto capitulo, que sumariamente apresenta uma caraterizacdo sociodemografica do concelho de
Viana do Castelo. E, por ultimo, no quinto e sexto capitulos sdo apresentados os dados resultantes do estudo,
bem como a sua andlise e consideragdes finais com algumas propostas e sugestdes para as politicas locais na
integracao de migrantes em Viana do Castelo.
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De uma forma geral, o estudo conclui que os imigrantes sdo razoavelmente acolhidos em Viana do Castelo,
quer por parte da maioria dos residentes, quer pela maioria dos responsaveis e funcionarios das instituicoes.
Por sua vez, a maioria dos imigrantes inquiridos/as gosta de morar na cidade e no concelho pela qualidade
de vida, tranquilidade e seguranca e planeia ficar no pais e na regido. Apesar disso, verificaram-se alguns
constrangimentos na integracdao, nomeadamente no acesso a regularizacdo dos processos para obtengao da
autorizacdo de residéncia (morosos e complexos, pela documentacdo exigida, e despersonalizados); no
acesso a formacao profissional e complementar pela ndo complementaridade da legislagcdo que estabelece
os critérios de inscricdo e que impede a frequéncia, por parte dos imigrantes; no acesso ao mercado de
trabalho, como ja atras se referiu, bem como no acesso a habitacdo, onde os sentimentos de discriminacao
racial sdo mais evidentes. Acresce, ainda, a questdo dos transportes existentes e que dificultam as
deslocacdes dentro e para fora do concelho, e que se revela um entrave no acesso ao mercado de trabalho,
pela pouca regularidade, a ndo existéncia para alguns locais, os hordrios e a n3ao coincidéncia com o
funcionamento das atividades industriais.

Finalmente, para além da conclusdo, sdo apresentadas uma série de ideias ou recomendacgodes,
especialmente dirigidas ao poder politico, no intuito de as diversas entidades publicas tomarem nota e
desenvolverem politicas publicas, proporcionando melhores condi¢des de vida aos cidad3dos/as nacionais de
paises terceiros, materializadas numa melhoria da prestacdo de servico e das relagGes entre comunidades
autéctones e aléctones.
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