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PREFACIO

A semelhanca de outros fendmenos sociais ha em torno da imigracdo alguns mitos
que se tém vindo a criar. Desde logo persistem falsas perce¢bes quanto ao que
representa a populagdo imigrante no total dos residentes de cada pais.

O inquérito Transatlantic Trends: Mobility, Migration and Integration (2014) -
aplicado nos Estados Unidos, Russia e em onze paises europeus, entre os quais
Portugal - mostra como em ambos os lados do Atlantico os respondentes tendem a
sobrestimar a percentagem da populagdo nascida no estrangeiro que reside no pais
e/ou a importancia relativa da populagdo imigrante no total de residentes.
Globalmente os inquiridos tendem a percecionar a imigragdo como sendo um
fenédmeno social numericamente bastante mais expressivo do que o é na realidade.
Em média, os respondentes norte-americanos estimam que a populagdo imigrante
no seu pais ascenda aos 42%, quando na realidade ndo ultrapassa os 13% da
populagdo residente nos Estados Unidos da América. Por sua vez os respondentes
portugueses estimam que a populagdo nascida no estrangeiro e residente em
Portugal alcance os 35%, por comparagdo aos reais 8% de naturais do estrangeiro
residentes no pais. Entre os paises inquiridos, é a Suécia que apresenta maior
aproximagdo entre as estimativas e a realidade (sobrestimam a imigragdo em
apenas +3 pontos percentuais do que a realidade).

De forma semelhante, focando no contexto europeu, o Inquérito Social Europeu
(ESS), nas suas edi¢cbes de 2002/2003 e 2014/2015, no mddulo de imigracdo,
integrou uma pergunta acerca da estimativa que os inquiridos fazem da populacao
imigrante no pais e que permite identificar os mesmos erros de percecdo. A
comparacdo dos paises que dispdem de dados sobre esta questdo permite
promover uma analise longitudinal das perceg¢des, devendo reconhecer-se que a
realidade (factual) da imigracdo também mudou ao longo dos doze anos em
analise, tal como as politicas de integra¢do de imigrantes promovidas nesses paises
e a sensibilidade ou o conhecimento das popula¢des autdctones acerca do tema.
De 2002 para 2014, na percecao da generalidade dos inquiridos do ESS, verifica-se
um aumento da importancia relativa da populagdo imigrante entre os residentes,
reforcando-se a distancia face a efetiva realidade da imigracdo em cada pais
europeu. As excecGes observam-se nos resultados da Franga e Hungria e Israel, que
sdo 0s Unicos paises onde se observa uma diminuicdo da percentagem
percecionada de imigrantes no total de residentes do pais. Na generalidade dos
paises onde foi aplicada a questdo ha a perce¢do de que os nascidos no estrangeiro
representam mais de 10% do total de residentes (exce¢do para a Republica Checa,
Poldnia e Finlandia), verificando-se um conjunto de paises onde a percegdo é de


http://trends.gmfus.org/files/2014/09/Trends_Immigration_2014_web.pdf

que representam mais de um quarto do total de residentes (e.g. Franca, Reino
Unido, Bélgica, Suica e Austria).

Percentagem da populagdo nascida no estrangeiro por total de residentes em varios paises
da Europa, comparada com a percentagem percecionada por inquiridos do ESS, 2014
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Fonte: Observatdrio das Migrag&es (C. R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual. Colecdo Imigragdo em Numeros OM, p. 38) a partir dos dados do
European Social Survey — ESS e do EUROSTAT para dados dos foreign-born.

Em 2002 Portugal surgia - juntamente com a Franga, Reino Unido, Holanda e
Bélgica - como exemplo de pais onde a percegdo mais se afastava da realidade. O
mesmo se volta a observar em 2014, mantendo-se (ou reforcando-se mesmo) a
distancia entre as percecdes e a realidade nos varios paises europeus, persistindo a
tendéncia de, na percecdo dos inquiridos, os imigrantes serem mais do que na
realidade o sdo. Portugal estd entre os paises onde ha um agravamento da
distancia entre a percegdo do volume da imigracdo na sociedade e a efetiva



realidade: em 2002 a distancia entre a percecdo e a realidade era de cerca de 15
pontos percentuais (pp), passando em 2014 para 17pp.

Erros de perce¢cdo semelhantes para o caso portugués foram identificados no
modulo especial sobre migrantes dos Inquéritos Temdticos “O Portugal que temos
e o que imaginamos: Acha que Conhece o seu pais?” (2016) da Social Data Lab —
Laboratério de Andlise Social, numa parceria com a SIC e o Jornal Expresso.! A
pergunta se Portugal tem mais, 0 mesmo ou menos estrangeiros residentes que os
outros paises europeus, foram apenas 42% os inquiridos que responderam que
Portugal é um pais com menos estrangeiros a residir, resultando, pois, que a
maioria dos inquiridos percecionam que Portugal tem o mesmo (29% dos
respondentes) ou mais (29% dos respondentes) estrangeiros residentes que os
restantes paises da Unido Europeia (UE). Identifica-se que sdo os inquiridos mais
jovens os que tém maior consciéncia da realidade e respondem maioritariamente
que Portugal tem menos populagdo estrangeira do que os outros paises da UE.

Ao longo dos anos também tém havido mudancas nas perce¢des dos residentes
nos paises europeus face ao que consideram ser o impacto da imigragdo para o
respetivo pais. Novamente o Inquérito Social Europeu (ESS) tem estudado
especificamente as atitudes dos residentes nos varios paises europeus face a
imigracdo, nomeadamente quanto a percecao de se O nosso pais tornou-se um
lugar pior ou melhor para se viver com a vinda de pessoas de outros paises para
cd?. Numa escala de 0 (o pais torna-se um lugar pior para viver) a 10 (o pais torna-
se um lugar melhor), o ESS aferiu dois em dois anos, entre 2002 e 2016, como
evoluiu a percegdo dos residentes na Europa quanto aos impactos que a imigragdo
assume para o pais, permitindo uma analise longitudinal. Globalmente verifica-se
que os publicos europeus se tornaram tendencialmente mais favoraveis aos efeitos
da imigracdo para as sociedades europeias (com a excecdo da Austria e da
Republica Checa que se tornaram mais desfavoraveis), mesmo quando na ultima
década e meia aumentou a imigragdo nos paises europeus, aumentaram o0s
debates acerca da imigracdo, e alguns paises europeus foram gravemente afetados
por uma crise econdmica e financeira.

Os paises mais favoraveis ao reconhecimento de que o pais se torna um lugar
melhor com a imigracdo sdo a Suécia (valor médio de 6,3 em 2016 e tinha sido 6,7
em 2014), a Dinamarca (valor médio de 5,7 em 2014) e a Irlanda (que sobe de 5,4
em 2014 para 6 em 2016). Por contraste, os paises mais desfavoraveis e que
consideram que a imigragdo torna o pais pior para viver sdo a Hungria (valor médio

1 Amostra por quotas de 1004 individuos, com idades entre 18 e 64 anos, residentes em Portugal
Continental, com entrevistas aplicadas entre 3 e 14 de dezembro de 2016.



de 4 em 2014) e a Republica Checa (4 em 2014, descendo para 3,8 em 2016). Neste
indicador Portugal obtém uma evolucdo positiva: se em 2002 e 2004 Portugal
assumia valores médios bastante baixos e desfavoraveis (valores médios de 3,9 e
3,8 respetivamente), posicionando-se ao lado dos paises mais desfavoraveis da
Europa; nos anos seguintes (mesmo nos anos em que o pais viveu uma crise
econdémica e financeira), o pais foi melhorando gradualmente na perce¢do dos
efeitos da imigracdo, assumindo o valor mais favordvel em 2016 quando atinge o
valor médio de 5,2.

O nosso pais tornou-se um lugar pior ou melhor para se viver com a vinda de pessoas de
outros paises para cd? no Inquérito Social Europeu (2002, 2008, 2014 e 2016)
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Fonte: Observatdrio das Migrac&es (C. R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 39) a partir dos dados do European Social Survey — ESS.

Pese embora se verifique alguma subjetividade na forma como se definem e
identificam perceg¢des sociais acerca da imigracdo em diferentes paises do mundo,
rapidamente se conseguem desconstruir distor¢des desta realidade com factos
baseados em sustentacdo estatistica. A falta de informagdo contribui para
alimentar mitos e esteredtipos errados e influenciar negativamente a perce¢do dos
cidaddos sobre a imigracdo e os reais contributos dos imigrantes para o pais.
Resulta, assim, que a recolha, sistematizagdo, analise e disseminagdo de
informacdo estatistica isenta e rigorosa acerca da imigragdo é uma das atribuicGes
do Observatério das MigragOes da maior relevancia.

Com estas Estatisticas de Bolso da Imigragdo o Observatdrio das Migragdes, que
tenho o privilégio de dirigir, procura continuar a contribuir para a desconstrugdo de
falsas perce¢bes acerca da imigracdo em Portugal, trabalho que desenvolve ha
quase duas décadas. Pretende-se sustentar o conhecimento mais rigoroso da



imigracdo no pais, respondendo as varias solicitacdes de inUmeros profissionais,
académicos, decisores politicos e da sociedade portuguesa em geral.

A partir desta publicacdo o leitor adquire um entendimento objetivo e factual da
situacdo dos estrangeiros residentes em Portugal em vdrias dimensdes —
demografia, educagdo, aprendizagem da lingua portuguesa, trabalho, seguranca
social, habitagdo, saude, acesso a nacionalidade, participagdo politica, sistema de
justica, discriminagdo racial e étnica, e remessas.

Os principais factos elencados, de forma sucinta, nesta publicacdo respondem a
questdes que surgem normalmente acerca do fendmeno imigratdrio. Caso o leitor
tenha interesse em detalhar estas tendéncias poderd consultar as analises mais
aprofundadas que sdo desenvolvidas nos Relatdrios Estatisticos Anuais e Decenais
e Cadernos Estatisticos Tematicos, da Colecdo Imigracdo em Numeros do
Observatorio das Migracdes lancada em 2014, e que sistematizam mais de trés
centenas de indicadores de integracdo de imigrantes a partir de 47 fontes de
dados, 32 nacionais e 15 internacionais.

Catarina Reis de Oliveira
DIRETORA DO OBSERVATORIO DAS MIGRAGCOES
COORDENADORA E AUTORA DA COLECAO IMIGRACAO EM NUMEROS



NOTA PREVIA

Para enquadrar os dados aqui sintetizados é basilar clarificar dois conceitos por
vezes (e erradamente) assumidos como sindnimos: o conceito de imigrante e o
conceito de estrangeiro. O conceito de imigrante remete para o movimento de
fronteira e/ou de entrada e fixagdo de um cidaddo por um periodo superior a um
ano em territério portugués. Por sua vez o conceito de estrangeiro remete para
todo o cidaddo que ndo é nacional em Portugal, ou seja, tem inerente a
nacionalidade do individuo. Ndo sendo dois conceitos sinénimos — um imigrante
ndo é necessariamente um estrangeiro, uma vez que hd imigrantes que podem ja
ter a nacionalidade portuguesa; nem um estrangeiro é necessariamente um
imigrante, uma vez que ha estrangeiros que ja nasceram em Portugal e/ou nunca
tiveram uma experiéncia migratdria, mas herdaram uma nacionalidade estrangeira
dos pais —, tem também de se reconhecer que hd alguma sobreposicdo nas
populagbes a que se referem — uma parte substantiva da populagdo imigrante tem
uma nacionalidade estrangeira. Resulta ainda que, atendendo a que em Portugal as
fontes de dados disponiveis apenas recolhem informag¢do desagregada por
nacionalidade dos individuos, tem de se considerar para efeitos de aproximacgdo ao
fendmeno da imigracao o universo de estrangeiros residentes.
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PORTUGAL UM PAIS DE IMIGRACAO?

SABIA QUE PORTUGAL ESTA ENTRE OS PAISES EUROPEUS COM MENOR
PERCENTAGEM DE IMIGRANTES POR TOTAL DE RESIDENTES NO PAIS?

Em Portugal apenas 4 em cada 100 residentes sao estrangeiros, o que integra o
pais no grupo de paises da Unido Europeia com menor percentagem de
estrangeiros residentes. Em janeiro de 2018, Portugal assumia o 219 lugar entre os
paises da Unido Europeia quanto a importancia relativa de estrangeiros no total de
residentes, havendo apenas mais sete paises com valores mais baixos (Hungria,
Eslovdquia, Crodcia, Bulgdria, Lituania, Polénia e Roménia). No extremo oposto,
lidera o Luxemburgo (com 47,8% de estrangeiros no total de residentes), o pais
europeu com maior percentagem de estrangeiros hd varias décadas.

Percentagem de estrangeiros na populacdo da Europa* a 1 de janeiro de 2018

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
20189. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados do
EUROSTAT.//Nota:*Inclui Estados-membros da UE28, Liechtenstein, Islandia, Noruega e Suiga.

PORTUGAL E UM PAIS DE MIGRACOES, FLUTUANDO ENTRE PERIODOS EM
QUE AS SAIDAS DE PORTUGUESES SUPLANTAM A ENTRADA DE
ESTRANGEIROS, E PERIODOS EM QUE RECEBE MAIS IMIGRANTES.

O fenédmeno imigratdrio surge em Portugal na década de 1980 sendo, porém, ja na
década de 1990 que o pais adquire de forma estavel saldos migratérios positivos,


https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais
https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais

quando passa a receber mais imigrantes que a ter emigrantes a sairem para outros
destinos do mundo. Entre 2011 e 2016 o pais regressa a saldos migratérios
negativos, como consequéncia da crise econdmica e financeira que afetou o pais,
mas em recuperagao a partir de 2014, com aproximagdo do numero de entradas e
saidas. Em 2017 Portugal regressa a um saldo migratdrio positivo (+4.886),
reforcado em 2018 (+11.570). O registo das entradas permanentes (36.639 em
2017 e 43.170 em 2018) volta a assumir valores apenas comparaveis com os da
década passada, tendo também as saidas do pais diminuido (38.273 em 2016 e
31.600 em 2018, quando foram 53.786 em 2013, ano em que se atinge o pico das
saidas nesta década).

Movimentos de entrada (imigracdo) e saida (emigra¢do) de Portugal, entre 2004 e 2018
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes

2018. Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo Imigragcdo em Numeros OM, p. 42) a partir de dados das
Estimativas Anuais da Imigragdo e Estimativas Anuais da Emigragdo, INE.

SABIA QUE PORTUGAL SE ENCONTRA NUMA SITUACAO DE FRAGILIDADE
DEMOGRAFICA, AGRAVADA POR OS SEUS SALDOS MIGRATORIOS JA NAO
COMPENSAREM OS SALDOS NATURAIS NEGATIVOS?

Entre os paises da Unido Europeia, Portugal é assumido como um dos Estados-
membros mais envelhecidos e com graves fragilidades demograficas. Em 2018
Portugal foi o 32 pais da UE28 com maior proporc¢do de pessoas com mais de 65
anos (21,5%), sendo apenas ultrapassado pela Itdlia (22,6%) e a Grécia (21,8%).
Acumulando com o envelhecimento demografico, nos ultimos anos, Portugal
assumiu ainda saldos naturais e migratdrios negativos o que induziu a saldos
populacionais totais negativos e a um efetivo decréscimo da populagdo residente
no pais desde 2011 (sendo 2013 o ano desta década em que o saldo populacional
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total foi mais negativo, -59.988, assumindo recuperagdes nos anos mais recentes
para -18.546 em 2017 e -14.410 em 2018).

Entre 2011 e 2016 Portugal voltou a registar saldos migratdrios negativos, o que
ndo acontecia desde 1992. A partir de 2009 Portugal assume também saldos
naturais negativos e reforgados na ultima década (em que o numero de ébitos
excede o niumero de nascimentos), o que combinado com os saldos migratérios
tem induzido a saldos populacionais totais negativos desde 2010, deixando a
imigracdo de conseguir compensar tanto o efeito das saidas como o efeito do saldo
natural negativo do pais. Assim, apesar de Portugal ter regressado em 2017 e
consolidado em 2018 um saldo migratério positivo (+4.886 e +11.570 pessoas),
este valor ndo chegou para compensar o valor negativo do saldo natural (-23.432 e
-25.980 pessoas, respetivamente), pelo que Portugal continua nos anos mais
recentes a registar saldos populacionais totais negativos.

Saldos populacionais em Portugal: total, natural e migratorio, entre 1991 e 2018
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70 000
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir dos Indicadores Demograficos do INE.

Segundo o mais recente relatdrio das Na¢des Unidas (20192: 35) com projecdes da
populagdo mundial, as migra¢cdes tornaram-se na componente principal da
mudang¢a populacional de alguns paises, demonstrando que a imigragdo pode
atenuar o declinio populacional em paises onde o saldo natural é negativo. O
mesmo relatério conclui que, ao longo da década 2010-2020, nove paises do
mundo apresentaram saldos migratérios positivos que contrariaram saldos naturais
negativos (Bielorrussia, Estonia, Alemanha, Hungria, Italia, Japdo, Russia, Sérvia e
Ucrania), dos quais em quatro (Bielorrussia, Alemanha, Itdlia e Russia) o volume da

2 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019), World
Population Prospects 2019: Highlights.
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imigracdo foi suficiente para compensar os saldos naturais negativos e manter o
crescimento da populagdo em niveis positivos ao longo da década. Nos restantes
cinco paises, os saldos migratdrios positivos atenuaram o decréscimo populacional,
mas a populagdo estimada para 2020 é inferior a populagdo registada em 2010. Por
contraste, em dez paises do mundo - todos da Europa, entre os quais Portugal
(Bdésnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Grécia, Poldnia, Portugal, Letdnia, Lituania,
Moldavia e Roménia) — os saldos migratdrios negativos exacerbaram o declinio
populacional causado pelos saldos naturais negativos entre 2010-2020, tendo, por
consequéncia, apresentado um decréscimo populacional que variou entre -1% na
Moldavia e -13% na Lituania. O mesmo relatério (Nagdes Unidas, 2019: 18) prevé
que até 2050, uma em cada quatro pessoas que vive na Europa e na América do
Norte terd 65 anos ou mais, e que o nimero de pessoas com 80 ou mais anos
triplicard em todo o mundo, passando de 143 milhdes em 2019 para 426 milhdes
em 2050.

Embora seja improvavel esperar que as migragGes possam parar o envelhecimento
ou o declinio das populacbes, o debate neste ambito tem sido consensual em
reconhecer que a imigracdo embora ndo forneca por si sé a solucdo para o
‘problema’ do envelhecimento especialmente sentido nos paises da Europa, entre
os quais Portugal, serd sempre uma componente importante para o atenuar. Neste
ambito a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da UniGio Europeia reconhece
o contributo que a imigragdo pode ter para responder aos desafios que se colocam
com os cendrios demogréficos esperados. No recente relatério da Unido Europeia?
(UE, 2019: 8) sobre cenarios demograficos conclui-se que sem imigragdo de paises
terceiros a UE, o declinio natural da populagdo resultante da baixa fertilidade e o
aumento da esperanca média de vida induzird a diminuicdo real da populacdo e ao
envelhecimento acentuado da populacdo nativa. O mesmo relatério reconhece,
porém, que a imigra¢do s6 poderd atenuar os problemas do envelhecimento da
populagdo europeia, sendo limitados os efeitos que a imigragcdo podera ter na
alteracdo da estrutura etaria da UE, atendendo a que os migrantes embora
chegando mais jovens, em idade fértil e ativa, tendem a estabelecer-se por longos
periodos e também envelhecem como a populac¢do nativa.

SABIA QUE PORTUGAL TEM VINDO A DIVERSIFICAR OS SEUS PERFIS
IMIGRATORIOS?

Sendo um pais recente de imigragdo, comparado com outros paises da Unido
Europeia, Portugal recebeu principalmente imigrantes que vinham responder as

3 European Union (2019), “Demographic Scenarios for the EU - Migration, Population and Education",
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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necessidades da economia nacional. Ao longo das ultimas décadas os estrangeiros
que chegaram ao pais inseriram-se predominantemente em atividades
subordinadas, manuais e de baixas qualificagGes, concentrando-se nos sectores da
economia menos atrativos aos trabalhadores nacionais.*

Desde 2008 Portugal observa, porém, uma diversificacdao dos perfis de entradas de
estrangeiros e um aumento de alguns fluxos — caso dos estudantes, de
investigadores e altamente qualificados, de trabalhadores independentes, de
empreendedores, e de reformados —, perdendo a sobre representagdo que havia
nas entradas para o exercicio de atividades subordinadas. Na ultima década
Portugal atraiu e refor¢ou novos perfis de imigracao.

Vistos de residéncia (VR) atribuidos em postos consulares,
por razdo de entrada, entre 2008 e 2018
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m VR reformados, religiosos, pessoas com Rendimentos
VR para reagrupamento familiar
W VR mobilidade dos estudantes do Ensino Superior
VR estudo, intercambio ensi. secunddrio, estagio ou voluntariado
M VR atividade altamente qualificada, docente ou cultural
M VR para independentes e imigrantes empreendedores

MW VR para atividade subordinada

Fonte: Observatério das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados do Ministério
dos Negécios Estrangeiros.

4 Para aprofundar vd. Peixoto, J. (org.) (2008), Imigragdo e Mercado de Trabalho, Nimero Tematico da
Revista Migragdes do Observatdrio das Migragdes, volume 2, Abril.
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O QUE SABEMOS SOBRE

OS IMIGRANTES EM PORTUGAL?

QUANTOS SAO?
Total de populagdo estrangeira com titulos de residéncia em Portugal, entre 1995 e 2018
N2 %
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

A evolugdo do numero de estrangeiros com titulos de residéncia em Portugal
mostra um grande crescimento entre finais da década de 1990 e a transi¢do para o
século XXI. Portugal quase duplicou o numero absoluto de estrangeiros entre 1999
e 2001. A partir de 2010 interrompe-se a trajetdria de crescimento registada ao
longo da primeira década do século XXI e nota-se um progressivo decréscimo da
populacdo estrangeira com titulos de residéncia. Este decréscimo dos estrangeiros
residentes registados pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), em especial
entre 2011 e 2015, reflete a diminui¢do de oportunidades de trabalho no pais neste
periodo e a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa® por um nimero crescente de
residentes estrangeiros (em especial desde 2007) que os fez desaparecer das

5 Para aprofundar vd. Oliveira et al. (2017), Acesso a nacionalidade portuguesa: 10 anos da lei em
numeros, Caderno Estatistico Tematico #1, Cole¢do Imigragdo em Numeros OM.
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estatisticas dos residentes de nacionalidade estrangeira. O ano de 2016 traz,
contudo, uma inversdo desta trajetdria de declinio dos primeiros anos da presente
década: em 2016 observa-se um ligeiro aumento face ao ano anterior (+2%,
fixando-se os estrangeiros residentes em perto de 398 mil); em 2017 a populagdo
estrangeira volta a ultrapassar os 400 mil individuos (fixando-se em perto de 422
mil estrangeiros residentes, +6% face ao ano anterior); e em 2018 (com um
crescimento de 14% face ao ano transato), o pais atinge o valor inédito de mais de
480 mil estrangeiros residentes, stock nunca antes alcangcado em Portugal.

QUEM SAO?

Portugal tem assistido a feminiza¢do da imigra¢do®, com o aumento da proporcdo
de mulheres de nacionalidade estrangeira no total de residentes estrangeiros, que
suplantaram os homens a partir de 2012.

Numero de estrangeiros residentes em Portugal, segundo o sexo, entre 2011 e 2018
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegcdo Imigragdo em Nimeros OM) a partir de dados do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras.

As 10 nacionalidades estrangeiras mais numerosas em Portugal no inicio da
década eram por ordem de importancia: a brasileira, ucraniana, cabo-verdiana,
romena, angolana, guineense, britanica, chinesa, francesa e espanhola. Entre 2001
e 2011 verifica-se um crescimento significativo dos residentes de nacionalidade
brasileira, ucraniana, romena e chinesa, verificando-se em contrapartida a perda de
importancia relativa de outros residentes estrangeiros dos PALOP e da Unido

6 Para aprofundar vd. Gomes, N. (2017), “A Mulher estrangeira na populagdo residente em Portugal,
Boletim Estatistico OM #1, Colegdo Imigragdo em Numeros OM, Lisboa: OM.
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Europeia. A introducdo em 2006 de um novo enquadramento legal de regulacdo do
acesso a nacionalidade portuguesa’, com sucessivos refor¢os na presente década
(em 2013, 2015 e 2018), induziu a uma diminui¢do de algumas nacionalidades dos
estrangeiros residentes (e.g. PALOP), embora mantendo-se entre a populagdo
residente do pais. Na primeira metade da presente década, o efeito da crise
econdmica e financeira que afetou o pais induziu também a uma diminuicao global
da populagdo estrangeira (especialmente entre 2010 e 2015) e a alguma mudanca
na hierarquizacdo das nacionalidades estrangeiras mais numerosas no pais: em
2018 as principais nacionalidades por ordem de importancia eram a brasileira,
cabo-verdiana, romena, ucraniana, britanica, chinesa, francesa, italiana, angolana e
guineense. Face ao inicio da década nota-se um refor¢o da importancia de
estrangeiros oriundos de paises europeus (e.g. crescimento significativo dos
residentes de nacionalidade francesa, italiana e britanica) e da Asia (e.g. aumento
de residentes de nacionalidade chinesa), e uma perda de importancia relativa de
residentes estrangeiros dos PALOP e da Europa de Leste.

Evolugdo e variagdo das 10 principais nacionalidades residentes em Portugal, 2011 e 2018

Principais 2018 2011 Variacdo 2011-2018
nacionalidades Ne % N2 % N2 %
12 Brasil 105.423 21,9 111.445 25,5 -6022 -5,4
22 Cabo Verde 34.663 7,2 43.920 10,1 -9257 -21,1
32 Roménia 30.908 6,4 39.312 9,0 -8404 -21,4
42 Ucrania 29.218 6,1 48.022 11,0 -18804 -39,2
52 Reino Unido 26.445 5,5 17.675 4,0 +8770 +49,6
62 China 25.357 5,3 16.785 3,8 +8572 +51,1
72 Franga 19.771 4,1 5.293 1,2 +14.478 +273,5
82 [talia 18.862 3,9 5.338 1,2 +13.524 +253,4
92 Angola 18.382 3,8 21.563 4,9 -3181 -14,8
102 Guiné-Bissau 16.186 3,4 18487 4,2 -2301 -12,4
Total de estrangeiros 480.300 100 436.822 100 43.478 10,0

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras.

QUE IDADE TEM?

A populagdo de nacionalidade estrangeira residente em Portugal ¢é
tendencialmente mais jovem que a populagdo de nacionalidade portuguesa,
concentrando-se nos grupos etarios mais jovens, em idades férteis e em idades

7 Para aprofundar vd. Oliveira, C. R. et al. (2017), Acesso a nacionalidade portuguesa: 10 anos da lei em
numeros, Caderno Estatistico Tematico #1, Colegdo Imigragdo em Numeros OM, Lisboa: ACM.
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ativas. Em 2017, enquanto a populacdo estrangeira apresenta uma grande
concentragdo nas idades entre os 20 e os 49 anos (60%), a populagdo de
nacionalidade portuguesa, para o mesmo intervalo de idades, concentra apenas
38% dos seus cidaddos. Por outro lado, apenas 9% dos estrangeiros residentes tem
65 ou mais anos, enquanto os residentes de nacionalidade portuguesa nesse grupo
etario atingem os 22%.

Neste ambito, verifica-se que a imigracdo para Portugal assume uma piramide
etaria mais jovem e em idade ativa, revelando-se fundamental no atenuar dos
efeitos do envelhecimento demografico da populagdo portuguesa.

A populagdo estrangeira ndo é, contudo, um todo homogéneo, identificando-se
nacionalidades com estruturas etdrias mais jovens (e.g. chineses, romenos,
guineenses, cabo-verdianos), tradicionalmente com razdes econdmicas ou laborais
para imigrar para o pais, e nacionalidades com estruturas etdrias mais envelhecidas
(e.g. britanicos, franceses e italianos) e que refletem o aumento de fluxos de
imigrantes reformados para Portugal nos ultimos anos.

Principais nacionalidades estrangeiras residentes em Portugal, por grupo etario, 2017 (%)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados das Estimativas Anuais da Populagdo Residente, INE.
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COMO SE DISTRIBUEM PELO PAIS?

A populagao estrangeira residente em Portugal encontra-se sobretudo
concentrada em trés distritos (Lisboa, Faro e Setlbal), que no seu conjunto
concentram 69% do total de estrangeiros residentes. Se a analise for efetuada em
funcdo dos municipios do pais, verifica-se que Lisboa e Sintra sdo os municipios que
concentram mais estrangeiros. No municipio de Lisboa residem perto de 80 mil
estrangeiros e em Sintra mais de 31 mil, seguindo-se os municipios de Cascais (25,2
mil), Amadora (perto de 18 mil) e Loures (perto de 17 mil). Destacam-se ainda os
municipios de Loulé (14,9 mil), Odivelas (14,3 mil), Albufeira (12,4 mil), Porto (12
mil) e Almada (10,1 mil). Verifica-se a concentracdo da populagdo estrangeira
residente em zonas mais urbanas do pais, especialmente em dreas metropolitanas,
onde os imigrantes percecionam mais oportunidades de emprego e mais rapida
insercdo no mercado de trabalho e, por isso, onde se consolidam redes sociais de
interajuda mais fortes.

Dez municipios Portugal com maior niimero de estrangeiros residentes, 2018

Municipios (top 10) Nl.’lme_ro de % fa(_:e ao total de estrangeiros
Estrangeiros 2018 residentes em Portugal 2018

Lisboa 79.700 16,6

Sintra 31.807 6,6

Cascais 25.199 5,2

Amadora 17.797 3,7

Loures 16.605 3,5

Loulé 14.945 3,1

Odivelas 14.266 3,0

Albufeira 12.350 2,6

Porto 11.993 2,5

Almada 10.145 2,1

Total 480.300 100

Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Nota-se ainda que os estrangeiros residentes tém diferentes impactos nos
municipios onde residem em fungdo do total de residentes desses territérios.
Neste ambito, destacam-se os municipios do Algarve: Vila do Bispo era em 2018 o
municipio de Portugal onde a populagdo estrangeira assumia maior importancia
relativa no total de residentes do municipio (30,2% dos residentes eram
estrangeiros), seguindo-se Albufeira (30%), Lagos (26,8%), Odemira (24,9%) e
Aljezur (23,8%). Na regido de Lisboa alguns municipios destacam-se também pelo
impacto que os estrangeiros tém no total de residentes do municipio: em Lisboa os
estrangeiros traduziam em 2018 perto de 16% dos residentes do municipio, em
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Cascais representavam 11,9% dos residentes e na Amadora significavam 9,8%,
quando para o total do pais representavam nesse ano apenas 4,7% da populagdo
residente.

Estrangeiros no total da populagdo residente, municipio de Portugal Continental, 2018 (%)

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e INE-
Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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QUAIS OS IMPACTOS DA IMIGRACAO

PARA A DEMOGRAFIA PORTUGUESA?

Entre 2001 e 2011, segundo os Censos da populagdo, a populagdo residente em
Portugal cresceu 2% (+206.061 individuos), sendo esse aumento explicado em 91%
pelo saldo migratério do pais que até 2010 foi positivo (Portugal teve um fluxo de
imigracdo superior ao fluxo de emigracéo).

SABIA QUE OS IMIGRANTES CONTRIBUEM POSITIVAMENTE PARA A
ESTRUTURA DEMOGRAFICA DE PORTUGAL, SENDO RESPONSAVEIS PELO
AUMENTO DE EFETIVOS EM IDADE ATIVA E FERTIL?

A entrada de imigrantes em Portugal tem permitido ao pais reforcar os grupos
etarios mais jovens, em idade fértil e ativa, atenuando assim o envelhecimento da
populagdo portuguesa. A maioria da populagdo estrangeira residente (cerca de
60%) apresenta idades entre os 20 e 49 anos, enquanto apenas 38% dos
portugueses se encontra nesses grupos etarios.

Piramide etaria da populagdo de nacionalidade portuguesa e estrangeira, em 2017 (%)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes

2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados das Estimativas Anuais da Populagdo Residente, INE.

SABIA QUE OS IMIGRANTES TEM INCREMENTADO OS NASCIMENTOS EM
PORTUGAL, ATENUANDO O SALDO NATURAL NEGATIVO DO PAIS?

Os estrangeiros continuam a contribuir de forma expressiva para os nascimentos
em Portugal. Segundo dados dos Nados-Vivos, em 2018 as mulheres de
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nacionalidade estrangeira foram responsaveis por 11% dos nascimentos em
Portugal, importancia relativa significativa quando a populagdo estrangeira apenas
representa 4,7% do total da populagdo residente no pais.

O impacto dos nascimentos de pais estrangeiros tem sido particularmente
importante nos ultimos anos em virtude da quebra no nimero de nados-vivos do
pais (em 2018 registaram-se menos 9.475 nascimentos em Portugal que os
verificados em 2011).

Nados-vivos de maes residentes em Portugal, segundo a nacionalidade, entre 2011 e 2018

Ano Total de nados-vivos Nacionalidade da Mae (%)
(N2) Portuguesa Estrangeira
2011 96.856 89,7% 10,3%
2012 89.841 90,2% 9,8%
2013 82.787 91,1% 8,9%
2014 82.367 91,2% 8,7%
2015 85.500 91,6% 8,4%
2016 87.126 91,2% 8,8%
2017 86.154 90,3% 9,7%
2018 87.381 89,0% 11,0%

Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de Nados-Vivos INE.

Taxa bruta de natalidade feminina*, por nacionalidade, entre 2011 e 2018 (permilagem)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 89) a partir de dados do INE, Nados-Vivos e Estimativas Anuais da
Populagdo Residente.//Nota: *Numero de nados-vivos por cada 1000 mulheres residentes.

A mesma superioridade é verificada nas taxas brutas de natalidade das populagdes
estrangeiras, o que acaba por refletir também que a sua estrutura etaria é mais
favordvel a ocorréncia de nascimentos, uma vez que apresenta uma maior
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concentracdo de efetivos em idade fértil (15-49 anos). Em 2018, por cada 1000
mulheres, verifica-se quase o triplo da prevaléncia de nascimentos nas mulheres
estrangeiras (40 nados-vivos por cada 1000 mulheres estrangeiras) por comparagdo
ao verificado nas mulheres de nacionalidade portuguesa (14 nados-vivos por cada
1000 mulheres portuguesas), confirmando-se a maior fecundidade dos
estrangeiros residentes por comparacdo aos portugueses e, assim, os efeitos
positivos que promovem para a estrutura demografica do pais.

SABIA QUE PORTUGAL E O TERCEIRO PAIS MAIS ENVELHECIDO DA
EUROPA E QUE O PAIS PRECISA DE IMIGRANTES PARA ATENUAR OS
EFEITOS DO SEU ENVELHECIMENTO?

O envelhecimento populacional tem sido estudado como uma das mais
importantes (e preocupantes) tendéncias demograficas do século XXI. Embora o
reforco do envelhecimento demografico seja uma tendéncia transversal ao
conjunto dos paises da Unido Europeia, Portugal encontra-se entre os paises
europeus com a mais grave situagdo de fragilidade demogréfica, assumindo-se
como o 32 pais da UE28 com maior indice de envelhecimento (155 idosos por cada
100 jovens em 2018), sendo apenas ultrapassado pela Alemanha (159 idosos por
cada 100 jovens) e Italia (169 idosos por cada 100 jovens). O caso portugués é mais
surpreendente no contexto europeu ndo apenas por estar entre os paises mais
envelhecidos (embora os demais Estados-membros também estejam a envelhecer),
mas muito especialmente pela rapidez com que esse processo se manifestou no
pais, uma vez que de um dos paises com estrutura populacional mais jovem da
Unido Europeia (ainda em 1980 a proporgdo de idosos era de apenas 11,2%),
Portugal rapidamente passou a ser dos paises mais envelhecidos e com um
aumento substancial de idosos mais velhos com mais de oitenta anos.

Na ultima década o indice de envelhecimento (niumero de pessoas com 65 e mais
anos por pessoas dos 0 aos 14 anos) tem vindo a agravar-se de forma constante em
Portugal. Em 2008 por cada 100 jovens residiam em Portugal 116,4 idosos, valor
gue aumenta para 159,4 em 2018. O INE (2017)2 estima que em 2080 o indice de
envelhecimento em Portugal venha a atingir os 317 idosos por 100 jovens. Desde o
ano 2000 que o numero de idosos ultrapassou o nimero de jovens em Portugal. As
alteragbes na composicdo etdria da populagdo residente em Portugal, em
consequéncia da descida da natalidade, do aumento da esperanga média de vida e
do aumento da emigracdo (especialmente entre 2011 e 2014), nomeadamente

8 INE (2017), Projegées de populagéo residente 2015-2080, Destaque INE, 29 margo, Lisboa: Instituto
Nacional de Estatistica.
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com saidas de populacdo em idade fértil e ativa, tém contribuido ndo apenas para
o efetivo decréscimo da populagdo do pais, como também para o agravamento do
envelhecimento demogréfico portugués. Projecdes do INE (2019)° estimam que até
2080 o pais ira perder populagdo residente, passando dos atuais 10,3 milhdes para
7,9 milhGes de residentes, ficando abaixo dos 10 milhdes de residentes ja em 2033.

indice de envelhecimento da populagio em geral e dos estrangeiros,
por pais europeu, em janeiro de 2018
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colecdo Imigragdo em Nimeros OM) a partir de dados do EUROSTAT.
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Comparando o envelhecimento da populagdo em geral de cada pais europeu com o
envelhecimento dos estrangeiros residentes, verifica-se que na grande maioria dos
paises a populagdo estrangeira residente assume indices de envelhecimento mais
baixos e distantes dos observados na populagdo em geral, o que confirma o efeito
da populagdo estrangeira no atenuar do envelhecimento demografico dos paises
europeus. A diferenga entre os dois grupos é particularmente nitida na Itdlia, onde
a populagdo em geral assumiu em janeiro de 2018 mais 146 idosos por cada 100
jovens do que a populagdo estrangeira (169 idosos por 100 jovens para a populagdo
geral por comparagdo a apenas 23 idosos por 100 jovens na populagdo estrangeira

% INE (2019), Redugdo da populagdo residente em 2018 menor que a de 2017, Destaque INE, 14 de
junho, Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica.
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residente), na Grécia, em que a diferenca é de 130 (151 versus 21), e na Finlandia,
onde a diferencga é de 103 (132 versus 30).

Em Portugal, o maior envelhecimento da populacdo em geral resulta, numa
diferenca de 52 face aos estrangeiros residentes que registam 105 idosos por cada
100 jovens. A comparagdo dos indices de envelhecimento dos portugueses e dos
estrangeiros residentes em Portugal, ao longo dos anos, mostra que os
estrangeiros tém tido bastante mais jovens com menos de 15 anos que idosos com
mais de 65 anos que os portugueses, embora esteja também a aumentar o indice
de envelhecimento dos estrangeiros (de 2011 para 2017 passou para mais do
dobro, de 44 para 105 idosos por cada 100 jovens). Até 2015 o indice de
envelhecimento da populacdo estrangeira residente em Portugal mostra valores
apenas comparaveis com a realidade portuguesa do inicio da década de 1990,
qguando o indice de envelhecimento da populagdo total residente em Portugal se
situava em cerca de 75 idosos por cada 100 jovens. Nos ultimos anos, porém, em
virtude do aumento das entradas de reformados e de uma imigracdo mais
envelhecida essencialmente de paises da Unido Europeia, o indice de
envelhecimento dos estrangeiros tem vindo a agravar-se, sendo que 2017 é o
primeiro ano em que passam a existir mais idosos que jovens na populagdo
residente com nacionalidade estrangeira.

indice de Envelhecimento, para portugueses e estrangeiros, entre 2011 e 2017
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados das Estimativas Anuais da Populagdo Residente, INE.

Os estrangeiros residentes em cada um dos paises europeus ndo sdo, contudo, um
grupo homogéneo. Entre os estrangeiros residentes, comparando os nacionais de
paises da Unido Europeia (UE28) com os estrangeiros nacionais de paises terceiros
a UE (NPT), notam-se diferentes padrdes de envelhecimento. Na generalidade dos
paises da Unido Europeia, os ndo-nacionais residentes com nacionalidade de um
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dos paises da UE28 sdo mais envelhecidos do que os nacionais de paises terceiros
também residentes nesses paises, tendo por isso uns e outros impactos diversos no
envelhecimento da populagdo em geral de cada pais de acolhimento ou no seu
atenuar. Em Portugal o indice de envelhecimento do total de estrangeiros
residentes (105 idosos por cada 100 jovens) agrega duas realidades bastante
diferentes: no caso dos cidaddaos da UE28 residentes no pais o indice de
envelhecimento situou-se em janeiro de 2018 em 262 idosos por cada 100 jovens
(logo +107 que o verificado para o total da populacdo no pais), quando, por
contraste, no caso dos nacionais de paises terceiros residentes ficou em apenas 50
idosos por cada 100 jovens (-105 que o verificado para o total da populagdo no
pais). Resulta que estes dois grupos de ndo-nacionais residentes em Portugal tém
diferentes efeitos no envelhecimento demografico do pais: se a imigracdo de
origem de paises terceiros a Unido Europeia atenua o envelhecimento demografico
do pais, a imigracdo de cidaddaos comunitdrios, pelo contrario, exacerba esse
envelhecimento.

indice de envelhecimento dos estrangeiros da UE28 e
dos nacionais de paises terceiros (NPT), por pais europeu, em janeiro de 2018

700 - ©
=
T
mUE28 NPT %ﬂ
@
600 -
500 ©
Q
O
o
2
O
©
400 - L e
3w
T8 E
S w > O
c 5 0«
c 2 5@
300 - & 352
c W
O < w
£ o 3
28w g & T
© mw.cmg
200 S < gﬁgﬁm
o o e e E L2 5ol
Ee] o > mgumuugmﬁ
c © S © K] S awme?val
= m-cmgm\._i"q,z_
© 5 T ®© ° U,EI\QJ_ 4
Qo cT Ec c a8 D <
100 4.8 (UO«UJ-'I'UE{uU: o
T e 2<SE 3£ 0= 3
c=53£2ZaT~"
w ® 8 r <
n EZ '
o s sl EDEELS

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
20189. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados do EUROSTAT.
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COMO SE RELACIONAM OS IMIGRANTES

COM O SISTEMA ESCOLAR PORTUGUES?

SABIA QUE TEM MELHORADO O DESEMPENHO ESCOLAR DOS ALUNOS
ESTRANGEIROS NO ENSINO BASICO E SECUNDARIO PORTUGUES?

InGmeros estudos e avaliagdes promovidas pela OCDE (PISA 2016 revelam que,
de forma geral, os imigrantes tendem a apresentar maiores dificuldades em obter
bons resultados escolares, quando comparados com os nacionais dos paises de
acolhimento. Importa atender, porém, que as maiores dificuldades ou piores
desempenhos escolares ndo se associam apenas a condi¢do imigrante, mas
sobrepdem-se a condi¢Oes socioecondmicas distintas de partida: verifica-se o papel
explicativo da classe social e das caracteristicas dos individuos e dos seus agregados
familiares (e.g. género, qualificacdes dos pais, meio onde reside rural/urbano ou
centro/suburbio) nas performances escolares, sendo que estas dimensdes tendem
a suplantar a influéncia explicativa que a origem étnica ou cultural pode ter. Os
estudantes imigrantes estdo frequentemente em situa¢des de dupla desvantagem
pela sua condi¢cdo de imigrante e pela sua classe social ou privagdo social (PISA,
2016: 244).

Taxa de transi¢do/conclusdo dos alunos no Ensino Basico e Secundario, segundo a
nacionalidade, em Portugal Continental, entre os anos letivos de 2010/2011 e 2016/2017
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 116) a partir de dados da DGEEC-Ministério da Educacgdo.

Ndo sendo Portugal excegdo neste dominio, nota-se nos ultimos anos letivos uma
evolugao positiva no desempenho escolar dos estrangeiros matriculados,
diminuindo a distancia entre alunos estrangeiros e alunos nacionais. Desde o inicio

10 PISA (2016), PISA 2015 results. Excellence and Equity in Education, volume |, Paris: OCDE.

27


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrantes.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrantes.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb

28

da década nota-se uma melhoria do desempenho escolar dos alunos estrangeiros
do ensino basico e secundério (melhoraram a sua taxa de transi¢do/conclusdo em
cerca de 3 pontos percentuais). Na edicdo mais recente do PISA (PISA 2016)
Portugal é destacado como o pais da OCDE que mais melhorou a performance dos
alunos imigrantes nesta ultima década, sendo também o pais onde mais se reduziu
a distancia entre os resultados dos imigrantes e dos restantes alunos.

SABIA QUE AUMENTOU SIGNIFICATIVAMENTE O NUMERO DE
ESTUDANTES ESTRANGEIROS INSCRITOS NO ENSINO SUPERIOR?

Desde o inicio do século tem aumentado o nimero de estudantes estrangeiros
inscritos no Ensino Superior, que atingiu 13% do total de estudantes no ano letivo
2017/2018, representando cerca de quatro vezes mais do que eram no inicio do
século (de 13 mil estudantes, quando representavam apenas 3,3% do total de
alunos inscritos, passaram para 49 mil). Este aumento evidencia, entre outras
razbes, algumas mudangas no enquadramento legal portugués com vista a
captagdo de estudantes internacionais para o ensino superior. No ano letivo de
2017/2018 o ensino superior portugués integrou alunos de 170 nacionalidades
diferentes, destacando-se os nacionais do Brasil (32,9% do total de estudantes
estrangeiros) e os nacionais de paises da Unido Europeia (32,6% do total de alunos
estrangeiros) que tém vindo a aumentar, por oposi¢cdo a evolugdo dos alunos dos
PALOP cuja importancia relativa tem vindo a diminuir (no ano letivo de 2011/2012
representavam 30%, passando para 19,6% no ano letivo de 2017/2018).

Evolugdo do nimero de alunos estrangeiros inscritos no Ensino Superior em Portugal,
entre os anos letivos de 2000/2001 e 2017/2018

60000 -N® - 131 7 14
N2 de alunos estrangeiros 116 &
50000 - 105 512
& % alunos estrangeiros por total de alunos 96 &
9,2 % - 10
40000 - s ¢
8,3
7,3 £ 3 L8
30000 - ®
55 L 6
3,3 *
20000 -3 L.
*
10000 - -2
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
- o [a0] <t n o ~ oo} [e2) o — (o] (a2} < wn o ~ o0
o (=} o o o o o o o — — — — — — — — —
T - I T - = T T T T ST, HT- B N
o o o o o o o o o o — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ [} o~ o~ ~N o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ ~ o~ [}

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados da DGEEC-Ministério da Educagdo.
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OS IMIGRANTES QUEREM APRENDER

A LINGUA PORTUGUESA?

SABIA QUE TEM AUMENTADO A OFERTA DE CURSOS DE APRENDIZAGEM
DA LINGUA PORTUGUESA PARA IMIGRANTES EM PORTUGAL, REFLETINDO
TAMBEM UM AUMENTO DA SUA PROCURA?

A compreensdo da lingua do pais de acolhimento é um requisito fundamental no
processo de integracdo de imigrantes, tendo por isso aumentado a oferta de
programas de aprendizagem da lingua de acolhimento na generalidade dos
Estados-membros da Unido Europeia. Os Estados-membros tém, porém, assumido
abordagens diferentes quanto ao ensino da lingua aos imigrantes: e.g. promovendo
a aprendizagem da lingua como um requisito obrigatdério ou voluntdrio para a
integracdo; definindo a aprendizagem da lingua como um requisito prévio a
imigracdo e com exigéncia de validagdo de competéncias linguisticas ainda no pais
de origem dos imigrantes, ou a chegada ao pais de acolhimento ou ja no decurso
do processo de integracdo no Estado-membro. No caso particular de Portugal, a
aprendizagem da lingua portuguesa é considerada uma dimensdo importante de
integracdo dos imigrantes, assumindo o pais vdrios programas e recursos nesta
vertente, embora nunca como um requisito obrigatdrio a entrada ou a integracao
dos imigrantes no pais, mas como um recurso voluntario, tendo programas
disponibilizados em territério portugués.

Observa-se que a oferta de cursos de lingua portuguesa para estrangeiros tem
vindo a aumentar em Portugal, refletindo também o aumento da populagdo
estrangeira residente desde a viragem do século.

Identificam-se trés programas promovidos pelo Estado portugués com objetivos
distintos: o primeiro, associado a disciplina de Portugués como Lingua ndo Materna
(PLNM) do ensino basico e secundario, criado em 2001 numa fase piloto e
generalizado a partir de 2007, que da resposta aos desafios inerentes a integragdo
de alunos que ndo tém o portugués como lingua materna no sistema escolar; o
segundo, é o Programa Portugués para todos (PPT), criado em 2008, que procura
estimular globalmente a aprendizagem do portugués (para os niveis A2, B2 e
portugués técnico) para adultos estrangeiros, podendo a certificagdo da
aprendizagem da lingua que lhe estd inerente ser usada como requisito no
processo de aquisicdo da nacionalidade portuguesa e de concessdo da autorizagao
de residéncia permanente ou do estatuto de residente de longa duragdo em
Portugal; e o terceiro, a Plataforma de Portugués Online, promove desde 2016 a
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aprendizagem online da lingua portuguesa (https://pptonline.acm.gov.pt/).
Globalmente, em todos estes programas tem aumentado a procura e o nimero de
beneficidrios.

No ano letivo de 2016/2017 encontravam-se matriculados na disciplina de PLNM
3.120 alunos de 72 nacionalidades (incluindo a nacionalidade portuguesa),
verificando-se um incremento da diversidade dos alunos desta disciplina nos
ultimos anos. Os critérios de inclusdo na disciplina de PLNM atendem ndo a
nacionalidade dos alunos, mas ao seu nivel de proficiéncia em lingua portuguesa, o
que pode incluir alunos de nacionalidade portuguesa com outra lingua materna ou
alfabetizados noutra lingua que ndo o portugués, como alunos descendentes de
imigrantes ja com nacionalidade portuguesa e alunos estrangeiros.

Evolugao do nimero de alunos matriculados na disciplina de Portugués como Lingua Nao
Materna (PLNM) no Continente, entre os anos letivos de 2007/2008 e 2016/2017
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em NUmeros OM, p. 139) a partir de dados da
DGEEC-Ministério da Educagdo.

No Programa Portugués para Todos (PPT) observa-se também um aumento de
formandos desde a sua criacdo, em 2008, até ao ano de 2018 (foram 3.385
formandos em 2008, passando para 10.361 em 2018). O valor maximo de
formandos foi atingido no ano de 2017 (quando se contabilizaram 11.390
formandos). A diminuigdo entre 2012 e 2016 refletiu em parte a prépria diminuigdo
da populagdo estrangeira residente (entre 2011 e 2015 diminui 13%).

Em maio de 2016 o Alto Comissariado para as Migra¢cGes (ACM, I.P.) langou a
Plataforma de Portugués Online, tendo chegado logo a 1.500 utilizadores de 104


https://pptonline.acm.gov.pt/
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nacionalidades diferentes no final de 2016. Em 2017 a plataforma registou 3.310
novos utilizadores de 140 nacionalidades e em 2018 contabilizou 5.226 novos
utilizadores (de 144 nacionalidades) totalizando entre 2016 e 2018 cerca de 10 mil
utilizadores.

Evolugdo do nimero de formandos e do nimero de certificacGes
do Programa Portugués para Todos (PPT), entre 2008 e 2018
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colec¢do Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados do Programa
Portugués para Todos, ACM, I.P.
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OS IMIGRANTES CONTRIBUEM PARA O MERCADO DE

TRABALHO E PARA A ECONOMIA NACIONAL?

SABIA QUE A POPULAGAO ESTRANGEIRA APRESENTA TAXAS DE
ATIVIDADE SUPERIORES AS DOS NACIONAIS?

Em Portugal, nas Ultimas décadas, a populagdo estrangeira apresentou sempre
taxas de atividade superiores as da populagdo portuguesa, tendéncia que é comum
na generalidade dos paises da Unido Europeia. Os indicadores do EUROSTAT
relativamente ao mercado de trabalho mostram, para a média da UE28, que a taxa
de atividade dos cidaddos estrangeiros é superior a taxa dos nacionais. Em 2018,
enquanto para a média dos cidaddos nacionais a taxa de atividade é de 57,3%, no
caso dos cidaddos estrangeiros de paises extracomunitarios a taxa média sobe para
62,5%. Para a média dos cidadaos estrangeiros com nacionalidade de outro pais da
UE28 (cidaddos da Unido Europeia) a taxa é ainda mais elevada, atingindo 71,6%.
Estes dados indicam claramente a elevada importancia de ativos estrangeiros para
os mercados de trabalho dos paises da Unido Europeia.

Taxas de atividade em Portugal e na UE28, segundo a nacionalidade, em 2018 (%)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados do EUROSTAT, Migrant Integration Indicators.

Para Portugal os mesmos indicadores evidenciam taxas de atividade superiores a
média da UE28 para todos os grupos populacionais: os cidaddos nacionais
apresentam 58,8% de taxa de atividade, assumindo os cidadaos estrangeiros da UE
73,9% (+15 pontos percentuais que os portugueses) e os cidaddos estrangeiros
extracomunitarios 72,7% (+14pp que os portugueses). Esta tendéncia reflete a
propria experiéncia imigratoria portuguesa que tem sido marcada essencialmente
por uma imigracdo com motivagdes econdmicas e/ou laborais.
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SABIA QUE A POPULAGAO ESTRANGEIRA EMPREGADA ESTA SOBRE
REPRESENTADA EM ALGUNS GRUPOS PROFISSIONAIS?

Ao longo das ultimas décadas os trabalhadores por conta de outrem estrangeiros
estiveram sobre representados nas atividades manuais de baixas qualificacdes. Em
2017, cerca de 50% dos trabalhadores estrangeiros estavam inseridos na
construgdo, industria e transportes (grupos profissionais da base), assumindo os
trabalhadores portugueses -10 pontos percentuais (pp) nesses grupos profissionais.
Observam-se, contudo, melhorias, tendo diminuido a importancia relativa dos
estrangeiros nesses grupos por comparacado ao observado na década anterior (em
2001 a populagdo empregada estrangeira nos grupos profissionais 7, 8 e 9
representava 53%, e em 2011 era 55%). O outro grupo profissional onde os
estrangeiros estdo mais representados corresponde ao grupo dos trabalhadores
dos servicos pessoais, de prote¢do e seguranca e vendedores (24% dos
trabalhadores estrangeiros em 2017).

Trabalhadores por conta de outrem, portugueses e estrangeiros,
por grupo profissional, em 2011 e 2017 (%)
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em NUumeros OM) a partir de dados dos Quadros de
Pessoal, GEP/MTSSS. // Nota: Grupos Profissionais: GP1-Representantes do poder legislativo e de orgdos
executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos; GP2-Especialistas das atividades intelectuais e cientificas; GP3-
Técnicos e profissdes de nivel intermédio; GP4-Pessoal administrativo; GP5-Trabalhadores dos servigos pessoais, de
protegdo e seguranga e vendedores; GP6-Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da
floresta; GP7-Trabalhadores qualificados da inddstria, construgdo e artifices; GP8-Operadores de instalagdes e
maquinas e trabalhadores da montagem; GP9-Trabalhadores ndo qualificados.

Em contrapartida, verifica-se que os portugueses tém mais trabalhadores por conta
de outrem (25%) nos grupos profissionais de topo do que os estrangeiros (apenas
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12%). Assim verifica-se que, tal como se observa em outros destinos de imigragao,
a populagdo estrangeira em Portugal é canalizada para os trabalhos menos
atraentes do mercado de trabalho, para os empregos de baixas ou nulas
qualificagbes, os quais se associam a condi¢Ges de trabalho mais duras e com
elevados niveis de inseguranca.

SABIA QUE HA ESTRANGEIROS QUE NAO USAM AS SUAS HABILITAGOES
NO MERCADO DE TRABALHO PORTUGUES, ENCONTRANDO-SE EM
SITUACAO DE SOBREQUALIFICACAO?

Os trabalhadores estrangeiros, por comparagdo aos trabalhadores portugueses,
tém uma percentagem maior de trabalhadores que ndo usam as suas habilitacdes
nas fungdes que exercem no mercado de trabalho portugués. Em 2017, 44% dos
trabalhadores estrangeiros com habilitacdes superiores (-13pp que os
trabalhadores nacionais) estavam incorporados nos dois primeiros grupos
profissionais (grupos 1 e 2, que incluem dirigentes e especialistas das atividades
intelectuais e cientificas), mas 10% (+7pp que os trabalhadores nacionais) apesar
de terem uma habilitacdo de nivel superior incorporavam os grupos profissionais
da base (grupos 7, 8 e 9), realgando-se 6% de trabalhadores estrangeiros com
ensino superior integrados no mercado de trabalho portugués como
“trabalhadores ndo qualificados” (grupo 9).

Trabalhadores por conta de outrem com Ensino Superior,
portugueses e estrangeiros, por grupo profissional, em 2017 (%)
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatério Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em NUumeros OM) a partir de dados dos Quadros de
Pessoal, GEP/MTSSS. Nota: Grupos Profissionais: GP1-Representantes do poder legislativo e de érgdos executivos,
dirigentes, diretores e gestores executivos; GP2-Especialistas das atividades intelectuais e cientificas; GP3-Técnicos e
profissdes de nivel intermédio; GP4-Pessoal administrativo; GP5-Trabalhadores dos servigos pessoais, de protegdo e
seguranga e vendedores; GP6-Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta; GP7-
Trabalhadores qualificados da induUstria, construgdo e artifices; GP8-Operadores de instalagdes e maquinas e
trabalhadores da montagem; GP9-Trabalhadores ndo qualificados. / Sem contagem dos trabalhadores sem profissdo
atribuida (0,3% nos estrangeiros e 0,4% nos trabalhadores portugueses).
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SABIA QUE TEM AUMENTADO O NUMERO DE RECONHECIMENTOS DE
QUALIFICACOES DE ESTRANGEIROS?

A distribuicdo dos trabalhadores estrangeiros pelos grupos profissionais do
mercado de trabalho em Portugal ndo reflete necessariamente as suas
qualificagdes. Os estrangeiros qualificados em Portugal sem o reconhecimento das
suas qualificacOes representam um importante capital humano que ndo estd a ser
aproveitado no mercado de trabalho. Em 2007 foi aprovado um novo regime para
o reconhecimento de titulos académicos adquiridos no estrangeiro (licenciaturas,
mestrados e doutoramentos) que gerou na Ultima década um aumento significativo
do numero de reconhecimentos de qualificagGes obtidas no estrangeiro de nivel
superior. Entre 2007 e 2018 o numero de reconhecimentos e registos de
qualificagdes de nivel superior passou para dez vezes mais (de 272 em 2007 para
2.796 em 2018).

Evolugao do nimero de reconhecimentos e registos de graus académicos superiores
estrangeiros, entre 2002 e 2018
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
20189. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados da Diregdo
Geral do Ensino Superior.//Nota: *Os dados de 2016 e 2017 sdo dados provisérios.

Entre os graus académicos obtidos no estrangeiro e reconhecidos na ultima década
em Portugal, destacam-se como principais paises de origem dos diplomas: Espanha
(27,6%), Reino Unido (15,8%), Ucrania (8,2%), Italia (7,1%) e Brasil (6,3%).

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS ESTAO SOBRE REPRESENTADOS EM
ATIVIDADES DE MAIOR RISCO DE SINISTRALIDADE LABORAL?

Em Portugal observa-se que os trabalhadores estrangeiros estdo sobre
representados nas atividades econémicas de maior risco de acidentes de trabalho,
verificando-se que a exposicdo a sinistralidade laboral ndo é explicada pela
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condicdo de imigrante ou a nacionalidade do trabalhador, mas pela sua associacao
aos trabalhos mais exigentes, perigosos e sujos do mercado de trabalho. Os
trabalhadores imigrantes estdo também associados a outras caracteristicas que
propiciam a maior exposicdo a riscos de acidentes de trabalho - e.g.
disponibilidade para trabalhar mais horas; aceitarem trabalhos mais precarios,
arriscados e mal remunerados; sendo trabalhadores tendencialmente menos
informados acerca dos seus direitos e deveres laborais (Oliveira e Pires, 2010: 21-
55)%. Todos estes fatores tém tido consequéncias na sinistralidade laboral dos
estrangeiros, que se mostra superior a verificada para os trabalhadores
portugueses: em 2017 morreram 6 trabalhadores estrangeiros por cada 100.000
trabalhadores, enquanto a proporgdo para os trabalhadores portugueses foi menor
(4 acidentes mortais por cada 100.000 trabalhadores), verificando-se
nacionalidades onde a prevaléncia é bastante expressiva (e.g. Bulgéria 48 em cada
100 mil, Guiné-Bissau 39 e Ucrania 27).

Sinistralidade laboral mortal, segundo a nacionalidade do trabalhador, em 2017

Nacionalidade do trabalhador Acidentes mortais por 100.000 trabalhadores
Estrangeiros da UE 7
Espanha 19
Bulgaria 48
Estrangeiros extracomunitarios 6
Ucrania 27
Guiné-Bissau 39
Brasil 3
Total de estrangeiros 6
Portugueses 4

Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados da Autoridade
para as Condigdes de Trabalho-ACT e dos Quadros de Pessoal.

Considerando a sinistralidade laboral dos estrangeiros no seu todo (integrando
acidentes de trabalho mortais e ndo mortais), nota-se uma evolugdo decrescente
entre 2008 e 2014: -52,6% no caso dos cidaddos estrangeiros (em 2008 tinham
ocorrido 12.233 acidentes e em 2014 o numero de acidentes de trabalho baixou
para 5.797, acompanhando a diminuicdo global do numero de trabalhadores
estrangeiros por conta de outrem que passaram de 170.086 em 2008 a 111.452 em
2014), tendo atingido os -12,3% no caso dos cidaddos portugueses (de 224.864
acidentes em 2008 para 197.175 em 2014). Em 2015 e 2016, porém, observa-se
uma ligeira recuperagdao do nimero de acidentes e da taxa de sinistralidade laboral

11 Qliveira, C.R. e Pires, C. (2010), Imigragdo e sinistralidade laboral, Estudo 41 do Observatério da
Imigragdo, Lisboa: ACIDI.
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dos trabalhadores estrangeiros (+5,5% em 2015 e +5,6% em 2016, sendo apenas
+1,5% no caso dos trabalhadores portugueses).

A forte associacdo entre a sinistralidade laboral e as oscilagdes e dinamismo do
mercado de trabalho explica esta diminuicdo no niumero de acidentes de trabalho
nesses anos, sobretudo considerando as quebras de atividade verificadas no sector
da construcdo civil nos anos da crise econémica (mais evidente entre 2010 e 2014),
sector com maior risco de ocorréncia de acidentes de trabalho e com as mais altas
taxas de mortalidade laboral. Por contraponto, o facto de se ter registado de 2014
para 2016 um aumento do numero de acidentes de trabalho nos portugueses
(+1,5%), e especialmente entre os estrangeiros (+24%), vem refletir a recuperacéo
das atividades econdmicas nos sectores de maior exposicao a sinistralidade laboral
onde estdo sobre representados os trabalhadores estrangeiros (e.g. construcao civil
e industrias transformadoras).

SABIA QUE, EM MEDIA, OS TRABALHADORES ESTRANGEIROS TEM
REMUNERAGOES MAIS BAIXAS QUE OS TRABALHADORES PORTUGUESES?

Verifica-se um desequilibrio nas remuneragdes base médias dos trabalhadores
portugueses e estrangeiros. Em 2017 os trabalhadores estrangeiros obtiveram, em
média, remuneragdes 2,6% mais baixas que os trabalhadores portugueses, embora
tenham nos ultimos anos reduzido essa discrepancia (era -9,4% em 2011).

Remuneragao base média dos trabalhadores por conta de outrem, portugueses e

estrangeiros, segundo o nivel de habilitagao, em 2017
Taxa de discrepancia

Nivel de escolaridade Portugueses  Estrangeiros .
(estrangeiros vs. portugueses)

Inferior ao 12 Ciclo do Ensino Basico 630,2 € 602,5 € -4,4
12 Ciclo do Ensino Basico 687,3 € 6219 € -9,5
22 Ciclo do Ensino Basico 704,1 € 658,9 € -6,4
32 Ciclo do Ensino Basico 735,2 € 694,6 € -5,5
Ensino Secundario 8714 € 952,7 € 49,3
Ensino p6s Secundario (ndo superior) 954,8 € 880,2 € -7,8
Bacharelato 1.551,8 € 1.393,9€ -10,2
Licenciatura 1.535,7 € 1.896,2 € +23,5
Mestrado 1.518,0€ 1.852,2 € +22,0
Doutoramento 2.260,0 € 2.8414 € +25,7
Técnico Superior Profissional 922,3€ 947,0€ +2,7
Ignorada 1.349,7 € 813,7 € -39,7
Total 9413 € 916,9 € -2,6

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatério Estatistico Anual) a partir de dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS.
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Taxa de discrepancia na Remuneragdo base média dos trabalhadores estrangeiros por
comparagao aos trabalhadores portugueses, por pais de nacionalidade, em 2017
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS.

Ainda que as diferencas nas remuneragbes reflitam globalmente a maior
associacdo dos estrangeiros aos grupos profissionais da base e alguma nao
utilizacdo das suas habilitagbes no mercado de trabalho portugués, nota-se
também que comparando os trabalhadores nacionais e estrangeiros nos mesmos
grupos profissionais e com os mesmos niveis de habilitagdes, continuam a verificar-
se discrepancias. Os trabalhadores estrangeiros apresentam, em média,
remuneracdes mais altas que os restantes trabalhadores do pais nos grupos
profissionais de topo (e.g. +19% de remuneragdes no subgrupo 14 dos diretores de
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hotelaria, restauracdo e comércio, +51% no subgrupo 21 dos especialistas das
ciéncias, +35% no subgrupo 22 dos profissionais de saude, +28% no subgrupo 23
dos professores) e remuneragdes mais baixas nos restantes grupos profissionais,
sendo no subgrupo 52 (vendedores) e no subgrupo 42 (do pessoal de apoio direto a
clientes), onde em 2017 trabalhadores estrangeiros obtiveram remuneragdes base
médias mais baixas por comparacdo a média dos portugueses (-10% e -9%,
respetivamente). Por outro lado, enquanto os trabalhadores estrangeiros de
habilitagdes superiores tém, em média, remuneracdes base mais altas que os
trabalhadores portugueses com semelhantes habilitagdes (+26% no caso de
trabalhadores com doutoramento; +22% nos trabalhadores com mestrado; e +24%
nos trabalhadores com licenciatura); os trabalhadores estrangeiros com
habilitagOes inferiores apresentam remuneragbes mais baixas que os trabalhadores
portugueses com semelhantes habilitagGes (-4,4% nos trabalhadores estrangeiros
com habilitacdes inferiores ao 12 ciclo do ensino basico, -9,5% com o 19 ciclo do
ensino basico, -6,4% com o 22 ciclo e -5,5% com o 32 ciclo).

Os dados das remuneragdes diferem também em func¢do do pais de nacionalidade
do trabalhador. Por comparagao aos trabalhadores portugueses sdo os nacionais
dos paises terceiros aqueles que tendem a obter remunerag¢des médias mais baixas
pelo seu trabalho (e.g. os trabalhadores asiaticos tendem a destacar-se nas
menores remuneragdes base: em 2017 os trabalhadores do Bangladesh com -37%
que os trabalhadores portugueses), enquanto os trabalhadores nacionais de paises
da Unido Europeia (e.g. britdnicos com +118% de remuneragBes base que os
trabalhadores portugueses) e da América do Norte (e.g. trabalhadores dos EUA em
Portugal com +117%) obtém as remunerag¢Ges mais altas.

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS TEM TAXAS DE EMPREENDEDORISMO
SUPERIORES AS TAXAS DOS PORTUGUESES?

Nas Uultimas décadas aumentou a importancia relativa dos empregadores
estrangeiros no total de empregadores do pais: entre 1981 e 2011, a importancia
relativa de empregadores estrangeiros passou de 1,4% para 5,2%. Este crescimento
é ainda mais relevante se se considerar que de 1981 para 2011 a taxa de variagdo
de empregadores estrangeiros foi seis vezes superior a registada para os
portugueses. Nota-se ainda que a taxa de variagdo de empregadores estrangeiros
entre 2001 e 2011 foi positiva em +15%, enquanto a taxa para os empregadores
portugueses foi negativa em -7%, ou seja, enquanto os estrangeiros aumentaram o
nimero de empregadores os portugueses diminuiram (Oliveira, 2014).%2

12 Qliveira, C.R. (2014), “Empregadores estrangeiros em Portugal: o que os Censos nos ajudam a
compreender”, in Revista Estudos Demogrdficos (RED), volume 53, INE, pp.7-33.
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Empregadores estrangeiros e populagao empregada estrangeira para o total de
empregadores e populagdo empregada em Portugal, entre 1981 e 2011

% empregadores % Pop. empregada Taxa de variagdo  Taxa de variacdo
Ano estrangeiros no total estrangeira por total de empregadores = empregadores
Censitario empregadores de Pop. empregada estrangeiros portugueses
1981 1,37 0,85 - -
1991 1,63 1,31 +145,1 +105,9
2001 4,21 4,04 +363,5 +74,6
2011 5,16 4,51 +15,2 -6,9

Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, 2014, Monitorizar a Integragdo de
Imigrantes. Relatdrio Estatistico Decenal , p. 81) a partir de dados Censos entre 1981 e 2011, INE.

Nos ultimos anos os estrangeiros tenderam a optar cada vez mais por se inserirem
no mercado de trabalho portugués como empregadores: entre 2001 e 2011 ndo
apenas se reforgou o numero absoluto de empregadores estrangeiros (de 20.571
para 23.652), como também o peso relativo de empregadores no total da
populagdo empregada estrangeira aumentou (de 10,2% para 12,1%), superando
sempre a importancia relativa dos empregadores portugueses no total da sua
populagdio empregada (9,8% em 2001 e 10,5% em 2011). Em 2011 as
nacionalidades que mais contribuiram para o numero de empregadores
estrangeiros foram os brasileiros (31%), os chineses (13%) e os ucranianos (6%),
muito embora sejam os chineses os estrangeiros que apresentam as taxas de
empreendedorismo mais elevadas em Portugal (42% da sua populagdo empregada
é empregadora).

Empregadores estrangeiros e trabalhadores estrangeiros por total de empregadores e
total de trabalhadores em Portugal registados nos Quadros de Pessoal, de 2012 a 2017 (%)
% empregadores Taxa de variagdo Taxa de variagao
Ano estrangeiros no total de empregadores  empregadores
de empregadores estrangeiros (%) portugueses (%)

% estrangeiros no total
de trabalhadores no pais

2012 3,58 4,62 - -4,9
2013 3,71 4,46 +2,3 =1,3
2014 3,72 6,33 +1,5 +1,2
2015 3,96 4,57 +7,2 +0,4
2016 4,12 4,82 +5,2 +0,9
2017 4,39 5,07 +3,3 +1,2

Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdério Estatistico Anual) a partir de dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS.

Entre 2012 e 2017, a importancia relativa de empregadores estrangeiros no total
de empregadores do pais passou de 3,58% para 4,39%, seguindo a evolugdo
positiva dos trabalhadores estrangeiros registados nos Quadros de Pessoal,
identificando-se o empreendedorismo como uma alternativa ao trabalho por conta
de outrem no pais. De 2012 para 2017 os empregadores estrangeiros tiveram uma
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evolugdo bastante positiva (+21%) e equiparada a evolugdo dos trabalhadores por
conta de outrem estrangeiros (+25%). Esta evolugdo dos estrangeiros registados
nos Quadros de Pessoal contrasta com a evolugdo dos portugueses, para os quais o
aumento foi essencialmente no numero de trabalhadores por conta de outrem
(+16% entre 2012 e 2017), tendo sido residual a evolugdo dos empregadores
portugueses (+2,3% entre 2012 e 2017). Em 2017 as nacionalidades que mais
contribuiram para o numero de empregadores estrangeiros foram os brasileiros
(22,8%), os chineses (18,3%), os britanicos (6,1%) e os franceses (5,8%).

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS TEM TAXAS DE DESEMPREGO MAIS
ELEVADAS QUE OS PORTUGUESES?

Taxa de desemprego em Portugal, segundo a nacionalidade, entre 2001 e 2018
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
20189. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados do INE-Inquérito ao Emprego.

A precariedade laboral dos trabalhadores imigrantes tende a exp06-los a maior
vulnerabilidade e a mais desemprego em contextos de crise quando comparados
com os trabalhadores nacionais. Verifica-se que os estrangeiros sdo mais afetados
pelas flutuacdes do desemprego que os nacionais, atendendo também aos setores
econdmicos e grupos profissionais em que se inserem, assumindo-se como
trabalhadores necessarios em tempos de crescimento econdmico e dispensados
em tempos de desaceleracdo dos mercados. Se durante a primeira década do
século XXI os estrangeiros residentes em Portugal sempre apresentaram taxas de
desemprego muito préximas das da populagdo nacional, desde 2009/10, com o
contexto de crise econdémica e financeira do pais, as taxas de desemprego dos
estrangeiros (em especial dos cidaddos extracomunitdrios) agravaram-se muito
face as taxas de desemprego dos nacionais, aumentando muito a distancia entre
nacionais e estrangeiros na exposicdo ao desemprego (atingindo o seu pico em
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2013 com os estrangeiros extracomunitdrios com +14pp de taxa de desemprego
que o total da populagdo). Em 2016, 2017 e 2018 verificam-se sintomas de
recuperac¢do do desemprego, diminuindo tanto para os nacionais (passa de 16,2%
em 2013, ano em que atinge o valor mais elevado, para 7,0% em 2018) como para
os estrangeiros extracomunitarios (de 30,4% em 2013 passa 12,2% em 2018),
aproximando-se os dois grupos (distancia de 5,2 pontos percentuais em 2018).

Taxa de desemprego nos diferentes paises da UE28, segundo a nacionalidade, 2018
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados do EUROSTAT, Migrant Integration Indicators.

Em 2018, para o conjunto dos paises da UE28, a taxa média de desemprego dos
cidaddos estrangeiros manteve-se superior a taxa média dos nacionais: enquanto
para a média dos cidaddos autdctones a taxa de desemprego é de 6,4%, no caso
dos imigrantes com nacionalidade de outro pais da UE28 a taxa média sobe para
7,3%, e nos cidaddos estrangeiros de paises extracomunitdrios a taxa média de
desemprego atinge os 15,2%. Observa-se, pois, que o desemprego nao incide de
igual forma nos trabalhadores autéctones e de nacionalidade estrangeira,
assumindo especial importancia junto dos trabalhadores estrangeiros de paises
extracomunitarios.

Relativamente as taxas de desemprego nos diferentes paises da UE28, se a
ordenacdo for efetuada pela taxa de desemprego dos trabalhadores estrangeiros
de paises extracomunitarios residentes, Portugal surge em 2018 na décima posicao
(com 12,9%), destacando-se a Suécia (31,6%), a Grécia (27,4%), a Espanha (24,4%),
a Bélgica (23,2%) e a Franga (21,1%) com as taxas mais elevadas. Por contraste, as
taxas de desemprego menos significativas verificam-se na Republica Checa (2,1%),
Reino Unido (6,9%), Malta (6,9%), Chipre (7%) e Eslovénia (8,3%).


https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais
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QUAL E O RISCO DE POBREZA E

EXCLUSAO SOCIAL DOS IMIGRANTES?

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS APRESENTAM MAIOR RISCO DE POBREZA
OU EXCLUSAO SOCIAL QUE OS PORTUGUESES?

A semelhanca do verificado nos restantes paises europeus, em Portugal observa-se
que os estrangeiros residentes apresentam maiores riscos de pobreza e vivem com
maior priva¢cdo material quando comparados com os autdctones. Nos ultimos anos
nota-se uma melhoria no risco de pobreza tanto nos estrangeiros residentes em
Portugal como nos nacionais, depois de anos de crise econdmica vivida no pais em
que foi atingido um pico neste indicador: em 2017 o risco de pobreza dos
estrangeiros foi de 36,6% (+13,7 pontos percentuais que os 22,9% de risco para os
nacionais), valor que mostra uma descida face aos valores assumidos em 2016
quando o risco de pobreza era de 45,1% para a populagdo estrangeira residente e
24,3% para os portugueses (estrangeiros com +20,8 pontos percentuais que os
portugueses), e ainda mais face ao pico da presente década, registado em 2013,
quando o risco de pobreza dos estrangeiros foi de 48,8% (+22,8 pontos percentuais
que o observado para os portugueses com 26,0%).

Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social em Portugal, segundo a nacionalidade,
entre 2011 e 2017 (populagdo residente com 18 ou mais anos) (%)
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatério Estatistico Anual, p. 197) a partir de dados do EUROSTAT, Migrant Integration Indicators.

Estes resultados associados a maior vulnerabilidade, pobreza e privacdo dos
estrangeiros ndo induzem necessariamente, contudo, a maior dependéncia pela
protecdo social do pais, notando-se na realidade que mesmo em anos de crise os
estrangeiros residentes tiveram sempre uma menor proporgao de beneficiarios por
contribuintes que os nacionais portugueses.
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QUAIS OS IMPACTOS DA IMIGRAGAO

PARA A SEGURANCA SOCIAL?

SABIA QUE EM PORTUGAL O SALDO FINANCEIRO DA SEGURANCA SOCIAL
COM OS ESTRANGEIROS E BASTANTE POSITIVO?

Em Portugal, a relagdo entre as contribuicbes dos estrangeiros e as suas
contrapartidas do sistema de Seguranca Social portugués (as presta¢des sociais de
que beneficiam) traduz ha varias décadas um saldo financeiro bastante positivo,
situando-se em 2018 em cerca de +651 milhdes de euros (era+433,9 milhGes em
2008 e +380,7 milhdes em 2011). Verifica-se que a relagdo entre as contribuicGes
dos estrangeiros para a seguranca social (+746,9 milhdes de euros em 2018) e os
gastos do sistema com prestagdes sociais de que os contribuintes estrangeiros
beneficiam (-95,6 milhGes em 2018) é bastante positiva para Portugal. Observa-se
gque mesmo nos anos de crise econdmica que afetou o pais, e que induziu a um
aumento das prestacGes sociais com os estrangeiros contribuintes, o saldo
financeiro do sistema de seguranca social foi sempre positivo, atingindo o valor
mais baixo de ha décadas em 2013 (+273,5 milhGes de euros) e em 2018 o valor
mais elevado (+651,3 milhdes de euros) desde o inicio deste século XXI.

Saldo das contribuigdes e prestagdes sociais relativas a populagdo de nacionalidade
estrangeira, entre 2002 e 2018 (milhdes de euros)
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados do MTSSS-
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. // Nota: *2018 n3o integra contribui¢bes e

prestagdes cuja nacionalidade do contribuinte e/ou do beneficiario é desconhecida.
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SABIA QUE A IMIGRAGAO TEM PERMITIDO CONTRABALANGAR OS
EFEITOS DO ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO PORTUGUES NO SISTEMA
DA SEGURANGCA SOCIAL?

Embora o saldo financeiro da seguranga social com os estrangeiros tenha
diminuido nos anos de crise econdmica (em particular entre 2009 e 2013),
continuou a verificar-se que globalmente a populacdo estrangeira residente em
Portugal tem um papel importante para contrabalangar as contas do sistema de
Seguranga Social, contribuindo para um relativo alivio do sistema e para a sua
sustentabilidade. Atendendo a grande pressdo com que se confronta o sistema de
Seguranga Social portugués face aos efeitos do envelhecimento demografico que
induzem a um saldo financeiro para o total da populagdo débil e com tendéncia a
agravar-se, os contributos da imigracdo para as contas da seguranca social sdo
particularmente importantes. A continuacdo dos valores positivos dos saldos
financeiros do sistema de Seguranca Social portugués com estrangeiros reforca
também a conclusdo de que a imigracdo em Portugal é essencialmente laboral e
contributiva, contrariando o argumento defendido em alguns paises europeus de
gue a imigracdo tem iminentemente objetivos de maximizar apoios publicos e de
desgastar as contas publicas das sociedades de acolhimento. Nota-se, assim, que os
imigrantes economicamente produtivos e contributivos serdo cada vez mais
necessarios para apoiar a sustentabilidade da Seguranga Social portuguesa.

Importancia relativa das prestagoes sociais no total de contribuicdes, entre 2002 e 2018
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragcdo em Numeros OM) a partir de dados do MTSSS-
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. // Nota: *2018 ndo integra contribuigdes e

prestagdes cuja nacionalidade do contribuinte e/ou do beneficiario é desconhecida.
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Observa-se que, com a excec¢do do periodo entre 2010 e 2014, os estrangeiros
tiveram sempre menor peso relativo de prestagées sociais por contribuicbes que o
verificado para o total da populagdo do sistema de seguranga social portugués.
Verifica-se, deste modo, que mesmo excluindo os gastos com as pensdes - principal
causa do desequilibrio do saldo global da seguranca social com os nacionais por
comparagdo aos estrangeiros, para quem as pensdes representam ainda um valor
reduzido -, na relacdo apenas com as prestacdes sociais o sistema de seguranca
social continua ainda a beneficiar mais com os estrangeiros.

Em 2002 as prestagdes sociais com estrangeiros representavam apenas 7% do total
de contribui¢Ges de estrangeiros, quando no caso do total de contribuintes do
sistema de seguranca social portugués a relagdo era de mais do dobro (15,7%). Os
anos da crise econdmica e financeira, entre 2008 e 2013, ficaram particularmente
evidentes nos dois grupos que viram os gastos com as suas prestagées sociais
representar cada vez mais no valor das suas contribui¢ées, afetando ainda mais os
estrangeiros. O ano de 2012 assume-se como O ano em gue mais aumenta a
importancia relativa das prestagGes sociais nas contribuicdes (no caso dos
estrangeiros passam a representar 38% das contribui¢cdes e no total da populagdo
32,5%). A partir de 2015 verifica-se, todavia, tanto uma diminuigdo da importancia
relativa das prestacGes sociais no total de contribui¢Ges (em 2018, 12,8% no caso
dos estrangeiros e 19,7% no total da populagdo), como o retomar da distancia
entre os dois grupos, assumindo os estrangeiros menor peso relativo das suas
prestacdes sociais no total das suas contribui¢cdes para o sistema seguranga social
portugués (-6,9pp que o total da populagdo, em 2018).



QUAIS AS CONDICOES DE

HABITACAO DOS IMIGRANTES?

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS MOSTRAM MAIOR PREVALENCIA NA
RESIDENCIA EM ALOJAMENTOS SOBRELOTADOS QUE OS PORTUGUESES?

As populagbes imigrantes tém uma situagdo de desvantagem no mercado da
habitacdo nos diversos paises da Unido Europeia (UE), sendo evidente a maior
associacdo dos imigrantes a alojamentos precarios e sobrelotados, e mais dificil o
acesso a propriedade da habita¢do, quando comparados com a populagao nativa.

Em 2017, no conjunto dos paises da Unido Europeia (média da UE28), 17,2% dos
nacionais e 28,9% dos estrangeiros (com idades entre os 20 e os 64 anos) viviam
em alojamentos sobrelotados (populacdes de nacionalidade estrangeira com mais
12 pontos percentuais que os nacionais). Para Portugal, a mesma fonte mostra
distancias maiores entre os nacionais e os estrangeiros (20 pontos percentuais,
com 8,9% dos portugueses em alojamentos sobrelotados e 29,1% no caso dos
estrangeiros residentes), pese embora a distancia entre nacionais e estrangeiros se
tenha mostrado ainda mais significativa noutros paises da Unido Europeia
(Eslovénia, Austria, Grécia e Itélia).

Numa analise longitudinal da taxa de sobrelotagdo da habitagdo em Portugal para o
universo de pessoas com 18 ou mais anos, conclui-se que em 2017 os cidadaos de
nacionalidade portuguesa apresentam uma taxa de sobrelotacdo dos alojamentos
de 7,6%, subindo essa taxa para 27% no caso dos cidaddos estrangeiros residentes
no pais, ou seja, os estrangeiros assumem +19,4 pontos percentuais de
sobrelotacdo dos alojamentos nesse ano que os nacionais. Entre 2011 e 2017 a
percentagem de cidaddos estrangeiros em alojamentos sobrelotados manteve-se
acima dos 27%, embora tenha tido alguma flutuagdo nos anos da crise econémica
que afetou o pais, atingindo o valor mais alto em 2014 quando a taxa de
sobrelotacdo dos estrangeiros subiu para 36% (+9 pontos percentuais que no inicio
da década e que em 2017). No caso dos portugueses o pico atingiu-se em 2013,
quando se registou uma taxa de sobrelotacdo dos alojamentos de 9,6% (o
correspondente a +2 pontos percentuais que o valor apurado em 2017), embora
mesmo nesse ano com -19 pontos percentuais que os estrangeiros. O contexto de
crise econdmica e financeira vivida no pais na primeira metade da presente década
teve por consequéncia uma diminuicdo dos rendimentos das familias, com
aumento do desemprego e crise no mercado imobilidrio que vieram alterar as
condi¢cOes de acesso a habitacdo para a generalidade dos residentes em Portugal.
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No ano de 2017 h3, todavia, sinais de melhoria no que toca a sobrelotagdo dos
alojamentos, quer para os residentes estrangeiros quer para os cidaddos nacionais,
identificando-se melhorias nos indicadores sociais e, particularmente, nas
condi¢cGes de habitagdo dos residentes no pais.

Taxa de sobrelotagdo da habitacdo em Portugal, segundo a nacionalidade, entre 2011 e
2017 (populagdo residente com 18 ou mais anos) (%)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 231) a partir de dados EUROSTAT, Migrant Integration Indicators.

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS MOSTRAM MENOR PREVALENCIA NO
ACESSO A PROPRIEDADE DA HABITACAO QUE OS NACIONAIS?

A semelhanca do que sucede na maioria dos Estados-membros da Unido Europeia,
0 acesso a propriedade da habitagdo em Portugal é menos frequente para os
estrangeiros residentes.

Em 2017, no conjunto dos paises da Unido Europeia, em média, 70,8% dos
nacionais em idade ativa (com idades entre os 20 e os 64 anos de idade) residem
em habitagdo prépria. Este valor distancia-se bastante da percentagem de
estrangeiros na mesma condicdo (30,5%), confirmando-se que o acesso a
propriedade da habitagdo é menos frequente para as populagGes de nacionalidade
estrangeira, nomeadamente pelo facto da sua permanéncia no contexto dos paises
europeus ser vivenciada como tempordria e por isso ndo justificar a aquisicao de
casa propria, ou porque os contextos de acolhimento podem definir
constrangimentos a aquisicdo de habitacdo prdpria por estrangeiros (ou por
dificuldades de acesso ao crédito para habitagdo), ou ainda porque os estrangeiros
residentes tém rendimentos mais reduzidos e limitados ndo tendo por isso
capacidade para a aquisi¢do de casa propria.
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Em Portugal no universo de pessoas com 18 ou mais anos, 75,9% dos cidaddos de
nacionalidade portuguesa residem em habitagdo prdpria, descendo essa
percentagem para 38,3% no caso dos cidaddos estrangeiros (-38 pontos
percentuais que os nacionais). Por relagdo ao inicio da década, a percentagem de
cidaddos estrangeiros com habitagdo propria desceu (de 46,5% em 2011 para
38,3% em 2017, ou seja, -8,2pp), sucedendo o mesmo para os cidaddos
portugueses cuja percentagem desceu de 76,5% em 2011 para 75,9% em 2017
(apenas -0,6pp). Para o periodo temporal compreendido entre o ano de 2011 e
2017 e para o universo de cidaddos estrangeiros, observa-se que os anos que
registaram as percentagens mais baixas de estrangeiros a residir em habitagdo
propria foram anos de crise econdmica, particularmente os anos de 2012, 2013 e
2014, sendo que a maior quebra se observou de 2011 para 2012, quando a
propriedade da habitagdo no caso dos estrangeiros residentes desce de 46,5% para
30,8% (-15,7pp). Estes resultados relacionam-se com a situagdo econdmica e
financeira vivida no pais nesse periodo, e que teve por consequéncia uma
diminuicdo dos rendimentos das familias. O crescimento do desemprego e do risco
de pobreza vieram alterar as condi¢Ges de acesso a habitagdo para a generalidade
dos residentes em Portugal, particularmente para as populagdes mais vulneraveis.
A partir de 2015 observa-se, contudo, uma inversao de tendéncia de diminuicdo e
alguns sinais de recuperacdo gradual, entrando numa evolugdo de crescimento,
atingindo o valor de 38,3% em 2017 (+5,2 pontos percentuais face a 2014).

Percentagem da populagdo residente em Portugal (com 18 e mais anos) com estatuto de
proprietario, segundo a nacionalidade, entre 2011 e 2017
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 226) a partir de dados EUROSTAT, Migrant Integration Indicators.
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QUAL O ESTADO DE SAUDE DOS IMIGRANTES E

COMO SE RELACIONAM COM 0S SERVICOS DE SAUDE?

SABIA QUE OS IMIGRANTES REVELAM INDICADORES DO ESTADO DE
SAUDE MAIS FAVORAVEIS QUE OS NATIVOS PORTUGUESES?

Nos paises onde a imigracdo é mais recente e em média mais jovem que a restante
populagdo (e.g. paises da Europa do Sul), os imigrantes tendem a ter a percecdo de
serem mais saudaveis que os seus homologos nativos, tendéncia que também se
observa em Portugal, onde 60% dos imigrantes reportam um bom estado de saude
(baixando essa prevaléncia para 47% no caso dos nativos). Por oposi¢do, em paises
de imigracdo mais antiga (e.g. Franga, Holanda, Luxemburgo e Bélgica), os
imigrantes tendem a reportar condi¢cOes de saide menos favoraveis que os nativos.
O mesmo sucede noutros paises da Europa Central e Oriental e na Suécia e
Dinamarca, onde os imigrantes reportaram pior estado de salde que os nativos.

Percentagem da popula¢do, com 16 ou mais anos, que reportou boa ou muito boa satde
segundo a naturalidade, por pais da Unido Europeia, em 2016
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Migragdes e Saude em nimeros: o caso
portugués. Caderno Estatistico Tematico #2, p. 56) a partir de dados do EUROSTAT.

Estas diferengas na autoapreciagdo do estado de saude dos imigrantes face aos
autoctones podem ser atribuidas, desde logo, a diferentes estruturas etarias das
populagdes imigrantes e populacdes autdctones destes diferentes paises e a
diferentes perfis de imigrantes que cada pais recebe (Oliveira e Gomes 2018: 58-
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5913). Os dados confirmam que a estrutura etdria das populacdes residentes nos
varios paises infere diretamente na autoapreciacdo do estado de saude dos
individuos: comparando as respostas dos nascidos no estrangeiro e os nativos de
Portugal com os mesmos grupos para a média dos 28 paises da Unido Europeia,
verifica-se que sdo os individuos de grupos etarios mais jovens que reportam
melhor estado de saude, tanto no caso dos nascidos no estrangeiro como no caso
dos nativos. Este indicador é também sensivel a outras caracteristicas demograficas
e sociais dos paises, observando-se uma autoapreciacdo mais favoravel do estado
de saude na populacdo mais escolarizada e empregada. No caso dos naturais do
estrangeiro conclui-se ainda que a autoapreciacdo favoravel da saude vai
diminuindo com o tempo de residéncia no pais, ou seja, a medida que os
imigrantes acumulam anos de permanéncia em Portugal vai diminuindo a
percentagem daqueles que reportam boa ou muito boa sadde (Oliveira e Gomes,
2018: 61).

Percentagem da populagdao, com 16 ou mais anos, que reportou doenca crénica ou
problema de saude prolongado, segundo a naturalidade, por pais da Unido Europeia, 2017
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
20189. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados EUROSTAT.

Os imigrantes reportam ainda menos limitagdes nas atividades didrias devido a
problemas de saude; tém uma menor prevaléncia de auséncias ao trabalho por
problemas de saude e por isso menor propor¢dao de beneficios de protecdo social
por razoes de doenca; e, globalmente, uma menor prevaléncia de doencgas crénicas
(para aprofundar vd. Oliveira e Gomes, 2018: 64-77). Em 2017, na maioria dos

13 Qliveira C.R. e Gomes, N. (2018), Migra¢bes e Satide em numeros: o caso portugués. Caderno
Estatistico Tematico #2, Colegdo Imigragdo em Numeros (coord. C. R. Oliveira), Observatério das
Migragdes, Lisboa: ACM.
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paises da Unido Europeia eram os nascidos no estrangeiro os que reportavam
menor percentagem de individuos (média da Unido Europeia 14,6%) com
limitagGes nas atividades diarias devido a problemas de saude, quando comparados
com os nativos (17,5%). Portugal acompanha a média dos paises europeus, tendo
os nascidos no estrangeiro reportado -5,3 pontos percentuais de situagBes de
limitagdes nas atividades didrias devido a problemas de saude (19,7%) que os
nacionais (25%). Sdo os paises da Unido Europeia mais recentes no acolhimento de
imigrantes e/ou com uma popula¢do nascida no estrangeiro mais jovem, aqueles
onde os imigrantes menos reportam limitagdes nas atividades didrias devido a
problemas de salde e/ou mais se distanciam da populagdo nativa (e.g. Itdlia,
Chipre, Republica Checa, Portugal, Espanha, Malta, Grécia).

Também no que toca as doengas crénicas ou problemas de saude prolongados se
verifica a mesma tendéncia: os naturais do estrangeiro tendem a apresentar menor
prevaléncia que os nativos dos paises da Unido Europeia. As caracteristicas
sociodemograficas de cada pais tém também um efeito direto e evidente no
reporte destes indicadores de salde. Na compara¢do com a média dos paises da
UE28, identifica-se que Portugal é simultaneamente um pais com uma estrutura
demografica envelhecida e um pais de imigracdo recente, apresentando os
imigrantes maior concentragdo nos grupos etarios mais jovens quando comparados
com os nativos (Oliveira e Gomes, 2018: 73-87). Deste modo, no contexto europeu,
o pais tem assumido nos ultimos anos tanto das mais altas percentagens de nativos
que reportam doengas crénicas (43,5% em 2017, superado nesse ano apenas pela
Finlandia e Alemanha com 49% e 45%, respetivamente), como os imigrantes
reportam menor prevaléncia de doengas cronicas quando comparados com os
nativos (34% em 2017, valor abaixo da média da UE28, que em 2017 apresentava
36,3% dos imigrantes a reportar doengas crdnicas).

SABIA QUE OS IMIGRANTES TENDEM A PROCURAR MENOS OS SERVICOS
DE SAUDE QUE OS NATIVOS, APRESENTANDO NECESSIDADES MEDICAS
NAO SATISFEITAS?

O indicador acerca das necessidades médicas ndo satisfeitas é uma fonte
importante de informacdo acerca da saude dos migrantes, permitindo uma
aproximacgdo a eventual existéncia de barreiras no acesso a saude nos paises de
acolhimento (Oliveira e Gomes, 2018: 141). O indicador mede se, nos ultimos 12
meses, os inquiridos sentiram necessidade de cuidados de saude mas ndo os
receberam. Em 2017, em média na Unido Europeia 2,6% dos imigrantes declararam
necessidades médicas ndo satisfeitas, valores ligeiramente abaixo dos apurados
para a populagdo nativa (3,2%). De modo global, os imigrantes residentes em
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paises da Europa Oriental e Central, bem como os imigrantes residentes em paises
escandinavos, mostram-se mais propensos a declarar necessidades médicas ndo
satisfeitas: 22,3% na Estdnia, 13,3% na Dinamarca, 13% na Letdnia, 6,3% na
Finlandia e Suécia. A estes paises junta-se ainda a Grécia e o Reino Unido onde,
respetivamente, 14% e 6,3% dos imigrantes declararam necessidades médicas ndo
satisfeitas. Por contraste, os paises onde os imigrantes apresentaram menor
prevaléncia de necessidades médicas ndo satisfeitas foram em 2017 Malta,
Espanha, Austria, Luxemburgo, Alemanha e Holanda, onde os valores se
encontravam abaixo de 1%. As diferengas mais expressivas entre imigrantes e
nativos foram identificadas em paises da Europa Oriental e em paises que acolhem
grande numero de refugiados (Oliveira e Gomes, 2018: 141): os imigrantes
mostravam-se 10,5 pontos percentuais mais propensos a declarar necessidades
médicas ndo satisfeitas que os nativos na Estdnia, +3,3pp na Grécia, +6pp na
Dinamarca, +3,1pp na Letdnia e +3pp na Suécia.

Percentagem da populagdo, com 16 ou mais anos, que reportou necessidades médicas ndo
satisfeitas, segundo a naturalidade, por pais da Unido Europeia, em 2017 (%)
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados EUROSTAT.

Neste indicador Portugal regista distancias pouco significativas entre imigrantes e
nativos: a percentagem de imigrantes que em 2017 declarou necessidades médicas
ndo satisfeitas foi de 3,6%, e nos nativos 3,7%. Globalmente na ultima década os
imigrantes tenderam a reportar menor prevaléncia de necessidades médicas ndo
satisfeitas quando comparados com os nativos portugueses, com a excec¢do dos
anos de 2009 e 2015 em que os naturais do estrangeiro tiveram +3pp e +2,2pp,
respetivamente, sendo notdrios os efeitos da crise a partir de 2011 quer para os
estrangeiros quer para os nativos que viram aumentar o reporte de necessidades
médicas ndo satisfeitas até 2015 (Oliveira e Gomes, 2018: 142-143).
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Os dados dos Inquéritos Nacionais de Saude de Portugal acerca da utilizacdo dos
servicos de saude, revelam ainda que globalmente os imigrantes tendem a
procurar menos os servicos de saude que os portugueses ndo-imigrantes, a
consultar menos um médico nos ultimos meses e a passar mais tempo desde a
ultima consulta médica de especialidade que tiveram. Nos ultimos anos os
imigrantes diminuiram a procura por cuidados de prevencdo e de medicina
familiar, ganhando por contraponto uma maior proporcao de populacdo que foi ao
hospital a servicos de urgéncia para cuidados de saude (Oliveira e Gomes, 2018:
136-148).

Populagdo residente em Portugal com 15 e mais anos de idade que foi ao hospital para
cuidados de saude (sem internamento) nos ultimos 12 meses, por naturalidade, 2014

Ida ao hospital para Populagdo % da populacdo que foi ao
Naturalidade cuidados de satde residente hospital por total de residentes
Naturalidade portuguesa 3.283.641 8.194.461 40,1
Naturalidade estrangeira 294.808 689.959 42,7
Total 3.578.448 8.884.581 40,3

Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Migragbes e Saude em nimeros: o caso
portugués, Colegdo Imigragdo em Numeros OM, p.139) a partir do Inquérito Nacional de Saude 2014.

Populagdo residente em Portugal com 15 e mais anos de idade que consultou um médico
nos 12 meses anteriores a entrevista, por naturalidade e tipo de consulta médica, 2014
% da populagdo que consultou um médico por total de residentes

Naturalidade

Medicina Geral e Familiar Outra especialidade
Naturalidade portuguesa 75,5 48,2
Naturalidade estrangeira 70,1 46,5
Total 75,1 48,1

Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Migragbes e Satude em nimeros: o caso
portugués, Colegdo Imigracdo em Numeros OM, p. 140, a partir do Inquérito Nacional de Saude 2014.

Deve reconhecer-se que a menor taxa de utilizacdo de servicos de saude por
imigrantes, quando comparados aos nao-imigrantes, tanto pode retratar melhor
estado de saude dos imigrantes que os dispensa de cuidados de saude, como pode
refletir dificuldades no acesso aos cuidados de saude que os tornam menos
representados no universo de utilizadores dos servicos de salde (aprofundado em
Oliveira e Gomes 2018: 136-148). Por outro lado, circunstancias sociais e
econdmicas de alguns grupos imigrantes (e.g. baixas habilitagGes, baixos
rendimentos, piores condi¢gGes de trabalho, maior risco de exclusdo social) afetam
diretamente o uso dos servigcos de saude nas sociedades de acolhimento (OCDE
2015: 19614).

14 OCDE (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015: Setting in, Paris: OECD Publishing.
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0OS IMIGRANTES TEM ACESSO A

NACIONALIDADE PORTUGUESA?

SABIA QUE DESDE A MUDANCA DA LEI DA NACIONALIDADE (DE 2006)
PERTO DE MEIO MILHAO DE ESTRANGEIROS TORNARAM-SE NOVOS
CIDADAOS PORTUGUESES?

A evolugdo da concessdo da nacionalidade portuguesa desde a viragem do século
em Portugal reflete uma importante mudanca no Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa de 2006. Embora nem sempre sejam explicitos ou imediatos os efeitos
dos enquadramentos legais nos dados disponiveis, no caso dos dados acerca dos
processos entrados e findos de concessdo da nacionalidade portuguesa verifica-se
de forma evidente e precisa na ultima década os efeitos das mudancas da
regulamentacdo da nacionalidade portuguesa de 2006 (Oliveira et al 2017%).

Processos entrados e findos de concessdo da Nacionalidade Portuguesa, entre 2001 e 2017
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (Oliveira e Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes 2018.
Relatdrio Estatistico Anual, p. 234) a partir de dados da Conservatdria dos Registos Centrais e do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras//Nota:*Processos entrados e findos desde 15-12-2006.

Desde 2007 que se verifica um aumento expressivo dos pedidos de nacionalidade
portuguesa: entre 2007 e 2017, mais de meio milhdo de cidaddos pediu a
nacionalidade portuguesa (548.518 mil pedidos numa década), revertendo-se em
449.691 “novos” cidaddos portugueses (média anual de 41 mil novos cidaddos

15 Para aprofundar vd. Oliveira, C.R., Gomes, N. e Santos, T. (2017), Acesso a nacionalidade portuguesa:
10 anos da lei em numeros, Caderno Estatistico Tematico #1, Colegdo Imigragdo em Numeros (coord. C.
R. Oliveira), Observatdrio das Migragdes, Lisboa: ACM.
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portugueses). A evolucdo da ultima década é particularmente positiva se se
comparar com a década anterior (entre 1997 e 2006): nos dez anos que
antecederam esta regulamentagdo, registaram-se cerca de sete vezes menos
concessGes de nacionalidade portuguesa (61.156 concessdes), decidindo-se em
média apenas cerca de 5,6 mil processos ao ano (Oliveira et al., 2017). Também por
contraste ao que se verificava antes de 2006, a maioria das aquisicdes da
nacionalidade portuguesa foi de residentes em Portugal (média de 89,5% entre
2008 e 2017), registando-se uma taxa média de indeferimento entre 2007 e 2017
de apenas 7% (quando entre 2001 e 2006 a taxa média de indeferimento tinha o
dobro da prevaléncia).

Neste dominio, Portugal é reconhecido internacionalmente por ter rapidamente
passado a ter o melhor enquadramento legal de acesso a nacionalidade no
contexto europeu (12 lugar neste dominio desde 2007 na avaliagdo das politicas de
integracdo de imigrantes - MIPEX!®) e a estar entre os paises com melhores
resultados na aquisicdo da nacionalidade por total de residentes estrangeiros (em
22 lugar entre os paises da OCDE em 2016, apenas ultrapassado pela Suécia).

Percentagem de aquisicdes da nacionalidade
por total da populagdo estrangeira residente, nos paises europeus da OCDE, 2016

Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatério Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM, p. 233) a partir de dados do
International Migration Outlook 2018, OCDE.//Nota: Dados ndo disponiveis para a Poldnia.

16 Migrant Integration Policy Index: para aprofundar ver http://www.mipex.eu/access-nationality
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Numa década Portugal passou da cauda dos paises europeus com menor
importancia relativa de “novos cidadaos” por total de estrangeiros residentes (0,8%
em 2006), para o extremo oposto, com a segunda maior percentagem de
aquisicoes de nacionalidade por total de residentes estrangeiros (6,4% em 2016,
apenas superado pela Suécia com 8,2%). No conjunto dos paises da OCDE Portugal
foi o pais que mais aumentou a distancia (em pontos percentuais) entre o valor que
apresentava no inicio e no fim dessa década (+5,5 pontos percentuais, de 0,8%
passa para 6,4% a percentagem de aquisicdes de nacionalidade portuguesa por
total de populagdo estrangeira residente).

Diferenca (em pontos percentuais) na percentagem de aquisi¢ées da nacionalidade
por total da populagdo estrangeira residente no pais, de 2006 para 2016
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 233) a partir de dados do International Migration Outlook 2018,
OCDE.//Nota: Franca e Grécia dados de 2006 n3o disponiveis, por isso discrepancia de 2007 para 2016.

Se Portugal apresentou uma evolugdao muito positiva na promocdo da aquisicdo da
nacionalidade na sua populagdo imigrante de 2006 para 2016, percurso
acompanhado pelos restantes paises do Sul da Europa (a Grécia e Italia sdo os
segundos paises com mais aumento na ultima década, ambos com +2,6 pp), o
caminho inverso foi seguido pelos principais paises do Centro e Norte da Europa,
para os quais a percentagem de aquisicdes de nacionalidade por total de
estrangeiros residentes diminuiu gradualmente nos ultimos dez anos (e.g. Austria
de 3,3% no inicio do século passa para 0,7% em 2016; Reino Unido de 5,4% passa
para 2,7%; Bélgica de 3,7% passa para 2,5%; Franga passa de 3,7% para 2,7%).
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OS IMIGRANTES VOTAM EM PORTUGAL?

SABIA QUE EM PORTUGAL NEM TODOS OS ESTRANGEIROS RESIDENTES
TEM DIREITOS ELEITORAIS?

Em Portugal os direitos politicos dos estrangeiros, no sentido mais estrito e formal
do acesso a direitos eleitorais ativos e passivos, estdo limitados a trés situagdes
(Carvalhais e Oliveira, 2015; Oliveira e Carvalhais, 2017'®): (1) aos cidaddos de
paises de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal e em
condicBes de reciprocidade (excluindo o acesso a cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente
dos tribunais supremos e servico nas For¢as Armadas e na carreira diplomatica) — o
que confere direitos politicos em reciprocidade aos cidaddos do Brasil e de Cabo
Verde, ao fim de dois anos de residéncia para votar e ao fim de trés anos para ser
eleito em elei¢des locais; (2) aos estrangeiros residentes no territdrio nacional, em
condigGes de reciprocidade, é conferida a capacidade eleitoral ativa e passiva para
as autarquias locais ao fim de pelo menos trés anos de residéncia em Portugal —
constando neste grupo, a Argentina, o Chile, a Coldombia, a Islandia, a Noruega, a
Nova Zelandia, o Pert, o Uruguai e a Venezuela (apenas com direitos de voto e ndo
de ser eleitos); e (3) aos cidaddos dos Estados-membros da Unido Europeia
residentes em Portugal®, em condicbes de reciprocidade, s3o concedidos para
além dos anteriores direitos eleitorais, ainda os direitos de elegerem e serem
eleitos para o Parlamento Europeu, ndo sendo exigido um periodo minimo de
residéncia a estes cidadaos, tendo apenas de provar a sua residéncia habitual em
Portugal para proceder ao Recenseamento Eleitoral no pais.

Para todas as nacionalidades estrangeiras residentes com direitos eleitorais, o
recenseamento ndo é automatico, carecendo de inscrigdo junto da Administracdo
Eleitoral. Verifica-se, porém, a excec¢do para os Brasileiros que requerem o Estatuto
de lgualdade de Direitos e Deveres no ambito do Tratado de Amizade, Cooperacao
e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal do Brasil (artigo 152

17 Carvalhais, I.E. e Oliveira, C.R. (2015), Diversidade étnica e cultural na democracia portuguesa: Néo-
nacionais e cidaddos nacionais de origem migrante na politica local e na vida dos partidos politicos,
Estudo 56 do Observatério das Migragdes, Lisboa: ACM.

18 Qliveira, C. R. e Carvalhais, I. E. (2017), “Immigrants’ political claims in Portugal: confronting the
political opportunity structure with perceptions and discourses”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 40, Issue
5, pp. 787-808.

19 QOliveira, C. R. e Carvalhais, I. E. (2019), Report on political participation of mobile EU citizens: Portugal,
Political Participation Reports, Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT), Italia: RSCAS/GLOBALCIT-PP
2019/3.
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da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 83/2000, de 14 de dezembro), para
quem o recenseamento eleitoral se torna automatico (a semelhanga do verificado
para os nacionais portugueses).

Na década passada ainda que se tenha observado um aumento da importancia
relativa de estrangeiros elegiveis para votar no universo de residentes estrangeiros
no pais (de 53,3% em 2001 para 62,9% em 2011), mantém-se uma parte
importante de estrangeiros residentes sem direitos politicos em Portugal (37%).
Por sua vez, entre 2012 e 2015, e contrariando a tendéncia da década anterior,
verificou-se uma ligeira diminuicdo de estrangeiros residentes elegiveis para votar
em eleigdes locais (-7,5% de 2012 para 2015), observando-se também uma
diminuicdo da sua importancia relativa no universo de residentes estrangeiros
(passam de 62,9% em 2011 para 60,5% em 2015), o que acompanhou a diminuigdo
da populac¢3o estrangeira residente nesses anos.?’ Em 2016 e 2017 observa-se uma
recuperacdo deste racio, passando os estrangeiros elegiveis para votar a
representar, respetivamente, 61,8% e 63,7% do total de estrangeiros residentes
com idade para votar.

Estrangeiros recenseados para votar, por estrangeiros residentes com mais de 20 anos e de
nacionalidades elegiveis para votar, entre 2011 e 2017

Estrangeiros Estrangeiros Estrangeiros residentes com

Ano recenseados  residentes com  +20 anos elegiveis para votar 'L:g/{,)c C(g/{,)B
para votar*(A) +20 anos **(B) em eleigdes locais** (C)
2011 26.957 316.406 199.064 13,5 62,9
2012 26.698 348.722 215.529 12,4 61,8
2013 27.441 336.054 203.788 13,5 60,6
2014 27.280 332.537 199.741 13,7 60,1
2015 27.088 329.458 199.257 13,6 60,5
2016 26.990 340.215 210.091 12,8 61,8
2017 27.895 362.715 231.229 12,1 63,7
Taz’:‘l :7;'::? +3,5 +14,6 +16,2 - -

Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM) a partir de dados da
*Administragdo Eleitoral (DGAI) e do **INE- Estimativas Anuais da Populagdo Residente.

Também contrariando a tendéncia da década anterior, verifica-se desde 2012 um
aumento da importancia relativa dos estrangeiros recenseados para votar por total
de residentes estrangeiros elegiveis para votar (passam de 12,4% em 2012, para
13,7% em 2014 e 13,6% em 2015), evolugdo que volta a ser contrariada em 2016 e

20 Ppara aprofundar vd. Oliveira, C. R. (2017), “Recenseamento Eleitoral de Estrangeiros”, Boletim
Estatistico OM #2, Colegdo Imigragdo em Numeros do OM, Lisboa: Observatdrio das Migragdes.
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2017, anos em que o rdacio volta a descer para 12,8% e 12,1%, refletindo tanto a
diminui¢cdo no niumero de estrangeiros recenseados para votar (de 27.441 em 2013
descem gradualmente para 26.990 em 2016, recuperando em 2017 para 27.895),
como o aumento dos estrangeiros residentes elegiveis para votar (de 199.257 em
2015 passam para 210.091 em 2016 e para 231.229 em 2017).

A diminuicdo global dos eleitores estrangeiros nos uUltimos anos estd associada a
diminuicdo de inscritos no recenseamento eleitoral de nacionalidades
extracomunitdrias com direitos de voto. Desde 2011 que os estrangeiros
extracomunitdrios recenseados para votar tém diminuido: no inicio da década
eram 15.656, passando para 13.345 em 2018 (-15% face ao inicio da década). Em
contrapartida, os eleitores de paises da Unido Europeia tém mantido a tendéncia
de crescimento da década anterior: de 2011 para 2018 os eleitores comunitarios
passaram de 11.301 para 14.524, ou seja, passaram a ser +29%, suplantando a
partir de 2017 o nimero de eleitores de paises extracomunitdrios recenseados.

Numero eleitores estrangeiros inscritos no Recenseamento Eleitoral, entre 2008 e 2018
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados da Administragdo Eleitoral (DGAI).

SABIA QUE, ENTRE AS NACIONALIDADES ELEGIVEIS PARA VOTAR EM
PORTUGAL, SAO POUCOS OS ESTRANGEIROS QUE SE RECENSEIAM?

Dos cerca de 123 mil cidaddos residentes em Portugal de paises da Unido Europeia,
apenas 14 mil se encontravam recenseados (11,5%). Os paises comunitarios com as
percentagens mais elevadas de recenseados em Portugal eram em 2017 a
Alemanha (23,9%), Luxemburgo (21,8%), Holanda (19,1%), Bélgica (18,8%), e
Espanha (17,9%).
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Entre os nacionais de paises terceiros com direito ao voto em Portugal (108 mil)
apenas perto de 14 mil cidad3dos estavam efetivamente recenseados (12,7%). Neste
grupo, tém sido os cabo-verdianos os que apresentam taxas de recenseamento
mais elevadas (30 recenseados por cada 100 residentes com mais de 20 anos). Os
brasileiros continuam a estar entre os estrangeiros residentes em Portugal com a
menor taxa de recenseamento (apenas 6 em cada 100 residentes), embora sejam a
nacionalidade com mais direitos politicos no pais, o que pode estar associado ao
requisito de terem de abdicar dos seus direitos politicos no Brasil (Oliveira e
Carvalhais, 2017).

Proporgdo de estrangeiros recenseados no total de residentes, em 2017
Recenseados Residentes com Taxa de

R C em dez.2017 mais de 20 anos recenseados

Alemanha 2.430 10.171 23,9
Luxemburgo 38 174 21,8
Holanda 1.348 7.065 19,1
Bélgica 601 3.195 18,8
Espanha 2.035 11.343 17,9
Reino Unido 3.200 20.782 15,4
Dinamarca 103 795 13,0
Franga 1.799 14.128 12,7
Austria 113 891 12,7
Irlanda 142 1216 11,7
Italia 810 11.852 6,8
Finlandia 76 1117 6,8
Bulgaria 308 5.968 52
Suécia 168 3.390 5,0
Roménia 884 26.033 3,4
Outros U.E. 139 4.852 2,9
Total Unido Europeia 14.194 122.972 11,5
Cabo Verde 8.861 29.490 30,0
Argentina 55 387 14,2
Noruega 50 609 8,2
Brasil 4,559 73.494 6,2
Venezuela 128 2.806 4,6
Outros (Chile, Peru, Uruguai, Colombia,

Nova Ze(léndia e Isléndiag) 48 1471 3,3
Total Paises Terceiros com direito de voto 13.701 108.257 12,7
Total de estrangeiros elegiveis para votar 27.895 231.229 12,1

Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados da
Administragdo Eleitoral (DGALI) e INE — Estimativas Anuais da Populagdo Residente.
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COMO SE RELACIONAM OS IMIGRANTES

COM O SISTEMA DE JUSTICA?

SABIA QUE UMA LEITURA NAO ATENTA DOS DADOS INDUZ A FALSA
ASSOCIACAO DOS IMIGRANTES A CRIMINALIDADE?

Em 2018 a proporcao de reclusos estrangeiros no total de reclusos atingia os
15,2%, muito embora no inicio da década essa proporg¢do fosse ainda mais elevada
(20,1% em 2011). Entre 2011 e 2018 o nimero de reclusos estrangeiros no sistema
prisional portugués passou de 2.548 para 1.953 (refletindo um decréscimo de -
23%). Importa salientar que o decréscimo observado junto dos reclusos
estrangeiros entre 2011 e 2018 apresenta-se em contraciclo com a tendéncia
observada para o total da populacdo reclusa em Portugal, uma vez que a variagdo é
positiva (+2%; em 2011 o ndmero total de reclusos era de 12.681 passando para
12.867 em 2018).

A anadlise destes dados requer, todavia, alguns cuidados uma vez que quando se
olha para a percentagem de reclusos estrangeiros, deve atender-se que nao
estamos a falar necessariamente de imigrantes ou de estrangeiros residentes no
pais. A andlise da relacdo entre estrangeiros e sistema de justica implica o
reconhecimento da necessidade de enquadrar e relativizar os resultados,
nomeadamente com recurso a varidveis de natureza sociolégica e criminal, uma
vez que uma leitura ndo atenta dos dados pode conduzir a erros de percecao que
induzem a falsa associagdo dos imigrantes a criminalidade. Para desconstruir esse
pressuposto erréneo, diferentes estudos do Observatdrio das Migracdes (Seabra e
Santos, 20052 e 2006%%; Fonseca, 2010%) tém mostrado que a evolucdo do
nimero de estrangeiros nas prisées portuguesas ndo estd inteiramente
correlacionada com a evolucdo dos fluxos imigratérios em direcdo a Portugal.
Muitos dos reclusos estrangeiros sdo “individuos em transito”, isto é, sdo
estrangeiros mas nao imigrantes, ndo tém residéncia nem atividade profissional em
Portugal (Seabra e Santos, 2005). Por outro lado, quando se olha para a
criminalidade de estrangeiros, ou para a percentagem de reclusos estrangeiros no
sistema prisional portugués, importa realcar que os cidaddos estrangeiros estao

21 Seabra, H.M. e Santos, T. (2005), A Criminalidade de Estrangeiros em Portugal: Um Inquérito
Cientifico, volume 13 da Colegéo Estudos do Observatério da Imigragdo, Lisboa: ACIME.

2 Seabra, H.M. eSantos, T. (2006), Reclusos Estrangeiros em Portugal: Esteios de uma
Problematizagdo, volume 20 da Colegdo Estudos do Observatdrio da Imigragdo, Lisboa: ACIME

23 Fonseca, G. (2010), Percursos Estrangeiros no Sistema de Justica Penal, volume 43 da Colecdo de
Estudos do Observatdrio da Imigragdo, Lisboa: ACIDI.
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(por comparacdo aos cidaddos portugueses) mais sujeitos a aplicacdo da medida de
prisdo preventiva perante a suspeita de crimes, facto que tem sido explicado pelo
maior risco de fuga, pelo tipo de crime de que estdo acusados e a moldura penal
que lhe esta subjacente. Acresce que em determinados crimes, como é o caso do
trafico simples e agravado, os arguidos de nacionalidade estrangeira apresentam
taxas de condenagdo mais elevadas que os arguidos de nacionalidade portuguesa,
evidenciando taxas de condenacdo a penas privativas da liberdade (prisdo efetiva)
também superiores aos nacionais portugueses. Todos estes fatores, enquadrados
pela mobilizacdo de varidaveis de natureza penal e criminal, concorrem para uma
melhor explicagdo da importancia relativa de reclusos estrangeiros no sistema
prisional portugués e da criminalidade julgada e condenada de estrangeiros por
comparagao aos portugueses.

SABIA QUE O PESO DOS RECLUSOS ESTRANGEIROS EM PORTUGAL E
BAIXO QUANDO COMPARADO COM A MAIORIA DOS PAISES DA EUROPA?

A importancia relativa de reclusos estrangeiros no sistema prisional portugués deve
ser enquadrada no contexto internacional, resultando que a subpopulagdo de
reclusos estrangeiros em Portugal assume uma importancia relativamente baixa
quando comparada com a maioria dos paises da Unido Europeia (Oliveira e Gomes,
2018: 267-275%).

No inicio de 2018, Portugal detinha 16% de reclusos estrangeiros no sistema
prisional, situando-se esta percentagem bastante longe dos valores assumidos nos
paises com maior importancia relativa de reclusos estrangeiros: Luxemburgo
(72,1%), Austria (54,7%) e a Grécia (52,7%) onde mais de metade da populacio
reclusa tem uma nacionalidade estrangeira.

Aferindo se a importancia relativa de reclusos estrangeiros reflete a percentagem
da populagdo estrangeira residente em cada um desses paises, identifica-se a
distancia entre a percentagem de reclusos estrangeiros e a percentagem de
estrangeiros residentes em cada pais europeu: a distancia é maior na Grécia (+45
pontos percentuais), na Austria (+39pp), na Alemanha (+27pp), em ltalia (+26pp),
no Luxemburgo (+24pp) e em Chipre (+22pp). Em Portugal a percentagem de
reclusos no sistema prisional era superior a percentagem de estrangeiros
residentes em +12 pontos percentuais. Com valores equiparados a Portugal
encontrava-se a Suécia (que assumia igualmente +12pp de distancia entre a
proporgdo de reclusos estrangeiros e a percentagem de estrangeiros residentes).
Nesta comparagdo apenas a Estonia e a Letdnia assumem resultados inversos, ou

2 Oliveira C.R. (coord.) e Gomes, N. (2018), Indicadores de Integragéo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual 2018, Colegdo Imigragdo em Numeros do Observatério das Migragdes, Lisboa: ACM.
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seja, sdo 0s Unicos paises europeus onde a propor¢ao de reclusos estrangeiros no
sistema prisional é inferior a percentagem de estrangeiros residentes (-6pp na
Esténia e -12pp na Letdnia). Resulta, assim, que é dificil estabelecer uma relagdo
causal entre imigracdo ou populagdo estrangeira residente e populagdo reclusa
com nacionalidade estrangeira.

Percentagem de reclusos estrangeiros no total de reclusos, e percentagem de estrangeiros
no total de residentes a 1 janeiro de 2018, nos paises da Unido Europeia (%)

% %
80,0 - ’ 72,1~ 80,0
70,0 - % Reclusos estrangeiros no total de reclusos do pais - 70,0
60,0 - + % de estrangeiros por total de residentes no pais 527547 | 60,0

’

50,0 - - 50,0

38,139,7 .
40,0 - 2mo - 40,0
30,0 - 21280 - 30,0

9,5 4

20,0 - 13,1, o075 "°%%7 - 20,0
' ® 2500 ® o '
mmmmumuu" | “‘0“0 N - 10,0
0,0 - L e e e L e e 0,0

o G S O N = ) el MO N S T B . K A <X

= = =

S G6ocg 28 scseTEses5SsEES2e RS

sE=2Sg=088>52ElegaLcE £ o0 0Z 2

e 8 5 S~ a2 g - K Y i ko] £

] 'z a < x

w [ ) [a) 3

o -

Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
20189. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigracdo em Numeros OM) a partir de dados do Council of
Europe Annual Penal Statistics 2018 (SPACE 1) e do EUROSTAT.

SABIA QUE OS RECLUSOS ESTRANGEIROS INCLUEM “INDIVIDUOS EM
TRANSITO” QUE NAO SAO IMIGRANTES NEM RESIDENTES NO PAIS?

Um dos erros comuns de percegdo na analise dos dados da criminalidade e dos
reclusos estrangeiros prende-se com a assung¢do errénea de que os estrangeiros
sdo imigrantes. Ora na realidade muitos destes reclusos ou estrangeiros julgados
criminalmente sdo “individuos em transito”, apanhados na fronteira ou em
circulacdo, ndo tendo qualquer vinculo a Portugal ou intencdo de imigrar para o
pais. Os dados dos reclusos estrangeiros mostram que a evolu¢do do numero de
estrangeiros nas prisGes portuguesas ndo esta inteiramente correlacionada com a
propria evolugdo dos fluxos imigratérios para Portugal, mas refletem também
estrangeiros ndo imigrantes, sem residéncia ou atividade profissional em Portugal,
que sdo apanhados em transito (25,3% em 2011 e 22,5% em 2018). Acresce que o
perfil de reclusos estrangeiros nem sempre corresponde ao perfil de imigrantes
residentes em Portugal: algumas nacionalidades alcangam uma expressdo na
populagdo reclusa muito superior ao peso que tém na populagdo estrangeira


https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais
https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais

residente (e.g. na estrutura das dez nacionalidades estrangeiras com maior nimero
de reclusos, em 2018 surge a nacionalidade marroquina a representar 2% do total
de reclusos estrangeiros, quando a percentagem destes residentes em Portugal é
residual, apenas 0,3%).

Reclusos estrangeiros com residéncia em Portugal, em 2011 e 2018 (%)
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados da Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais.

SABIA QUE OS ESTRANGEIROS SAO MAIS SUJEITOS A APLICAGAO DA
MEDIDA DE PRISAO PREVENTIVA QUE OS CIDADAOS NACIONAIS?

Reclusos nacionais e estrangeiros por situa¢do processual, em 2011 e 2018 (%)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual) a partir de dados da Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais.

Nas ultimas décadas os estrangeiros tém estado mais sujeitos a aplicacdo da
medida de prisdo preventiva em Portugal perante a suspeita de crimes, facto que
tem sido explicado pelo maior risco de fuga, bem como o tipo de crime de que sdo
acusados e a moldura penal que lhe estd subjacente (G. Fonseca, 2010). Esta
tendéncia acaba por contribuir também para expressdo percentual dos
estrangeiros no sistema prisional portugués (15% em 2018). Mantendo a tendéncia
das ultimas duas décadas, em 2018 observa-se que os estrangeiros apresentam
percentagens mais elevadas de presos preventivos: a propor¢do de reclusos
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preventivos entre os estrangeiros era de 30,6% em 2018, quando no caso dos
reclusos portugueses a propor¢do de presos preventivos desce para 14,6% (-16
pontos percentuais que os estrangeiros). No inicio da década, em 2011, a
proporgdo de reclusos estrangeiros em prisdo preventiva (33,6% de presos
preventivos no total de reclusos estrangeiros) correspondia a mais do dobro da
proporgdo nos portugueses (que era 15,9%).

SABIA QUE PARA O MESMO TIPO DE CRIME OS ESTRANGEIROS TEM
TAXAS DE CONDENAGAO MAIS ELEVADAS QUE OS ARGUIDOS NACIONAIS?

Outro fator que concorre para a importancia percentual dos reclusos estrangeiros
no sistema prisional portugués relaciona-se com as taxas de condenagdo. Ou seja,
para o mesmo tipo de crime os estrangeiros tendem a apresentar taxas de
condenagdo mais elevadas que os arguidos de nacionalidade portuguesa, sendo
condenados com maior frequéncia a penas privativas da liberdade (prisdo efetiva).
Importa sublinhar que a pena de prisdo efetiva é maioritariamente aplicada aos
crimes de homicidio e de trafico de estupefacientes (simples ou agravado). No
entanto, é no trafico de estupefacientes (simples e agravado) que as distancias
entre nacionais e estrangeiros sdo mais significativas, registando-se uma maior taxa
de aplicagcdo da prisdo efetiva junto dos condenados estrangeiros. Em 2017, no
ambito de crimes de trafico simples e agravado, os estrangeiros registaram taxas
de condenagdo a prisdo efetiva (65,3%) que chegaram a atingir +26,3 pontos
percentuais que o aplicado aos nacionais (38,9% de taxa) pelo mesmo tipo de
crime. Também no inicio da década, em 2011, a distancia entre o universo de
nacionais e estrangeiros era visivel (+24pp) neste tipo de crime.

Taxa de condenagdo a pena de prisdo efetiva para alguns tipos de crime, segundo a
nacionalidade, em 2011 e 2017 (%)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 274) a partir de dados da Direcdo-Geral da Politica de Justiga.
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OS IMIGRANTES SAO DISCRIMINADOS EM PORTUGAL?

SABIA QUE MAIS DE METADE DOS RESIDENTES NA UNIAO EUROPEIA
TEM A PERCECAO DE QUE A DISCRIMINAGAO ETNICA E COMUM?

A Comissdo Europeia tem promovido Eurobarémetros especiais sobre percecdes de
discriminacdo na Unido Europeia com perguntas acerca de o qudao comum s3o
diversos tipos de discrimina¢do nos paises europeus. Os dados do Eurobarémetro
da edigdo de 2015 mostram que a discriminagdo com base na origem étnica é
considerada comum para 64% dos respondentes em Portugal (resultado igual a
média da UE28), sendo a discriminagdo com base na religido ou crengas
considerada comum para 32% dos inquiridos de Portugal (quando para a média dos
inquiridos da UE28 foi de 50%). Entre 2006 e 2012 verifica-se que a percentagem
de respondentes que tinha a percecdo de que a discriminacdo com base na origem
étnica era ‘comum’ ou ‘muito comum’ diminui 8 pontos percentuais (de 64% para
56%). Em 2015, tanto em Portugal como na EU, observa-se, contudo, um aumento
na percegdo de que a discriminagdo com base na origem étnica é ‘comum’ ou
‘muito comum’ (crescimento de 11pp em Portugal e 8pp na média da UE).

Evolugdo, entre 2006 e 2015, da percentagem de respondentes que consideram que a
discriminagdo com base na origem étnica é ‘comum’ ou ‘muito comum’ no pais
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual. Colecdo Imigragdo em Nimeros OM, p. 277) a partir de dados dos
Eurobarémetros Especiais 263, 296, 317, 393 e 437.

O Inquérito Social Europeu (ESS) integra também questdes acerca de percec¢des de
discriminagdo com base na ‘cor da pele’, ‘raca’, ‘nacionalidade’ ou ‘grupo étnico’.
No conjunto dos paises da Unido Europeia (para os quais ha dados acumulados
entre 2004 e 2016), observa-se que um em cada dez imigrantes inquiridos tem a
percecdo de pertencer a um grupo que é discriminado no pais no qual responde,
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seja em funcdo da sua “cor ou raga”, “nacionalidade”, ou “grupo étnico”. Os
imigrantes residentes em Portugal fazem esta asser¢cdo mais frequentemente do
que a média dos paises europeus (+5 pontos percentuais), observando-se que,
entre 2004 e 2014, cerca de 16 em cada 100 nascidos no estrangeiro inquiridos
declaravam pertencer a um grupo que percecionavam como sendo discriminado
em Portugal.

Percentagem de imigrantes que declaram pertencer a um grupo discriminado no pais com
base na “cor ou raga”, “nacionalidade”, ou “grupo étnico” (ESS 2004-2016)
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 279) a partir de dados do European Social Survey — ESS.
Notas: UE22 é a média dos 22 paises para os quais ha dados e a base amostral acumulada é superior a
150. Cada asterisco (*) corresponde ao numero de vagas do inquérito para as quais ndo ha dados.

SABIA QUE A MAIORIA DAS EXPERIENCIAS DE DISCRIMINAGAO ETNICA
NUNCA CHEGAM A SER FORMALIZADAS EM QUEIXA?

A discriminacdo de base racial e étnica é uma preocupacdo para a maioria dos
Estados-membros, sendo por isso alvo de alguma monitorizacdo ao nivel das
experiéncias reportadas de discriminagdo de imigrantes e minorias étnicas
residentes na Europa. O mais recente inquérito acerca da integragdo e
discriminagdo de imigrantes e minorias residentes nos varios paises da Unido
Europeia - Inquérito sobre Minorias e Discriminagdo na UniGo Europeia (EU-MIDIS
II) -, promovido pela Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais
(FRA, 2017), identificou experiéncias de discriminacdo, revelando que em 2016 as
mais altas taxas de discriminacdo nos ultimos 12 meses para os inquiridos com
origens na Africa Subsariana foram observadas no Luxemburgo (50%), na Finlandia
(45%), na Austria (42%) e na Dinamarca (41%), surgindo, por contraste, taxas mais
baixas em Portugal (17%) e no Reino Unido (15%). Analisando a prevaléncia da
discriminagdo de forma agregada para os ultimos 5 anos, identifica-se que o Reino
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Unido (23%) e Portugal (33%) continuam a mostrar-se os contextos onde os
imigrantes africanos subsarianos e seus descendentes reportam menos
experiéncias de discriminagdo, mantendo-se o Luxemburgo com a maior
prevaléncia global (69%).

Prevaléncia da discriminagdo baseada na etnia (em quatro areas da vida quotidiana*) nos

imigrantes africanos subsarianos e seus descendentes (inquérito EU-MIDIS 11, 2016)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 281) a partir de dados do Inquérito EU MIDIS Il da FRA.//Nota: *As
quatro areas da vida quotidiana sdo: procura de trabalho, o trabalho, a habitagdo e a educagdo.

Percentagem de imigrantes africanos subsarianos e seus descendentes discriminados com
base na etnia nos ultimos 5 anos que ndo apresentou queixa (inquérito EU-MIDIS I, 2016)
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2018. Relatdrio Estatistico Anual, p. 281) a partir de dados do Inquérito EU MIDIS Il da FRA.

Ndo obstante as experiéncias de discriminagdo reportadas nos diferentes paises, o
mesmo inquérito evidencia também que os africanos subsarianos e seus
descendentes, que declaram ter experiéncias de discriminagdo num pais europeu,
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tendem a ndo formalizar queixa. Os paises onde os africanos subsarianos
formalizaram mais queixas sdo a Finlandia (30%), a Irlanda (27%) e a Suécia (25%).
Por contraste, os paises que apresentaram a menor prevaléncia de formalizagdo de
queixas de discriminagdo foram o Reino Unido, Franga, Alemanha, Luxemburgo,
Dinamarca, Malta, Portugal, Italia e Austria (entre 83% e 92% dos inquiridos com
experiéncias de discrimina¢do ndo apresentaram queixa).

SABIA QUE TEM AUMENTADO AS QUEIXAS DE
DISCRIMINAGAO RACIAL E ETNICA EM PORTUGAL?

Em Portugal o ¢rgdo especializado no acompanhamento de queixas de
discriminacao racial e étnica é a Comissdo para a Igualdade contra a Discrimina¢do
Racial (CICDR), tendo como missdo assegurar a aplicacdo do regime juridico que
proibe a discriminagdo no exercicio de direitos por motivos baseados na raga, cor,
nacionalidade ou origem étnica. Em 2017 registou-se em Portugal uma alteragao
legislativa do regime juridico de combate a discriminagdo racial e étnica, através da
entrada em vigor da Lei n.2 93/2017, de 23 de Agosto (que revogou a Lei de 1999),
dilatando o enquadramento para a prevencdo, proibicdo e punicdo da
discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia
e territdrio de origem (para maior detalhe ver CICDR, 2018: 8-102°) e que conduziu
a um aumento do numero de queixas e de processos de contraordenagdo
instaurados em Portugal por discriminagdo racial e étnica.

Embora os dados das queixas acolhidas pela CICDR sejam uma aproximacgao a
realidade da discriminagdo de base racial e étnica em Portugal, e ndo esgotem a
realidade da discriminagdo por motivos baseados na raga, cor, origem étnica,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem no pais, sdo relevantes para
enquadrar esta realidade no contexto nacional.?®

Em 2018, foram recebidas pela CICDR 346 queixas de discriminagdo de base racial e
étnica, triplicando o volume de queixas face a tendéncia observada antes da
mudanc¢a do regime juridico. Este aumento ndo reflete necessariamente um
aumento da discriminacdo em Portugal, mas associa-se a mais recente revisdao do
regime juridico da prevencgdo, da proibicdo e do combate a discriminag¢do, em razado
da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem,

25 CICDR (2018), Relatério Anual 2017: Igualdade e Néo Discriminagdo em Razdo da Origem Racial e
Etnica, Cor, Nacionalidade e Territério de Origem, Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo
Racial, Lisboa: ACM.

% para aprofundar a andlise dos dados das queixas rececionadas por outras entidades vd. Relatérios
Estatisticos Anuais Indicadores de Integragcdo de Imigrantes do Observatério das Migragdes, de C. R.
Oliveira (coord.) e N. Gomes, disponiveis em www.om.acm.gov.pt.
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podendo ainda traduzir uma maior consciencializacdo para a problematica da
discriminagdo racial e étnica e um maior reconhecimento dos mecanismos e
entidades de protegdo e combate a este tipo de discriminagao.

Queixas de discriminagdo racial e étnica recebidas pela CICDR, e processos de
contraordenagdo (PCOs) instaurados, entre 2005 e 2018
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Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Coleg¢do Imigragdo em Nimeros OM) a partir de dados da Comissdo
para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR). //Notas: *Entre Setembro de 2005 e o ano de
2006; **Quebra de série com o novo regime juridico - Lei n293/2017 de 23 de Agosto.

Em 2018, foram abertos 53 processos de contraordenagdo (PCO), o que
correspondeu a 15,3% do total de queixas rececionadas (346). Esta discrepancia,
entre o numero de queixas e o numero de processos de contraordenacgdo
efetivamente instaurados pela CICDR, reflete o facto das queixas apresentadas
carecerem muitas vezes de elementos de prova suficientes ou informacdo de
fundamentos na origem da queixa, o que coloca em causa a reunido dos elementos
necessarios que servem de suporte a abertura do respetivo processo de
contraordenacdo (para aprofundar vd. CICDR, 2019: 40-41). Ha ainda um numero
significativo de queixas acolhidas pela CICDR (28,6%) encaminhado para outras
entidades em razao da competéncia especifica na matéria, como, por exemplo, o
Ministério Publico, a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, a Linha Alerta
Internet Segura, a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social ou o Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude, I.P.
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QUAL O EFEITO DA IMIGRACAO NAS

REMESSAS DE PORTUGAL?

SABIA QUE NO CONTEXTO DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA, PORTUGAL
SE DESTACA COM O MAIOR SALDO DE REMESSAS, REFLETINDO QUE O
PAIS CONTINUA A TER UMA DIASPORA ATIVA NO ENVIO DE REMESSAS?

Saldo das remessas de emigrantes e imigrantes nos paises da Unido Europeia, em 2018

Portugal* : ] +3.153
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, 2019
Indicadores de Integragdo de Imigrantes 2019. Relatdrio Estatistico Anual OM), a partir de dados do
EUROSTAT. Notas: *Os dados referem-se apenas as remessas dos trabalhadores.

Os dados do saldo das remessas de emigrantes e de imigrantes (diferenca entre as
remessas que entram e as remessas que saem dos paises) nos diferentes paises da
Unido Europeia colocam Portugal em destaque como o pais da Unido Europeia com
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um saldo mais positivo. Em 2018 Portugal foi o pais da Unido europeia com maior
saldo das suas remessas (+3.153 milhdes de euros), posicdo que ja assumia em
2017, ficando a frente dos restantes dez paises com saldos positivos. Este grupo de
paises de saldo positivo retrata os principais paises da Unido Europeia com uma
emigracdo mais expressiva que a imigragdo: Roménia (+2.714 milhdes de euros),
Poldnia (+2.512 milhGes de euros), Bulgédria (+1.156 milhdes de euros), Croacia
(+892 milhdes de euros), Hungria (+810), Lituania (+690), Letdnia (+141), Suécia
(+76), Estonia (+67) e Eslovaquia (+44). Por contraste, em 2018, os paises da Unido
Europeia com saldos mais negativos nas suas remessas, ou seja, com mais saida de
remessas dos seus imigrantes residentes que entrada de remessas dos seus
emigrantes, foi a Franga (-10.569 milhGes de euros), seguida da Italia (-5.238
milhGes de euros), da Alemanha (-5.148 milhdes de euros) e do Reino Unido (-
4.661 milhGes de euros), assumindo-se também como os principais paises da Unido
Europeia com mais populagao imigrante no total dos seus residentes.

As transferéncias regulares de salarios e de outras remuneragées provenientes do
trabalho efetuadas por migrantes para familiares, de Portugal com o resto do
mundo, dos Ultimos vinte anos (entre 1996 e 2018), mostram sempre saldos muito
positivos na relagdo das remessas que entram e das remessas que saem do pais:
Portugal continua, pois, a ser um pais com uma didspora emigrante importante e
ativa no envio de remessas, notando-se que as remessas que entram no pais (dos
emigrantes portugueses) suplantam substantivamente as remessas que saem do
pais (dos imigrantes residentes em Portugal), representando em 2018 um saldo de
+3.152,7 milhdes de euros.

Remessas de imigrantes e saldo das remessas de emigrantes e imigrantes, de 1996 a 2018
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Fonte: Observatdrio das MigragGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragcdo em Numeros OM), a partir de dados do Banco de
Portugal-Estatisticas da Balanga de Pagamentos.
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As remessas dos imigrantes residentes em Portugal para os seus paises de origem
tiveram uma evolugdo muito positiva desde a viragem do século, tendo atingido o
seu pico em 2006, ano em que totalizaram 609,8 milhdes de euros. Desde esse ano
as remessas dos imigrantes tenderam a descer, refletindo a crise econdémica e a
reducdo do numero de residentes estrangeiros no pais. Em 2018 o montante global
das remessas de imigrantes para os paises de origem foi superior ao ano anterior
fixando-se nos 531,9 milh&es de euros.

Saida de remessas, por principais paises de destino, em 2011 e 2018

Principais 2011 2018 Variagao
paises Milhdes % Remessas por Milhdes % Remessas por  2011-2018

de destino € 1000 residentes € 1000 residentes (%)
Brasil 277,57 47,4 2,5 253,59 47,7 2,4 -8,6
China 63,64 10,9 3,8 54,6 10,3 2,2 -14,2
Franga 20,95 3,6 4,0 28,18 53 1,4 +34,5
Roménia 19,3 3,3 0,5 18,73 3,5 0,6 -3,0
Cabo Verde 13,3 2,3 0,3 18,28 3,4 0,5 +37,2
Ucrania 48,94 8,4 1,0 17,34 3,3 0,6 -64,6
Espanha 11,83 2,0 1,3 13,48 2,5 1,0 +13,9
Angola 12,89 2,2 0,6 9,79 1,8 0,5 -24,0
E.U.A. 7,22 1,2 3,1 8,04 1,5 2,5 +11,4
Bulgaria 4,64 0,8 0,5 6,05 1,1 0,9 +30,4
Reino Unido 9,74 1,7 0,6 5,5 1,0 0,2 -43,5
india 4,4 0,8 0,8 5,23 1,0 0,5 +18,9
Russia 4,22 0,7 0,9 4,61 0,9 1,1 49,2
Alemanha 5,66 1,0 0,6 4,42 0,8 0,3 -219
Guiné-Bissau 4,31 0,7 0,2 3,27 0,6 0,2 -24,1
Outros 77,01 13,1 1,0 80,77 15,2 0,7 +4,9
Total Geral 585,63 100 1,3 531,9 100 1,1 -9,2

Fonte: Observatério das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integragdo de Imigrantes
2019. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM), a partir de dados do Banco de
Portugal-Estatisticas da Balanga de Pagamentos.

Neste fluxo de saida de remessas de Portugal, destaca-se como principal pais de
destino das transferéncias o pais de origem da populagdo numericamente mais
representada em Portugal: o Brasil mantém a primeira posicdo como o principal
destino das remessas que saem de Portugal, embora se observe nos ultimos anos
uma diminui¢do dos montantes enviados (de 277,6 milhdes de euros enviados em
2011, para cerca de 253 milhGes em 2018). O segundo pais com maior importancia
nas remessas dos imigrantes é a China (10,3% das remessas dos imigrantes em
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Portugal em 2018), embora a populacdo chinesa residente corresponda apenas a
sexta populagdo numericamente mais representada nos residentes em Portugal e
represente somente cerca de 5,3% do total de estrangeiros residentes.

Nos ultimos anos observam-se, contudo, algumas mudangas na ordenacdo dos
paises de destino dos fluxos de remessas e nos montantes remetidos. Se, por um
lado, é notodrio o crescimento desde o inicio da década das remessas com destino a
Cabo Verde (+37% de remessas de 2011 para 2018), Franca (+35% de 2011 para
2018), Bulgéria (+30% de 2011 para 2018), india (+19%), Espanha (+14%), Estados
Unidos da América (+11%) e Russia (+9%), esta tendéncia ndo é extensivel a todos
os paises, observando-se quebras no envio de remessas de Portugal para diversos
paises de origem dos imigrantes: para a Ucrania (-65% em 2018 face a 2011), Reino
Unido (-44%), Guiné-Bissau e Angola (-24%), Alemanha (-22%), China (-14%), Brasil
(-9%) e Roménia (-3% de remessas em 2018 por comparagdo a 2011).

Embora o Brasil seja o principal pais de destino das remessas dos imigrantes
residentes em Portugal (congregando quase metade do montante global de
remessas enviadas de Portugal para o estrangeiro), se a analise for realizada
considerando o numero de residentes estrangeiros de cada nacionalidade, conclui-
se que sdo os nacionais dos Estados Unidos da América que mais remessas por
habitantes enviam para o seu pais de origem (2,5 milhdes de euros por cada 1000
cidaddos norte-americanos residentes em Portugal em 2018). Aos cidaddos norte-
americanos seguem-se entdo os brasileiros, com 2,4 milhdes de euros por 1000
residentes brasileiros em Portugal, e os chineses (com 2,2 milhdes de euros por
1000 residentes chineses em 2018). Em contraste, os imigrantes que menos
remessas enviam para os seus paises de origem por total de residentes no pais sdo
os nacionais da Guiné-Bissau (0,2 milhGes de euros por cada 1000 cidaddos
guineenses residentes), do Reino Unido 0,2 milhdes de euros por cada 1000
cidaddos britanicos residentes), da Alemanha (0,3 milhdes de euros por cada 1000
cidaddos alem3es residentes) e da india, Cabo Verde e Angola (todos com 0,5
milhdes de euros por cada 1000 residentes) refletindo tanto comunidades
imigrantes mais antigas (influindo o aumento de anos de residéncia diretamente na
diminuicdo do envio de remessas), como algumas das populagdes estrangeiras mais
afetadas pelo desemprego nos ultimos anos em Portugal e pela diminuicdo de
ganhos no pais, como ainda imigrantes com perfis especificos (caso da populagdo
mais envelhecida ou ja reformada da Unido Europeia) sem atividade no pais e,
inerentemente, com reduzidas remessas a remeter.
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Aprofunde as analises desta publicacggdo nos Relatorios
Estatisticos Anuais Indicadores de Integracdo de Imigrantes,
Relatérios Estatisticos Decenais e Cadernos Estatisticos

Tematicos da Cole¢ao Imigra¢éo em Numeros do Observatorio

das Migragoes, cole¢do langada em 2014 com a coordenagdo

cientifica e autoria de Catarina Reis Oliveira.

Acompanhe o trabalho do Observatério das Migragdes em

www.om.acm.gov.pt







	Em Portugal o órgão especializado no acompanhamento de queixas de discriminação racial e étnica é a Comissão para a Igualdade contra a Discriminação Racial (CICDR), tendo como missão assegurar a aplicação do regime jurídico que proíbe a discriminação ...

