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INTRODUCAO

A semelhanca de outros fenémenos sociais ha em torno da imigrag3o alguns mitos
que se tém vindo a criar, ideias pré-concebidas sem sustentacdao empirica que
generalizam frequentemente imagens acerca de individuos ou grupos residentes
nas sociedades de acolhimento. Embora a forma como se definem essas percec¢des
sociais seja subjetiva e conjuntural é importante conhecé-las e desconstrui-las.
Reconhece-se hoje a importancia de desconstruir essas falsas perce¢Ges pelo efeito
que também podem ter no sentido da definicdo de politicas publicas para
migrantes e no desenvolvimento de preocupagdes sociais ou prioridades assumidas
pela maioria da populagdo residente em diferentes paises do mundo.

1. No inquérito periddico semestral a opinido publica na Unido Europeia
(Eurobarémetro Padrdo) afere-se quais, na perce¢do dos inquiridos, sdo as
principais questGes sociais que se levantam tanto para a Unido Europeia, como
para o respetivo pais de residéncia dos inquiridos. A imigracdo é elencada como
uma dessas questdes sociais, ao lado de outras questdes como mudangas
climaticas, situagdo econdmica, finangas publicas, terrorismo, ambiente,
desemprego, aumento dos pregos/inflagdo/custo de vida, crime, abastecimento de
energia, pensdes, e impostos. Entre 2015 e 2019 a imigrag¢ao foi identificada como
a principal questao da Unido Europeia, assumindo a percentagem mais elevada de
respondentes (58%) na Edicdo 84 do Eurobardmetro Padrdo (de outono de 2015),
embora em diminuicdo gradual nas inquiri¢des mais recentes (34% dos inquiridos
em 2019, descendo para 18% no ultimo semestre de 2020, quando passa a terceira
maior preocupacdo social, incrementando ligeiramente para 25% no primeiro
semestre de 2021, para voltar a descer para 22% no ultimo semestre de 2021). Em
Portugal a prevaléncia de inquiridos que considera a imigragdo como a principal
questdo do momento da Unido Europeia nunca foi tdo expressiva como a tendéncia
geral apurada para o total de paises da UE28. Em Portugal os inquiridos tendem a
desvalorizar também sempre a imigragdao como uma questdo nacional, surgindo
entre (0s poucos) paises europeus com a menor percentagem de inquiridos a
selecionar a imigragdo como a principal questdo que o pais enfrenta no momento
(variando entre 0% e 4% de inquiridos, entre 2011 e 2021), correspondendo a
ultima ou penultima questdo social selecionada. As principais questdes sociais que
se levantam em cada momento, na percecdo dos inquiridos residentes nos
diferentes  Estados-membros, acabam por refletir as caracteristicas
socioecondmicas de cada pais, o volume (ou a perce¢do desse volume) que assume
a imigracdo no palis, e a perce¢do quanto aos impactos da imigragdo para o pais
(percec¢do de imigragdo como oportunidade ou como ameaga).
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2. Persistem ainda falsas perce¢des quanto ao que representa a populagdo
imigrante no total dos residentes de cada pais. A opinido publica, na generalidade
dos paises, tende a percecionar de forma exagerada a populagdo migrante. No
Eurobarémetro Especial 469 (2017) acerca da integragdo dos imigrantes na Unido
Europeia identifica-se que os europeus tendem a sobrestimar a proporgdo de
imigrantes no total de residentes. Em 19 Estados-membros (dos 28) a proporgdo
estimada de imigrantes correspondeu a pelo menos o dobro da sua real proporg¢do
nos residentes. Portugal surge destacado como um dos paises onde se verifica
uma maior distancia entre a perce¢do do volume da imigra¢do na sociedade e a
efetiva realidade. A mesma tendéncia de sobrestimacdo da proporgdo de
imigrantes no total da populagdo residente em cada pais da UE27 repete-se na
inquiricdo de 2021 do Eurobarémetro Especial 519 — Integration of Immigrants in
the European Union. Cerca de 7 em cada 10 inquiridos nos paises da UE27
sobrestima a real percentagem de imigrantes na populagdo (que é na UE27 de
cerca de 5% em 2021), enquanto apenas cerca de 2 em cada 10 estima
corretamente. Nesta inquiricdo, Portugal volta a estar no grupo de paises que
sobrestima o impacto da imigracdo, apresentando menor propor¢cdo de
respondentes a acertar no impacto dos imigrantes no total de residentes. Portugal
aparece ainda destacado como o pais da UE27 com maior percentagem de
respondentes (40%) a indicar ndo saber estimar o impacto da populagdo imigrante
no pais, tornando-se por isso especialmente importante conhecer melhor a
realidade da imigracdo em Portugal.

3. Também ao longo dos anos tem havido mudancas nas perce¢ées dos residentes
nos paises europeus face ao que consideram ser o impacto da imigragdao para o
respetivo pais. No Eurobarémetro Especial 469 (2017) identificou-se que cerca de 4
em cada 10 inquiridos considerava a imigracdo de pessoas nascidas fora da UE28
mais como um problema que como uma oportunidade, apenas um terco dos
inquiridos considerava que é tanto um problema como uma oportunidade, e um
quinto percecionava a imigracdo como uma oportunidade. Nesta inquiricao
Portugal surgiu ao lado do niumero reduzido de paises onde se identificou maior
prevaléncia de inquiridos a considerar a imigragdo como uma oportunidade. Na
inquiricdo de final de 2021, no Eurobarémetro Especial 519, diminui a proporgao de
inquiridos dos paises da UE27 que considera a imigracdo como um problema,
subindo ligeiramente a prevaléncia dos que considera a imigracdo uma
oportunidade. Portugal volta a destacar-se no grupo de paises onde é menos
provavel identificar inquiridos que consideram a imigragdao como um problema.
Verifica-se também que em apenas quatro paises ha maior percentagem de
respondentes a considerar a imigracdo mais como uma oportunidade que como
um problema, entre os quais Portugal.



A falta de informagdo contribui para alimentar esteredtipos e influenciar
negativamente a percecao dos cidaddos sobre a imigracao e os reais contributos
dos imigrantes para o pais. Por isso a recolha, sistematizagdo, andlise e
disseminagdo de informacgdo estatistica isenta e rigorosa acerca da imigra¢do é uma
das atribui¢cdes do Observatério das Migragdes da maior relevancia.

Com esta terceira edi¢do das Estatisticas de Bolso da Imigragdo, integrada na
Colegdo Imigragdo em Numeros do Observatério das Migragdes, que tenho o
privilégio de ter criado e dirigir cientificamente desde 2014, procura-se continuar a
contribuir para a desconstrucdo de falsas perce¢Ges acerca da imigracdo em
Portugal. Seguindo o mote de “conhecer mais para agir melhor”, o Observatério
das Migragées volta a disponibilizar factos com sustentagdo estatistica que
apoiam o conhecimento mais rigoroso da imigracdao e da integracdo dos
imigrantes em Portugal, respondendo também as vdrias solicitagdes de inumeros
profissionais, académicos, decisores politicos e da sociedade portuguesa em geral.

A partir desta publicacdo o leitor adquire um entendimento objetivo e factual da
situagdo dos estrangeiros residentes em Portugal em vdrias dimensdes -
demografia, educagdo, aprendizagem da lingua portuguesa, trabalho, protecdao
social, habitagdo, saude, sistema de justica, discriminagcdo racial e étnica,
participacdo politica, acesso a nacionalidade, e remessas.

Os principais factos elencados, de forma sucinta, nesta publicagdo respondem a
questdes que surgem normalmente acerca do fendmeno imigratério. Caso o leitor
tenha interesse em detalhar estas tendéncias poderd consultar as analises mais
aprofundadas que sdo desenvolvidas nos Relatdrios Estatisticos Anuais Indicadores
de Integra¢do de Imigrantes, que sistematizam mais de trés centenas de
indicadores de integracdo de imigrantes a partir de 47 fontes de dados, 32
nacionais e 15 internacionais.

Catarina Reis de Oliveira
DIRETORA DO OBSERVATORIO DAS MIGRACOES
COORDENADORA E AUTORA DA COLECAO IMIGRACAO EM NUMEROS




NOTA PREVIA

Para enquadrar os dados aqui sintetizados é basilar clarificar dois conceitos por
vezes (e erradamente) assumidos como sinénimos: o conceito de imigrante e o
conceito de estrangeiro. O conceito de imigrante remete para o movimento de
fronteira e/ou de entrada e fixagdo de um cidaddo por um periodo superior a um
ano em territério portugués. Por sua vez o conceito de estrangeiro remete para
todo o cidaddo que ndo é nacional em Portugal, ou seja, tem inerente a
nacionalidade do individuo. Ndo sendo dois conceitos sindbnimos — um imigrante
ndo é necessariamente um estrangeiro, uma vez que ha imigrantes que podem ja
ter a nacionalidade portuguesa; nem um estrangeiro é necessariamente um
imigrante, uma vez que ha estrangeiros que ja nasceram em Portugal e/ou nunca
tiveram uma experiéncia migratdria, mas herdaram uma nacionalidade estrangeira
dos pais —, tem também de se reconhecer que hd alguma sobreposicdo nas
populagdes a que se referem — uma parte substantiva da populagdo imigrante em
Portugal tem uma nacionalidade estrangeira. Resulta ainda que, atendendo a que
em Portugal as fontes de dados disponiveis apenas recolhem informagdo
desagregada por nacionalidade dos individuos, tem de se considerar para efeitos
de aproximacdo ao fendmeno da imigragdo o universo de estrangeiros residentes,
sendo a nacionalidade a variavel de referéncia para a comparagdo dos indicadores
analisados.
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PORTUGAL E UM PAIS DE IMIGRACAO?

PORTUGAL ESTA ENTRE OS PAISES EUROPEUS COM MENOR
PERCENTAGEM DE IMIGRANTES POR TOTAL DE RESIDENTES

Em Portugal apenas 7 em cada 100 residentes sdao estrangeiros, o que associa o
pais ao grupo de paises da Unido Europeia com menor percentagem de
estrangeiros residentes. Em janeiro de 2022, Portugal ocupava a 18.2 posicdo entre
os paises da Unido Europeia (UE27) quanto a importancia relativa de estrangeiros
no total de residentes, havendo apenas nove paises com valores mais baixos
(Finlandia, Republica Checa, Hungria, Bulgaria, Roménia, Litudnia, Poldnia,
Eslovaquia e Croacia). No extremo oposto, liderava o Luxemburgo (47 estrangeiros
em cada 100 residentes), o pais europeu com maior percentagem de estrangeiros
no total de residentes ha varias décadas.

Percentagem de estrangeiros por residentes nos paises da UE27, a 1 de janeiro de 2022
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Fonte: Dados do EUROSTAT, sistematizados e analisados por C.R. Oliveira (2022), Indicadores de
Integragdo de Imigrantes 2022. Relatdrio Estatistico Anual. Colegdo Imigragdo em NUmeros OM, p. 31.

PORTUGAL E UM PAIS DE MIGRAGOES, FLUTUANDO ENTRE PERIODOS
COM MAIS SAIDAS DE PORTUGUESES QUE ENTRADA DE ESTRANGEIROS,
E PERIODOS EM QUE RECEBE MAIS IMIGRANTES

Portugal aumenta especialmente as entradas de estrangeiros na década de 1980
sendo, porém, ja na década de 1990 que o pais adquire de forma estavel saldos
migratdrios positivos, quando passa a receber mais imigrantes que a ter emigrantes
a sairem para outros destinos do mundo. Entre 2011 e 2016, Portugal regressa a
saldos migratorios negativos, como consequéncia da crise econdmica e financeira


https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais
https://www.om.acm.gov.pt/ru/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais
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que afetou o pais, mas em recuperagdo a partir de 2014, atingindo-se o pico da
década nas saidas em 2013 com 53.786 saidas permanentes. A partir de 2017,
Portugal regressa a um saldo migratério positivo (+14.896) — por forgca de uma
diminuigdo no fluxo de saida de emigrantes permanentes (31.753 emigrantes
permanentes) e de um aumento do fluxo de entrada de imigrantes permanentes
(46.649 imigrantes permanentes) —, saldo esse que é reforcado em 2018 (+23.757)
e substantivamente em 2019 (+67.163), resultado de um forte incremento das
entradas permanentes no pais (95.382), e de uma ligeira diminuicdo das saidas
permanentes (28.219). Em 2020 o saldo migratdrio desce ligeiramente (+57.768),
no contexto da pandemia mundial com consequéncias diretas na circulagdo de
pessoas e nos fluxos migratdrios, que geraram uma ligeira diminui¢do tanto nas
entradas permanentes no pais (83.654) como nas saidas permanentes (25.886);
voltando a recuperar em 2021: saldo migratério de +72.040, resultado do
incremento dos imigrantes permanentes (para 97.119) e ligeira diminuicdo dos
emigrantes permanentes (25.079).

Movimentos de entrada (imigragcdo) e saida (emigragdo) permanente de Portugal,
e saldo migratorio, entre 2004 e 2021

Saldo migratério e Saidas Permanentes e Entradas permanentes
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Fonte: Atualizagdo a partir da sistematizacdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo
de Imigrantes 2022. Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo Imigragdo em Numeros OM, p. 32, a partir de
Indicadores Demograficos e Estimativas Anuais da Imigragdo e Estimativas Anuais da Emigragdo, INE.

PORTUGAL ENCONTRA-SE NUMA SITUAGAO DE FRAGILIDADE
DEMOGRAFICA, AGRAVADA QUANDO O SALDO MIGRATORIO
NAO COMPENSA O SALDO NATURAL NEGATIVO

Entre os paises da Unido Europeia, Portugal é assumido como um dos Estados-
membros mais envelhecidos e com graves fragilidades demograficas. Acumulando
com o envelhecimento demogrifico, nos ultimos anos, Portugal assumiu ainda


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
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saldos naturais negativos, ndo compensados pelo saldo migratdrio, o que induziu a
saldos populacionais totais negativos e a um efetivo decréscimo da populagdo
residente no pais. Em 2013 regista-se o saldo populacional total mais negativo da
década, -59.797, assumindo recuperagdes nos anos seguintes e invertido para
saldo populacional total positivo a partir de 2019 (+41.899 em 2019, + 18.902 em
2020, e +26.820 em 2021), continuando, no entanto, a sofrer de um agravamento
da negatividade do saldo natural (-45.220 pessoas em 2021) e das flutuacGes da
evolugdo do saldo migratério (+72.040 em 2021, depois da sua quebra em 2020
como consequéncia dos efeitos da pandemia COVID-19) que nem sempre
compensa a quebra da populagdo residente em Portugal.

Saldos populacionais em Portugal: total, natural e migratério, entre 1991 e 2021

+81.752

-59.797
. Saldo natural Saldo migratério =g Sa|do total

Fonte: Atualizagdo a partir da Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo
de Imigrantes. Relatdrio Estatistico Anual 2022, p. 73, a partir de Indicadores Demograficos do INE.

Entre 2011 e 2016 Portugal voltou a registar saldos migratdrios negativos, o que
ndo acontecia desde 1992. A partir de 2009 Portugal assume também saldos
naturais negativos e reforcados na ultima década (em que o nimero de dbitos
excede o nimero de nascimentos), o que combinado com os saldos migratdrios
negativos ou em quebra induziu a saldos populacionais totais negativos entre 2010
e 2018, deixando a imigragdo de conseguir compensar tanto o efeito das saidas
como o efeito do saldo natural negativo do pais.

Segundo o relatdrio das Nagbes Unidas (20221) com projecées da populagao
mundial, as migragées tornaram-se na componente principal da mudanga
populacional de alguns paises, demonstrando que a imigragdo pode atenuar o
declinio populacional em paises onde o saldo natural é negativo. O mesmo

' United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022), World

Population Prospects 2022: Highlights.


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://reliefweb.int/report/world/world-population-prospects-2022-summary-results?gclid=Cj0KCQjwi46iBhDyARIsAE3nVrZ6b6ecT8iHq88QTqbN8vAK3spe6KZBZdfsfvZiluOQ0EhGSLWmcHgaAv-pEALw_wcB
https://reliefweb.int/report/world/world-population-prospects-2022-summary-results?gclid=Cj0KCQjwi46iBhDyARIsAE3nVrZ6b6ecT8iHq88QTqbN8vAK3spe6KZBZdfsfvZiluOQ0EhGSLWmcHgaAv-pEALw_wcB
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relatério conclui que, ao longo da década 2010-2020, nove paises do mundo
apresentaram saldos migratérios positivos que contrariaram saldos naturais
negativos (Bielorrussia, Estonia, Alemanha, Hungria, Itdlia, Japdo, Russia, Sérvia e
Ucrania), dos quais em quatro (Bielorrussia, Alemanha, Itdlia e Russia) o volume da
imigracao foi suficiente para compensar os saldos naturais negativos e manter o
crescimento da populagdo em niveis positivos ao longo da década. Nos restantes
cinco paises, os saldos migratérios positivos atenuaram o decréscimo populacional,
mas a populagdo estimada para 2020 é inferior a populagao registada em 2010. Por
contraste, em dez paises do mundo — todos da Europa (Bdsnia-Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Grécia, Poldnia, Portugal, Letdnia, Lituania, Moldavia e Roménia),
entre os quais Portugal — os saldos migratérios negativos exacerbaram o declinio
populacional causado pelos saldos naturais negativos entre 2010-2020, tendo, por
consequéncia, apresentado um decréscimo populacional que variou entre -1% na
Moldavia e -13% na Lituania. O mesmo relatério prevé que até 2050, uma em cada
quatro pessoas que vive na Europa terd 65 anos ou mais, e que o nimero de
pessoas com 80 ou mais anos triplicara em todo o mundo.

Embora seja improvavel esperar que as migragbes possam parar o
envelhecimento ou o declinio das populagées, o debate neste ambito tem sido
consensual em reconhecer que a imigragcdo embora ndo forneca por si sé a solugdo
para o ‘problema’ do envelhecimento, especialmente sentido nos paises da Europa,
entre os quais Portugal, serd sempre uma componente importante para o atenuar.
Neste ambito a Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da UniGo Europeia
reconhece o contributo que a imigragao pode ter para responder aos desafios que
se colocam com os cenarios demograficos esperados. No relatério da Unido
Europeia2 (UE, 2019: 8) sobre cenarios demograficos conclui-se que, sem imigragdo
de paises terceiros a UE, o declinio natural da populagdo resultante da baixa
fertilidade e do aumento da esperanca média de vida induzira a diminuicdo real da
populagdo e ao envelhecimento acentuado da populagdo nativa. O mesmo
relatério reconhece, porém, que a imigragao sé podera atenuar os problemas do
envelhecimento da populagdo europeia, sendo limitados os efeitos que a imigragao
podera ter na alteragdo da estrutura etaria da UE, atendendo a que os migrantes,
embora chegando mais jovens, em idade fértil e ativa, tendem a estabelecer-se por
longos periodos e também envelhecem como a populagdo nativa.

? European Union (2019), “Demographic Scenarios for the EU - Migration, Population and Education",
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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PORTUGAL TEM VINDO A DIVERSIFICAR OS SEUS PERFIS IMIGRATORIOS

Sendo um pais recente de imigragao, comparado com outros paises da Unido
Europeia, Portugal recebeu principalmente imigrantes que vinham responder as
necessidades da economia nacional. Nas Ultimas décadas a imigracdo laboral
associou-se predominantemente a atividades subordinadas, manuais e de baixas
qualificagdes, concentrando-se nos sectores da economia menos atrativos aos
trabalhadores nacionais. Na dultima década Portugal regista, porém, uma
diversificacdo dos perfis de entradas de estrangeiros e um aumento de outros
fluxos — caso dos estudantes, de investigadores e altamente qualificados, de
trabalhadores independentes, de empreendedores, e de reformados —, diluindo-se
a sobre representacdo de entradas para o exercicio de atividades subordinadas. Na
ultima década Portugal atraiu e reforgou novos perfis de imigragdo.

Vistos de residéncia (VR) atribuidos em postos consulares,
por razdo de entrada, entre 2011 e 2021

26.864
22.703
20.375 5.788
3.168
15.608 | 3.667 16.215 3.860
5.565

3.445

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
VR reformados, religiosos, pessoas com Rendimentos
VR para reagrupamento familiar
VR mobilidade dos estudantes do Ensino Superior
B VR estudo, intercambio de estudantes do ensi. secunddrio, estagio profissional ou voluntariado
M VR atividade altamente qualificada, docente ou cultural
M VR para independentes e imigrantes empreendedores

M VR para atividade subordinada

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 37, com dados do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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O QUE SABEMOS SOBRE OS
ESTRANGEIROS RESIDENTES EM PORTUGAL?

QUANTOS SAO?

A evolugdo do numero de estrangeiros com titulos de residéncia em Portugal
mostra um grande crescimento entre finais da década de 1990 e a transi¢do para o
século XXI. Portugal quase duplicou o nimero absoluto de estrangeiros entre 1999
e 2001, tendo o seu impacto no total de residentes crescido de 1,9% em 1999
(191,1 mil estrangeiros residentes) para 3,4% em 2001 (351 mil) e subindo para
4,3% em 2004 (com 447,2 mil estrangeiros residentes no pais). Entre 2010 e 2015
interrompe-se a trajetodria de crescimento registada ao longo da primeira década
do século XXI e nota-se um progressivo decréscimo da populagdo estrangeira
residente (diminuem para 388,7 mil em 2015, representando 3,8% dos residentes),
refletindo a diminuicdo de oportunidades de trabalho no pais nesse periodo e a
aquisicdo da nacionalidade portuguesa3 por um numero crescente de residentes
estrangeiros (em especial desde 2007) que os fez desaparecer das estatisticas dos
residentes de nacionalidade estrangeira.

Populagao estrangeira residente em Portugal e percentagem de estrangeiros
no total da populagao residente, entre 1995 e 2021

N .2 de estrangeiros residentes 6,4

g % de estrangeiros no total da populagdo residente
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 50, com dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e
Estimativas Anuais da Populagdo Residente do INE.

® Para aprofundar vd. Oliveira et al. (2017), Acesso & nacionalidade portuguesa: 10 anos da lei em
numeros, Caderno Estatistico Tematico #1, Colecdo Imigragdo em Numeros OM.
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O ano de 2016 traz uma inversdo desta trajetéria de declinio, com acentuado
crescimento dos estrangeiros residentes nos anos seguintes, passando Portugal a
ter mais de meio milhdo de estrangeiros residentes no pais a partir de 2019 (590,4
mil em 2019, 662,1 mil em 2020 e 698,9 mil em 2021), incrementando também o
impacto no total de residentes (5,7% em 2019, 6,4% em 2020 e 6,8% em 2021).

QUEM SAO?

Portugal assistiu a feminizagdao da imigrag:ﬁo4 entre 2012 e 2018, quando a
propor¢do de mulheres de nacionalidade estrangeira, no total de residentes
estrangeiros, suplantou a dos homens.

Numero de estrangeiros residentes em Portugal, segundo o sexo, entre 2010 e 2021

e==g== Viulheres @mge HOmens
359.862
336.123
339.025
296.417 325.972
293.931
225.564 219.137 215.837

210.529
205.776 204.930
203.630 200.086

237.466
219.698 ;17685

206,513 v na v 205.874
195.544 191,565 188645 192.801
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 55, com dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

As 10 nacionalidades estrangeiras mais numerosas em Portugal em 2011 eram por
ordem de importadncia: a brasileira, ucraniana, cabo-verdiana, romena, angolana,
guineense, britanica, chinesa, francesa e espanhola. Desde o inicio do século
verificou-se um crescimento significativo dos residentes de nacionalidade
brasileira, ucraniana, romena e chinesa, verificando-se em contrapartida a perda de
importancia relativa de outros residentes estrangeiros dos PALOP e da Unido
Europeia. A introdugdo em 2006 de um novo enquadramento legal de regulagdo do
acesso a nacionalidade portuguesa5 induziu a uma diminuicdo de algumas
nacionalidades dos estrangeiros residentes (e.g. PALOP), embora mantendo-se

* Para aprofundar vd. Gomes, N. (2017), “A Mulher estrangeira na populacdo residente em Portugal,
Boletim Estatistico OM #1, Colegdo Imigragdo em Numeros OM, Lisboa: OM.

> Para aprofundar vd. Oliveira, C. R. et al. (2017), Acesso & nacionalidade portuguesa: 10 anos da lei em
numeros, Caderno Estatistico Tematico #1, Colegdo Imigragdo em Numeros OM, Lisboa: ACM.
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entre a populagdo residente do pais. Na primeira metade da ultima década, o
efeito da crise econdmica e financeira que afetou o pais induziu também a uma
diminuigdo global da populagdo estrangeira (especialmente entre 2010 e 2015) e a
alguma mudanga na hierarquizagdo das nacionalidades estrangeiras mais
numerosas no pais. A pandemia COVID-19 e algumas mudangas na lei de
estrangeiros geraram também, nos anos mais recentes, algumas mudangas na
ordenagdo das nacionalidades mais representadas. Em 2021 as dez nacionalidades
estrangeiras mais numerosas em Portugal representaram 68% do total de
estrangeiros residentes, passando a ordenagdo para: em primeiro manteve-se a
brasileira (29,3% dos estrangeiros residentes, 204,7 mil residentes), seguindo-se a
britanica (6% ou 41,9 mil), a cabo-verdiana (4,9% ou 34,1 mil), a italiana (4,4% ou
30,8 mil), a indiana (4,3% ou 30,3 mil, mostrando o maior aumento desde 2020), a
romena (4,1% ou 28,9 mil), a ucraniana (3,9% ou 27,2 mil), a francesa (3,8% ou 26,7
mil), a angolana (3,7% ou 25,8 mil) e a chinesa (3,3% ou 22,8 mil, em diminui¢do
desde 2020). Face ao inicio da década nota-se um reforco da importancia de
estrangeiros oriundos de paises europeus (e.g. crescimento significativo dos
residentes de nacionalidade francesa, italiana e britanica) e da Asia (e.g. aumento
de residentes de nacionalidade indiana), e uma perda de importancia relativa de
residentes estrangeiros dos PALOP e da Europa de Leste.

10 Principais nacionalidades residentes em Portugal, 2011 e 2021

Principais 2021 Taxa de variagdo = Principais 2011
nacionalidades ' % 2011/2021 nacionalidades Ne %
Brasil 204.694 29,3 83,7 Brasil 111.445 25,5
Reino Unido 41.932 6 137,2 Ucrénia 48.022 11,0
Cabo Verde 34.093 49 -22,4 Cabo Verde 43.920 10,1
Italia 30.819 4,4 477,4 Roménia 39.312 9,0
india 30.251 4,3 461,9 Angola 21.563 4,9
Roménia 28.911 4,1 -26,5 Guiné-Bissau 18.487 4,2
Ucrania 27.195 3,9 -43,4 Reino Unido 17.675 4,0
Franga 26.719 3,8 404,8 China 16.785 3,8
Angola 25.802 3,7 19,7 Moldavia 13.586 3,1
China 22.782 3,3 35,7 S. Tomé e Principe 10.518 2,4

Total estrangeiros 698.887 100 60,0 Total estrangeiros 436.822 100

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatério
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 59, com dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

QUE IDADE TEM?

A populagdo de nacionalidade estrangeira residente em Portugal ¢é
tendencialmente mais jovem que a populagdo de nacionalidade portuguesa,
concentrando-se nos grupos etarios mais jovens, em idades férteis e em idades
ativas. Enquanto a populagdo estrangeira apresenta uma grande concentragdo nas
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idades ativas, entre os 20 e os 49 anos (61% em 2020), a populagio de
nacionalidade portuguesa, para o mesmo intervalo de idades, concentra apenas
cerca de um tergo da sua populagdo (36% em 2020). Por outro lado, apenas 1 em
cada 10 estrangeiros residentes tem 65 ou mais anos (10% em 2020), enquanto os
residentes de nacionalidade portuguesa nesse grupo etario atingem os 23%.

Neste ambito, verifica-se que a imigracdo para Portugal assume uma piramide
etaria mais jovem e em idade ativa, revelando-se fundamental no atenuar dos
efeitos do envelhecimento demografico da populagdo portuguesa.

A populagdo estrangeira ndo é, contudo, um todo homogéneo, identificando-se
nacionalidades com estruturas etdrias mais jovens (e.g. chineses, romenos,
guineenses, cabo-verdianos), tradicionalmente com razdes econdmicas ou laborais
para imigrar para o pais, e nacionalidades com estruturas etdrias mais envelhecidas
(e.g. britanicos, franceses e italianos) e que refletem o aumento de fluxos de
imigrantes reformados para Portugal nos ultimos anos.

Principais nacionalidades estrangeiras residentes em Portugal, por grupo etario, 2020 (%)

0-9anos m10-19anos MW20-49anos M50-64anos M 65 e maisanos

Portugueses ] 8,7 10,2 36,3 21,5 23,3
Estrangeiros | 5,7 [JEY) 60,7 15,7 9,5
india | 5,2 Y 83,1 a4
romenia 4,7 I R T
Brasil | 6,7 X 67,7 125 3.2
Angola | 7,5 YT 60,1 123 6,
CTVERPYY 108 600 133 114
talia |4,6 ) 57,0 14,8 18,1
china | 100 JIFEX 54,3 183 37
Ucrania (4,3 5% 53,3 28,0 7.1
Franca 3,32 45,8 17,0 28,7
Reino Unido 3,72 E Y I T

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 60, com dados das Estimativas Anuais da Populagdo - INE.

COMO SE DISTRIBUEM PELO PAIS?

A populagdo estrangeira residente ndo se distribui de forma homogénea por
Portugal. Verifica-se a concentragdo da populagdo estrangeira residente em zonas
mais urbanas do pais, especialmente em areas metropolitanas, onde os imigrantes
percecionam mais oportunidades de emprego e mais rapida inser¢do no mercado
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de trabalho e onde se consolidam redes sociais de interajuda mais fortes. A
populagdo estrangeira residente em Portugal encontra-se sobretudo concentrada
em trés distritos (Lisboa, Faro e Setubal), que no seu conjunto concentram 67% do
total de estrangeiros residentes em 2021. Se a analise for efetuada em fung¢do dos
municipios do pais, verifica-se que praticamente metade dos estrangeiros
residentes (46% em 2021) estd concentrada em dez municipios de Portugal, dos
quais seis sdo do distrito de Lisboa. Lisboa e Sintra sdo os municipios que
concentram mais estrangeiros, posi¢cdes que ocupam ha varios anos, concentrando
juntos cerca de um quinto dos estrangeiros residentes em Portugal (22% em 2021).
No municipio de Lisboa residem perto de 109 mil estrangeiros e em Sintra cerca de
42,5 mil, seguindo-se os municipios de Cascais (34 mil), Amadora (23,8 mil), Loures
(21,6 mil) e Odivelas (20,8 mil). Em 2021 destacam-se ainda os municipios do Porto
(19 mil), de Loulé (18,7 mil), Almada (16,6 mil) e Albufeira (16,4 mil).

Dez municipios Portugal com maior nimero de estrangeiros residentes, 2021

Municipios (top 10) Numero de % face ao total de estrangeiros
P P Estrangeiros 2021 residentes em Portugal 2021

Lisboa 108.894 15,6
Sintra 42.475 6,1
Cascais 34.097 4,9
Amadora 23.834 3,4
Loures 21.579 3,1
Odivelas 20.788 3,0
Porto 18.950 2,7
Loulé 18.707 2,7
Almada 16.570 2,4
Albufeira 16.433 2,4

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 52, com dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Nota-se ainda que os estrangeiros residentes tém diferentes impactos nos
municipios onde residem em funcdo do total de residentes desses territorios. Se
atendermos aos municipios onde a populagdo estrangeira assume maior impacto
no total de residentes, destacam-se os municipios do Algarve: Vila do Bispo é ha
varios anos o municipio de Portugal onde a populacdo estrangeira assume maior
importancia relativa no total de residentes do municipio (41% em 2021), seguindo-
se Albufeira (37%), Odemira (37%), Aljezur (36%), Lagos (35%), Tavira (27%), Loulé
(26%), Lagoa (23%) e Portimao (20%). Na regido de Lisboa alguns municipios
destacam-se também pelo impacto que os estrangeiros tém no total de residentes
do municipio: em Lisboa os estrangeiros representaram em 2021 perto de 20% dos
residentes do municipio, em Cascais representavam 16% dos residentes, em
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Odivelas e na Amadora significavam 14%. Identifica-se, assim, que embora
globalmente os estrangeiros residentes estejam, em numeros absolutos, sobre
representados nos municipios da regido de Lisboa, a importancia relativa que
assumem no total de residentes é bastante menor que a observada nos municipios
algarvios. Em 2021 foram 55 os municipios onde os estrangeiros residentes
representaram mais nos residentes do municipio do que a percentagem que os
estrangeiros assumem globalmente no total da populagéo residente no pais (6,8%).

Estrangeiros no total da populagdo residente, municipio de Portugal Continental, 2021 (%)

<2%
M 2%-4%
M 4%-6%
W 6%-13%

H=13%

Y
\
Fonte: Dados sistematizados por Oliveira, C. R. (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes 2022.
Relatdrio Estatistico Anual do Observatério das Migragdes, a partir de dados do Servigco de Estrangeiros
e Fronteiras e INE-Estimativas Anuais da Populagdo Residente. Projegdo em mapa por Rita Monteiro.
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QUAIS OS IMPACTOS DA IMIGRACAO

PARA A DEMOGRAFIA PORTUGUESA?

Segundo dados recolhidos nos Recenseamentos Gerais da Populagdo, a populagido
residente em Portugal cresceu entre 2001 e 2011 em +2% (+206.061 individuos),
sendo esse aumento explicado em 91% pelo saldo migratdrio do pais que até 2010
foi positivo (Portugal teve um fluxo de imigragdo superior ao fluxo de emigragao).
Entre 2011 e 2021, porém, os Censos mostram uma quebra da populagdo residente
em Portugal de -2,1% (-219.112 individuos), deixando o saldo migratdrio positivo
de compensar a quebra populacional no pais. A quebra da populagdo residente em
Portugal entre 2011 e 2021 reflete a diminuicdo da popula¢do nas idades mais
jovens (estreitamento dos grupos etarios da base da piramide etdria, com quebras
em todos os grupos etarios até aos 39 anos), em consequéncia da baixa natalidade,
e do aumento da longevidade que fez incrementar a populagdo envelhecida
(alargamento dos grupos etdrios do topo da piramide etaria).

PORTUGAL E O SEGUNDO PAIS MAIS ENVELHECIDO DA EUROPA E PRECISA
DE IMIGRANTES PARA ATENUAR OS EFEITOS DO SEU ENVELHECIMENTO

O envelhecimento populacional tem sido estudado como uma das mais
importantes (e preocupantes) tendéncias demograficas do século XXI. Embora o
reforco do envelhecimento demografico seja uma tendéncia transversal ao
conjunto dos paises da Unido Europeia, Portugal encontra-se entre os paises
europeus com a mais grave situagdo de fragilidade demogréfica, assumindo-se
como o 22 pais com maior indice de envelhecimento da populagdo com 167 idosos
(com 65 ou mais anos) por cada 100 jovens (dos 0 aos 14 anos), sendo apenas
ultrapassado pela Itélia (183 idosos por cada 100 jovens). Portugal é ainda o 42 pais
da UE27 com maior propor¢do de idosos (22% em 2020), sendo apenas
ultrapassado pela Italia (24%), a Finlandia (23%) e a Grécia (23%). O caso portugués
é mais surpreendente no contexto europeu ndo apenas por estar entre os paises
mais envelhecidos (embora os demais Estados-membros também estejam a
envelhecer), mas muito especialmente pela rapidez com que esse processo se
manifestou no pais, uma vez que de um dos paises com estrutura populacional
mais jovem da Unido Europeia (ainda em 1980 a proporc¢do de idosos era de
apenas 11,2%), Portugal rapidamente passou a ser dos paises mais envelhecidos e
com um aumento substancial de idosos mais velhos com mais de oitenta anos.

Na ultima década o indice de envelhecimento tem vindo a agravar-se de forma
constante em Portugal. Em 2011 por cada 100 jovens portugueses residiam em
Portugal 130 idosos, valor que aumenta para 189 em 2021. Desde o ano 2000 que
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o numero de idosos ultrapassou o numero de jovens em Portugal. As alteragGes na
composicdo etaria da populagdo residente em Portugal, em consequéncia da
descida da natalidade, do aumento da esperanga média de vida e do aumento da
emigracdo (especialmente entre 2011 e 2014), nomeadamente com saidas de
populagdo em idade fértil e ativa, tém contribuido ndo apenas para o efetivo
decréscimo da populagdo do pais, como também para o agravamento do
envelhecimento demografico portugués. A comparagdo dos indices de
envelhecimento dos portugueses e dos estrangeiros residentes em Portugal, ao
longo dos anos, mostra que os estrangeiros tém tido bastante mais jovens que
idosos, embora o indice de envelhecimento dos estrangeiros também esteja a
aumentar — de 2011 para 2021 passou para mais do dobro, de 44 para 101 idosos
por cada 100 jovens. Até 2015 o indice de envelhecimento da populagdo
estrangeira residente em Portugal mostra valores apenas comparaveis com a
realidade portuguesa do inicio da década de 1990, quando o indice de
envelhecimento da populagdo total residente em Portugal se situava em cerca de
75 idosos por cada 100 jovens. Nos ultimos anos, porém, em virtude do aumento
das entradas de reformados e de uma imigragdo mais envelhecida essencialmente
de paises da Unido Europeia, o indice de envelhecimento dos estrangeiros tem
vindo a agravar-se, sendo que 2017 é o primeiro ano em que passam a existir mais
idosos que jovens na populagdo residente com nacionalidade estrangeira.

indice de Envelhecimento, para portugueses e estrangeiros, entre 2011 e 2021

MW Portugueses M Estrangeiros

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 69, dados das Estimativas Anuais da Populagdo Residente.

Na grande maioria dos paises da UE27, a populacdo estrangeira residente assume
indices de envelhecimento mais baixos e distantes dos observados na populagdo
em geral, o que confirma o efeito da populagdo estrangeira no atenuar do
envelhecimento demografico dos paises europeus, contudo, notam-se diferentes
padrdes de envelhecimento entre os nacionais da UE27 e os estrangeiros
extracomunitarios. Os estrangeiros residentes ndo sdo um grupo homogéneo: os
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nado-nacionais residentes com nacionalidade de um dos paises da UE27 sdo mais
envelhecidos do que os nacionais de paises terceiros também residentes nesses
paises, tendo por isso uns e outros impactos diversos no envelhecimento da
populacdo em geral de cada pais de acolhimento ou no seu atenuar. Portugal é o
quinto Estado-membro a assumir mais estrangeiros residentes nacionais de outro
pais da UE27 com um indice de envelhecimento mais elevado (a seguir a Roménia,
Eslovdquia, Croacia e Bulgdria). Resulta, assim, que em Portugal o indice de
envelhecimento do total de estrangeiros residentes, embora globalmente inferior
ao verificado para a populagdo nativa do pais, agrega duas realidades bastante
diferentes: no caso dos cidaddos da UE27 residentes em Portugal o indice de
envelhecimento situou-se em 232 idosos por cada 100 jovens (+62 que o verificado
para a populagdo nativa residente no pais); quando no caso dos cidaddos
extracomunitarios o indice situava-se em 72 (-160 idosos por cada 100 jovens que o
verificado para os residentes estrangeiros da UE27 e -98 idosos que o verificado
nos portugueses). Resulta, assim, que estes dois grupos de n&o-nacionais
residentes em Portugal assumem diferentes efeitos no envelhecimento
demografico do pais: se a imigragao de origem de paises terceiros a Unido
Europeia atenua o envelhecimento demografico, a imigracdo de cidadaos
comunitdrios, pelo contrario, exacerba esse envelhecimento.

Refletindo, por outro lado, sobre o indice de dependéncia de idosos, que relaciona
o numero de idosos por cada 100 pessoas em idade ativa (idade entre os 15 e os 64
anos), identifica-se que Portugal esta também entre os Estados-membros com
maior racio de pessoas idosas por populacdo em idade ativa: no inicio de 2021, no
contexto europeu, o indice de dependéncia de idosos variou entre 21 idosos por
100 pessoas em idade ativa no Luxemburgo (Irlanda como segundo pais com
menor percentagem, com 23%) e 37 idosos por cada 100 pessoas em idade ativa
em Italia (valor mais alto), tendo nesse ano Portugal ocupado a quarta posicdo
entre os paises com maiores indices de dependéncia de idosos, apurando 35 idosos
por cada 100 pessoas em idade ativa, sendo apenas superado pela Italia (37), a
Finlandia (37) e a Grécia (36). Na quase totalidade dos paises europeus, os valores
do indice de dependéncia de idosos dos estrangeiros residentes sdo mais
favordveis que o verificado para a populagdo nacional do respetivo pais, ou seja, os
estrangeiros assumem menor propor¢ao de idosos no total de ativos do que os
registados pela populagédo autdctone.

Ao analisar-se esta dependéncia de idosos nos estrangeiros em funcdo da sua
proveniéncia, verifica-se, uma vez mais, resultados bastante diferenciados em
funcdo das nacionalidades dos residentes da UE27 e dos extracomunitarios (NPT):
na generalidade dos paises europeus, o indice de dependéncia de idosos é superior
para os estrangeiros com nacionalidade de um pais da UE27. Em Portugal,
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verificam-se desfasamentos entre nativos e estrangeiros — no inicio do ano de
2021, nativos com 37 idosos por 100 ativos, versus 9 idosos por cada 100 ativos nos
estrangeiros extracomunitdrios (NPT), e 21 idosos por 100 ativos nos estrangeiros
da UE27 residentes em Portugal —, confirmando que os estrangeiros residentes em
Portugal sdo uma populacdao mais jovem e fundamentalmente em idade ativa. O
indice de dependéncia de idosos tem vindo a agravar-se de forma constante em
Portugal, em particular na ultima década, ou seja, a propor¢do de idosos tem
aumentado na populagdo em idade ativa: entre 2011 e 2021 passaram a ser mais
10 idosos por cada 100 ativos portugueses, identificando-se que o indice de
dependéncia em dez anos cresceu de 30 para 40 idosos em cada 100 ativos; e no
caso dos estrangeiros passaram a ser mais 7 idosos por cada 100 idosos, crescendo
em dez anos de 5 para 12 idosos por cada 100 ativos.

indice de Dependéncia de Idosos, para portugueses e estrangeiros, entre 2011 e 2021

MW Portugueses B Estrangeiros

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 72, dados das Estimativas Anuais da Populagdo Residente.

OS IMIGRANTES CONTRIBUEM POSITIVAMENTE PARA A
ESTRUTURA DEMOGRAFICA DE PORTUGAL, SENDO RESPONSAVEIS
PELO AUMENTO DE EFETIVOS EM IDADE ATIVA E FERTIL

A entrada de imigrantes em Portugal tem permitido ao pais reforgar os grupos
etarios mais jovens, em idade fértil e ativa, atenuando assim o envelhecimento da
populagdo portuguesa. A maioria da populagdo estrangeira residente (6 em cada 10
residentes) apresenta idades entre os 20 e 49 anos, enquanto apenas 4 em cada 10
dos portugueses se encontra nesses grupos etdrios. As mulheres estrangeiras sdao
bastante mais jovens que as mulheres de nacionalidade portuguesa: enquanto
mais de metade das mulheres estrangeiras (60%) se concentra nas idades jovens,
férteis e ativas, entre os 20 e os 49 anos, apenas cerca de um tergo das mulheres
portuguesas esta nesse grupo de idades (37%). Nota-se também que apenas cerca
de 1 em cada 10 dos estrangeiros residentes tem 65 ou mais anos, enquanto nos
portugueses essa prevaléncia incrementa para 3 em cada 10.


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed

Piramide etaria da populagdo de nacionalidade portuguesa e estrangeira, em 2020 (%)

Anos
85 e mais anos

80 - 84 anos Homens
75-79 anos
70 - 74 anos
65 - 69 anos
60 - 64 anos
55-59 anos
50 - 54 anos
45 - 49 anos
40 - 44 anos
35-39anos
30-34 anos
25-29 anos
20 - 24 anos
15-19 anos
10- 14 anos

5-9anos

Mulheres

DEstrangeiros

H Portugueses

0 -4 anos

T T o
15 10 5 0 5 10 15

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 76, a partir de dados
das Estimativas Anuais da Populagdo Residente - INE.

OS IMIGRANTES TEM INCREMENTADO OS NASCIMENTOS EM PORTUGAL,
ATENUANDO O SALDO NATURAL NEGATIVO DO PAIS

Os estrangeiros continuam a contribuir de forma expressiva para os nascimentos
em Portugal. Segundo dados dos Nados-Vivos, em 2021 as mulheres de
nacionalidade estrangeira foram responsaveis por 14% dos nascimentos em
Portugal, importancia relativa significativa quando a populagdo estrangeira apenas
representa 7% do total da populagdo residente no pais.

O impacto dos nascimentos de pais estrangeiros tem sido particularmente
importante nos ultimos anos em virtude da quebra no nimero de nados-vivos do
pais (em 2021 registaram-se menos 17 mil nascimentos em Portugal que os
verificados em 2011).

A mesma superioridade é verificada nas taxas brutas de natalidade das populagdes
estrangeiras, o que acaba por refletir também que a sua estrutura etdria é mais
favordvel a ocorréncia de nascimentos, uma vez que apresenta uma maior
concentracdo de efetivos em idade fértil (15-49 anos). Em 2021, por cada 1000
mulheres, verifica-se mais do dobro da prevaléncia de nascimentos nas mulheres
estrangeiras (32 nados-vivos por cada 1000 mulheres estrangeiras) por comparagdo



https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed

ao verificado nas mulheres de nacionalidade portuguesa (14 nados-vivos por cada

1000 mulheres

portuguesas),

confirmando-se a
estrangeiros residentes por comparagdo aos portugueses e, assim, os efeitos

maior

positivos que promovem para a estrutura demografica do pafs.

Nados-vivos de maes residentes em Portugal, segundo a nacionalidade, entre 2011 e 2021
Nacionalidade da Mae (%)

Ano
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2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Total de nados-vivos

(N2)
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 77, a partir de a partir de Nados-Vivos INE.

Taxa bruta de natalidade feminina*, por nacionalidade, entre 2011 e 2021 (permilagem)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 79, a partir de dados do INE, Nados-Vivos e Estimativas
Anuais da Populagdo Residente.//Nota: *Numero de nados-vivos por cada 1000 mulheres residentes.
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COMO SE RELACIONAM OS IMIGRANTES

COM O SISTEMA ESCOLAR PORTUGUES?

O DESEMPENHO ESCOLAR DOS ALUNOS ESTRANGEIROS EM PORTUGAL
TEM MELHORADO NO ENSINO BASICO E SECUNDARIO

Inimeros estudos e avaliagGes promovidas pela OCDE® revelam que, de forma
geral, os imigrantes tendem a apresentar maiores dificuldades em obter bons
resultados escolares, quando comparados com os nacionais dos paises de
acolhimento. Importa atender, porém, que as maiores dificuldades ou piores
desempenhos escolares ndo se associam apenas a condigdo imigrante, mas
sobrep8em-se a condigdes socioecondmicas distintas de partida: verifica-se o papel
explicativo da classe social e das caracteristicas dos individuos e dos seus agregados
familiares (e.g. género, qualificagdes dos pais, meio onde reside rural/urbano ou
centro/suburbio) nas performances escolares, sendo que estas dimensdes tendem
a suplantar a influéncia explicativa que a origem étnica ou cultural pode ter. Os
estudantes imigrantes estdo frequentemente em situagdes de dupla desvantagem
pela sua condigdo de imigrante e pela sua classe social ou privagao social.

Taxa de transi¢do/conclusdo dos alunos no Ensino Basico e Secundario, segundo a
nacionalidade, em Portugal Continental, entre os anos letivos de 2011/2012 e 2020/2021
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 109, a partir de dados da DGEEC-Ministério da Educagdo.

Ndo sendo Portugal excegdo neste dominio, nota-se nos ultimos anos letivos uma
evolugao positiva no desempenho escolar dos estrangeiros matriculados,

® Como os relatérios PISA — Programme for International Student Assessment da OCDE.
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diminuindo a distancia entre alunos estrangeiros e alunos nacionais. Desde o inicio
da década nota-se uma melhoria do desempenho escolar dos alunos estrangeiros
do ensino bdsico e secundario: de uma taxa de transicao de 75,9% no ano letivo de
2011/2012, os alunos estrangeiros aumentaram a sua taxa de transicdo para 89,8%
em 2020/2021, ou seja, melhoraram a sua taxa de transi¢do/conclusdo em cerca de
14 pontos percentuais, o que aproximou os resultados dos alunos estrangeiros ao
dos alunos nacionais (de uma distancia de 15,1pp no aproveitamento escolar dos
dois grupos em 2011/2012 desce para 5,7pp em 2020/2021). Os relatérios da OCDE
(PISA 2016 e 2019) tém destacado Portugal como o pais da OCDE que mais
melhorou a performance dos alunos imigrantes nesta ultima década, sendo
também o pais onde mais se reduziu a distancia entre os resultados dos imigrantes
e dos restantes alunos.

AUMENTARAM SIGNIFICATIVAMENTE OS ESTUDANTES
ESTRANGEIROS INSCRITOS NO ENSINO SUPERIOR

Desde o inicio do século tem aumentado o nimero de estudantes estrangeiros
inscritos no Ensino Superior, que atingiu 16,5% do total de estudantes no ano
letivo 2019/2020, representando trés vezes mais do que eram no inicio da década e
cinco vezes mais que no inicio do século (de cerca de 13 mil estudantes no ano
letivo 2000/01, quando representavam apenas 3,3% do total de alunos inscritos,
passaram para 63 mil em 2019/2020, nimero mais elevado sempre). Este aumento
evidencia, entre outras razdes, algumas mudangas no enquadramento legal
portugués com vista a captacdo de estudantes internacionais para o ensino
superior. No ano letivo de 2020/2021 verifica-se uma ligeira quebra nesta evolucio
(descem para 56,3 mil) a que n3o é alheio o contexto pandémico.

Evolugao do nimero de alunos estrangeiros inscritos no Ensino Superior em Portugal,
entre os anos letivos de 2000/2001 e 2020/2021
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 115, a partir de dados da DGEEC-DEES.
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OS IMIGRANTES QUEREM APRENDER

A LINGUA PORTUGUESA?

AUMENTOU A OFERTA DE CURSOS DE APRENDIZAGEM DA
LINGUA PORTUGUESA PARA IMIGRANTES EM PORTUGAL,
REFLETINDO TAMBEM O INCREMENTO DA SUA PROCURA

A compreensdo da lingua do pais de acolhimento é um requisito fundamental no
processo de integragdo de imigrantes, tendo por isso aumentado a oferta de
programas de aprendizagem da lingua de acolhimento na generalidade dos
Estados-membros da Unido Europeia. Os Estados-membros tém, porém, assumido
abordagens diferentes quanto ao ensino da lingua aos imigrantes: e.g. promovendo
a aprendizagem da lingua como um requisito obrigatério ou voluntario para a
integracdo; definindo a aprendizagem da lingua como um requisito prévio a
imigracao e com exigéncia de validagdao de competéncias linguisticas ainda no pais
de origem dos imigrantes, ou a chegada ao pais de acolhimento ou ja no decurso
do processo de integragdo no Estado-membro. No caso particular de Portugal, a
aprendizagem da lingua portuguesa é considerada uma dimensdo importante de
integracdo dos imigrantes, assumindo o pais varios programas e recursos nesta
vertente, embora nunca como um requisito obrigatdrio a entrada ou a integracdo
dos imigrantes no pais, mas como um recurso voluntario, sendo os programas
disponibilizados em territério portugués.

Observa-se que a oferta de cursos de lingua portuguesa para estrangeiros tem
vindo a aumentar em Portugal, refletindo também o aumento da populagdo
estrangeira residente desde a viragem do século. Identificam-se trés programas
promovidos pelo Estado portugués com objetivos distintos: o primeiro, associado a
disciplina de Portugués como Lingua ndo Materna (PLNM) do ensino basico e
secundario, criado em 2001 numa fase piloto e generalizado a partir de 2007, que
da resposta aos desafios inerentes a integracdo no sistema escolar de alunos que
ndo tém o portugués como lingua materna; o segundo, o Portugués Lingua de
Acolhimento (PLA) — que reviu em 2020 o Programa Portugués para todos (PPT),
criado em 2008, — que procura responder as necessidades de aprendizagem da
lingua portuguesa junto de adultos migrantes em Portugal (para os niveis A2, B2 e
portugués técnico), certificando a aprendizagem da lingua no processo de aquisi¢cdo
da nacionalidade portuguesa e de concessdo da autorizagdo de residéncia
permanente ou do estatuto de residente de longa duragdo em Portugal; e o
terceiro, a Plataforma de Portugués Online, promove desde 2016 a aprendizagem
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online da lingua portuguesa. Globalmente, em todos estes programas tem
aumentado a procura e o numero de beneficiarios.

Evolugao do nimero de alunos matriculados na disciplina de Portugués como Lingua Nao
Materna (PLNM) no Continente, entre os anos letivos de 2008/2009 e 2020/2021
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 136, a partir de dados da DGEEC-Ministério da Educagao.

Entre o inicio da década (2010/2011) e o ano letivo de 2020/2021 o ndmero de
alunos da disciplina de PLNM mais que quintuplicou: de 1.014 alunos aumentam
para 5.492. Entre estes anos letivos observam-se, porém, algumas oscilagGes na
evolugdo crescente dos alunos matriculados na disciplina do PLNM,
nomeadamente entre os anos letivos de 2012/2013 e 2016/2017, a que ndo foi
alheia, por um lado, a quebra da natalidade da populagdo estrangeira (que se
sentiu especialmente entre 2012 e 2015) e que gerou quebras no nimero de
criangas com idade escolar nos anos letivos seguintes; e, por outro lado, a
diminuicdo global da populagdo estrangeira residente entre 2010 e 2015, com
efeitos também no nimero de criangas filhas de imigrantes residentes no pais. Em
2017/2018 observa-se, porém, a retoma do nimero de alunos matriculados na
disciplina, acompanhando também a evolu¢do da populagdo estrangeira residente
em Portugal e do saldo migratdrio, que recupera a partir de 2017, depois de anos
de diminuicdo da populagdo estrangeira residente e de saldos migratérios
negativos (entre 2011 e 2016). Os dois Ultimos anos letivos trazem a confirmagdo
dessa recuperagdo, atingindo-se numeros inéditos da série dos matriculados na
disciplina de PLNM: no ano letivo de 2020/2021 encontravam-se matriculados na
disciplina de PLNM 5.492 alunos de 127 nacionalidades (incluindo a nacionalidade
portuguesa), verificando-se um incremento da diversidade dos alunos desta
disciplina nos ultimos anos. Os critérios de inclusdo na disciplina de PLNM atendem
ndo a nacionalidade dos alunos, mas ao seu nivel de proficiéncia em lingua
portuguesa, o que pode incluir alunos de nacionalidade portuguesa com outra
lingua materna ou alfabetizados noutra lingua que ndo o portugués, como alunos
descendentes de imigrantes ja com nacionalidade portuguesa e alunos
estrangeiros.
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No PPT, entre 2008 e 2020, e nos cursos PLA em 2021, observa-se também um
aumento de formandos. Desde que foi criado em 2008, o PPT foi aumentando o
seu universo de beneficiarios, atingindo um primeiro pico em 2012/2013 (quando
assume trés vezes mais formandos que no inicio do programa), entrando em
descida entre 2013 e 2015 como resultado da mudanc¢a do quadro comunitario de
apoio, podendo ainda a diminui¢do da procura se associar também a diminui¢do da
populagdo estrangeira residente no pais nesses anos (-11% entre 2011 e 2015, e,
entre 2013 e 2015, -3,1%). A partir de 2016 verificou-se uma recuperagdo, tendo o
nuimero de formandos do PPT atingido o pico em 2019, quando sobem para 12.390
formandos. Em 2020 os formandos sobem para 13.179, embora num contexto de
pandemia, refletindo uma vez mais o incremento da populagdo estrangeira
residente e o incremento da procura de cursos de portugués por estrangeiros.
Finalmente em 2021, ja com os cursos PLA em plena implementacgdo, o nimero de
formandos sobe para 14.651 (2,1% dos estrangeiros residentes), correspondendo
ao maior numero de formandos alguma vez alcangado na oferta do ensino do
portugués para adultos estrangeiros, acompanhando também o incremento da
populagdo estrangeira residente.

Evolugdo do nimero de formandos e do nimero de certificagdes PPT, entre 2008 e 2020*,
e do Portugués Lingua de Acolhimento (PLA) em 2021**

M Total de formandos CINQ certificagdes

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018*
2019*
2020*
2021%**

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 141, com dados PPT/ACM, IP de 2008-2020, e ANQEP em
2021. / Notas: * dados provisorios para 2018, 2019 e 2020. ** Quebra de série a partir de 2021.

Em maio de 2016 o Alto Comissariado para as Migragdes (ACM, I.P.) langou a
Plataforma de Portugués Online, tendo chegado logo a 1.500 utilizadores de 104
nacionalidades diferentes no final de 2016. Ao longo dos anos a plataforma foi
incrementando o numero de utilizadores, ganhando ainda uma maior procura no
contexto pandémico: em 2020 e 2021, numa aposta crescente das aprendizagens
por mecanismos virtuais e a distancia, o nimero de utilizadores atinge os valores
mais elevados de sempre de 12.210 em 2020 (+54% face ao ano anterior) e 17.057
em 2021 (+39,7% face ao ano anterior).

29


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed

30

0BSERVATORIO DAS MIGRACOES [TV

OS IMIGRANTES CONTRIBUEM PARA O MERCADO DE

TRABALHO E PARA A ECONOMIA NACIONAL?

Inimeros estudos tém demonstrado que os imigrantes assumem um papel
fundamental na melhoria da eficiéncia dos mercados de trabalho, sendo que sem
os imigrantes alguns setores econdmicos e atividades certamente ndo
sobreviveriam ou entrariam em colapso. Verifica-se também que ha ocupagGes que
os autoctones evitam (e.g. trabalhos mais sujos, mais exigentes, perigosos, mal
pagos, instaveis e precdrios) e nos quais os trabalhadores imigrantes estdo
amplamente representados. Embora esses sejam factos com evidéncia, esses
factos ndo estdo necessariamente nas perce¢des da generalidade dos residentes
das sociedades de acolhimento.

O Inquérito Social Europeu (ESS) afere a percec¢do de se a imigragdo é uma
oportunidade ou uma ameaga para a economia? Numa escala de 0 (mau para a
economia) a 10 (bom para a economia), o ESS mostra que ao longo dos anos as
percecGes ficaram mais favordveis acerca dos efeitos da imigracdo para as
economias das sociedades europeias, mesmo quando na ultima década aumentou
a imigragdo na generalidade dos paises europeus e se viveu uma crise econdmica e
financeira que resultou no aumento do desemprego. Portugal surge destacado
nesta inquiricdo como um dos paises com a evolugdo mais rapida e favordvel
guanto ao reconhecimento da imigragdo como uma oportunidade para a economia
(de um resultado médio de 4,7 em 2010, sobe para 6,3 em 2018, o valor médio
mais elevado obtido nos paises europeus em 2018) e como o pais europeu onde ha
mais a percecdo de que a imigragdo é boa para a economia.

Imigragdo md ou boa para a economia do pais?, Inquérito Social Europeu (ESS)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 148, com dados do European Social Survey (ESS).
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No estudo de 2017/2019 dos valores europeus (European Values Study) é analisada
a opinido dos inquiridos europeus quanto a se os imigrantes tiram (ponto da escala
de 1) ou ndo tiram (ponto da escala de 10) trabalho aos nacionais do pais,
identificando-se que na maioria dos paises a perce¢do é de os imigrantes ndo tiram
trabalho aos nativos, situando-se a média das respostas de Portugal nos 5,6,
resultado préximo da média do conjunto dos paises (5,5).

Opinido sobre se os imigrantes tiram (1) ou néo tiram (10) trabalho aos nativos,
European Values Study (2017/2019)

©
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colecdo OM, p. 148, com dados do European Values Study 2017/2019.
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As percegbes dos individuos ou os valores que assumem em cada momento
acabam por refletir irremediavelmente as caracteristicas e situagles
socioecondmicas de cada pais (e.g. impacto de crises econdmicas, aumento do
desemprego, estrutura demografica, sustentabilidade do sistema de seguranca
social) e a experiéncia migratdéria que tém (e.g. saldo migratdrio, volume da
imigragdo, caracteristicas dos imigrantes). Portugal esta entre os paises europeus
com as percegdes mais favoraveis quanto ao contributo dos imigrantes para a
economia portuguesa, reconhecendo-se também a caréncia do pais em acolher
imigrantes para responder as necessidades do mercado de trabalho.

EM PORTUGAL A POPULAGCAO ESTRANGEIRA ASSUME
TAXAS DE ATIVIDADE SUPERIORES AOS NACIONAIS

Em Portugal, nas ultimas décadas, a populacdo estrangeira apresentou sempre
taxas de atividade superiores as da populagdo portuguesa, tendéncia que é comum
na generalidade dos paises da Unido Europeia. Os indicadores do EUROSTAT
relativamente ao mercado de trabalho mostram, para a média da UE27, que a taxa
de atividade dos cidaddos estrangeiros é superior a taxa dos nacionais. Em 2021,
enquanto para a média dos cidaddos nacionais a taxa de atividade é de 56,5%, no
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caso dos cidaddos estrangeiros de paises extracomunitarios a taxa média sobe para
61,6%, e para a média dos cidaddos estrangeiros com nacionalidade de outro pais
da UE27 a taxa é ainda mais elevada, atingindo 69,2%. Estes dados indicam
claramente a elevada importancia de ativos estrangeiros para os mercados de
trabalho dos paises da Unido Europeia.

Taxas de atividade em Portugal e na UE27, segundo a nacionalidade, em 2021 (%)
mUE27 M Portugal

Cidad&os Estrangeiros da Cidad&os Estrangeiros Cidad&os Nacionais
UE27 Extracomunitdrios

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 150, com dados publicados no EUROSTAT.

Para Portugal os mesmos indicadores evidenciam taxas de atividade superiores a
média da UE27 para todos os grupos populacionais: os cidaddos nacionais
apresentam 57,6% de taxa de atividade, assumindo os cidaddos estrangeiros da UE
80,4% (+23 pontos percentuais que os portugueses) e os cidaddos estrangeiros
extracomunitarios 73,7% (+16pp que os portugueses). Esta tendéncia reflete a
propria experiéncia imigratéria portuguesa que tem sido marcada essencialmente
por uma imigracdo em idade ativa e com motiva¢des econdmicas e/ou laborais.

A POPULAGAO ESTRANGEIRA EMPREGADA ESTA SOBRE REPRESENTADA
NAS ATIVIDADES MANUAIS DE BAIXAS QUALIFICAGOES

Ao longo das ultimas décadas os trabalhadores por conta de outrem estrangeiros
estiveram sobre representados nas atividades manuais de baixas qualificagées. Em
2020, cerca de 50% dos trabalhadores estrangeiros estavam inseridos na
construcgdo, industria e transportes (grupos profissionais da base), assumindo os
trabalhadores portugueses -12 pontos percentuais (pp) nesses grupos profissionais.
Observam-se, contudo, ligeiras melhorias, tendo diminuido a importancia relativa
dos estrangeiros nesses grupos por compara¢do ao observado na década anterior
(em 2001 a populagdo empregada estrangeira nos grupos profissionais 7, 8 e 9
representava 53%, e em 2011 era 55%). O outro grupo profissional onde os
estrangeiros estdao mais representados corresponde ao grupo dos trabalhadores
dos servigos pessoais, de protegdo e seguranca e vendedores (grupo 5 com 20%
dos trabalhadores estrangeiros em 2020, -1pp por comparagao aos portugueses).
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Trabalhadores por conta de outrem, portugueses e estrangeiros,
por grupo profissional, em 2011 e 2020 (%)

W 2020 Portugueses W 2020 Estrangeiros 4
¢ 2011 Portugueses <© 2011 Estrangeiros
21 01
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragcdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 152, com dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. //
Nota: Grupos Profissionais: GP1-Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, diretores e
gestores executivos; GP2-Especialistas das atividades intelectuais e cientificas; GP3-Técnicos e profissdes de nivel
intermédio; GP4-Pessoal administrativo; GP5-Trabalhadores dos servigos pessoais, de prote¢do e seguranga e
vendedores; GP6-Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta; GP7-Trabalhadores
qualificados da industria, construgdo e artifices; GP8-Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da
montagem; GP9-Trabalhadores n3o qualificados.

Em contrapartida, verifica-se que os portugueses tém mais trabalhadores por conta
de outrem nos grupos profissionais de topo (27%) do que os estrangeiros (apenas
13%). Assim verifica-se que, tal como se observa em outros destinos de imigracao,
a populacdo estrangeira em Portugal é canalizada para os trabalhos menos
atraentes do mercado de trabalho, para os empregos de baixas ou nulas
qualificagdes, os quais se associam a condi¢Ges de trabalho mais duras e com
elevados niveis de inseguranca.

HA ESTRANGEIROS QUE NAO USAM AS SUAS HABILITACOES NO
MERCADO DE TRABALHO, ESTANDO EM SOBREQUALIFICACAO

A distribuicdo dos trabalhadores estrangeiros pelos grupos profissionais do
mercado de trabalho em Portugal ndo reflete necessariamente as suas
qualificagdes. Os trabalhadores estrangeiros, por compara¢do aos trabalhadores
portugueses, tém uma percentagem maior de trabalhadores que ndo usam as suas
habilitagdes nas fungdes que exercem no mercado de trabalho portugués. Em
2020, 40% dos trabalhadores estrangeiros com habilitagdes superiores (-17pp que
os trabalhadores nacionais) estavam incorporados nos dois primeiros grupos
profissionais (grupos 1 e 2, que incluem dirigentes e especialistas das atividades
intelectuais e cientificas), mas 11% (+8pp que os trabalhadores nacionais) apesar
de terem uma habilitacdo de nivel superior incorporavam os grupos profissionais
da base (grupos 7, 8 e 9), realgando-se 7% de trabalhadores estrangeiros com
ensino superior integrados no mercado de trabalho portugués como
“trabalhadores ndo qualificados” (grupo 9).
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Trabalhadores por conta de outrem com Ensino Superior,
portugueses e estrangeiros, por grupo profissional, em 2020 (%)

M Portugueses (2020) M Estrangeiros (2020)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 160, com dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS. Nota:
Grupos Profissionais: GP1-Representantes do poder legislativo e de drgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores
executivos; GP2-Especialistas das atividades intelectuais e cientificas; GP3-Técnicos e profissdes de nivel intermédio;
GP4-Pessoal administrativo; GP5-Trabalhadores dos servigos pessoais, de protegdo e seguranga e vendedores; GP6-
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta; GP7-Trabalhadores qualificados da
industria, construgdo e artifices; GP8-Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem; GP9-
Trabalhadores n3o qualificados. / Sem contagem dos trabalhadores sem profiss3o atribuida (0,3% nos estrangeiros e
0,4% nos trabalhadores portugueses).

AUMENTARAM OS RECONHECIMENTOS DE QUALIFICAGOES
ADQUIRIDAS NO ESTRANGEIRO

Os estrangeiros qualificados em Portugal sem o reconhecimento das suas
qualificagdes representam um importante capital humano que ndo estd a ser
aproveitado no mercado de trabalho.

Atendendo a que a experiéncia imigratéria portuguesa foi muito marcada pela
atracdo de imigrantes semiqualificados e desqualificados para responderem as
necessidades de mdo-de-obra essencialmente manual do mercado de trabalho
portugués, o enquadramento legal do reconhecimento de qualificagdes até a
primeira da década do século XXI estava muito pouco desenvolvido. Em 2007 foi
aprovado um novo regime para o reconhecimento de titulos académicos
adquiridos no estrangeiro (licenciaturas, mestrados e doutoramentos) que gerou
um progressivo aumento do nimero de reconhecimentos de qualificagdes obtidas
no estrangeiro de nivel superior: entre 2007 e 2018 o numero de reconhecimentos
de qualificagOes de nivel superior passou para dez vezes mais, de 272 em 2007 para
2.796 em 2018. Em 2018 é aprovado um novo regime juridico de reconhecimento
de graus académicos e diplomas de ensino superior atribuidos por instituicdes de
ensino superior estrangeiras, passando a prever-se trés tipos de reconhecimento
em Portugal: o reconhecimento automatico, o reconhecimento de nivel e o
reconhecimento especifico. Verifica-se desde 2019 um aumento significativo do
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numero de reconhecimentos de graus académicos superiores, com destaque para
os reconhecimentos automaticos, atingindo-se o valor total inédito de 6.081
reconhecimentos atribuidos em 2021.

Evolugao do nimero de reconhecimentos de graus académicos superiores
adquiridos no estrangeiro, entre 2002 e 2021
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 126, com dados da Diregdo Geral do Ensino Superior.

Em 2021, entre os graus académicos obtidos no estrangeiro e reconhecidos em
Portugal, destacam-se as areas de estudo da medicina (10,2%), engenharias (7,2%)
e psicologia (4,7%), e como principais paises de origem dos diplomas o Brasil
(47,5%), Reino Unido (11,1%) e Espanha (8,7%).

OS ESTRANGEIROS ESTAO SOBRE REPRESENTADOS EM
ATIVIDADES DE MAIOR RISCO DE SINISTRALIDADE LABORAL

Em Portugal observa-se que os trabalhadores estrangeiros estdo sobre
representados nas atividades econdmicas de maior risco de acidentes de trabalho,
verificando-se que a exposicdo a sinistralidade laboral ndo é explicada pela
condigdo de imigrante ou a nacionalidade do trabalhador, mas pela sua associagdo
aos trabalhos mais exigentes, perigosos e sujos do mercado de trabalho. Os
trabalhadores imigrantes estdo também associados a outras caracteristicas que
propiciam a maior exposicdo a riscos de acidentes de trabalho - e.g.
disponibilidade para trabalhar mais horas; aceitarem trabalhos mais precarios,
arriscados e mal remunerados; sendo trabalhadores tendencialmente menos
informados acerca dos seus direitos e deveres laborais (Oliveira e Pires, 2010)7.

7 Oliveira, C.R. e Pires, C. (2010), Imigracdo e sinistralidade laboral, Estudo 41 do Observatério da
Imigragdo, Lisboa: ACIDI.
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Acidentes de trabalho mortais e ndo mortais de portugueses e estrangeiros,
segundo a atividade econémica (em proporgdo ou percentagem), em Portugal, em 2020
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 173, com dados do GEP/MTSS.

Mantendo a tendéncia de anos anteriores, em 2020 as atividades que registaram
maior nimero de acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) foram da
construcdo, da industria transformadora, as atividades administrativas e dos
servigos de apoio e do comércio a grosso e retalho. Os acidentes de trabalho nessas
quatro atividades econdmicas representaram no seu conjunto 63,2% da
sinistralidade laboral dos trabalhadores portugueses (o equivalente a 95.323
acidentes laborais) e 62,5% da sinistralidade laboral dos trabalhadores estrangeiros
(3.278 acidentes de trabalho). Para os trabalhadores portugueses é na industria
transformadora que se concentram grande parte dos acidentes de trabalho
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(25,7%), seguindo-se os acidentes laborais nas atividades de construcgdo (16,3%) e
no comércio (14,7%), enquanto nos trabalhadores estrangeiros a sinistralidade
laboral associa-se primeiro as atividades da constru¢do (20,7%, +4pp que o
verificado nos trabalhadores portugueses), e depois as atividades da industria
transformadora (19%, -7pp que a prevaléncia nos trabalhadores portugueses) e
atividades administrativas e dos servigos de apoio (11,9%, +5pp que o registado nos
trabalhadores portugueses).

A forte associagdo entre a sinistralidade laboral e as oscilagdes e dinamismo do
mercado de trabalho explica a evolugdo do numero de acidentes de trabalho ao
longo dos anos, tanto para os trabalhadores estrangeiros como para os nacionais. A
diminuicdo da sinistralidade laboral nos ultimos anos refletiu na realidade uma
reducdo dos trabalhadores mais expostos a riscos laborais e/ou das atividades
econdémicas de maior sinistralidade (e.g. construcdo) e uma transferéncia para
atividades econdmicas que em termos relativos assumem menor risco de
sinistralidade laboral (e.g. restauragdo e alojamento).

Evolugao do nimero de acidentes de trabalho de trabalhadores estrangeiros,
agregado de acidentes mortais e ndao mortais, em Portugal, entre 2008 e 2020
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==g=== Acidentes de trabalho por cada 100 trabalhadores estrangeiros

69 69
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7.2
6,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 175, com dados do GEP/MTSS.

TRABALHADORES ESTRANGEIROS TEM REMUNERAGOES MEDIAS
MAIS BAIXAS QUE OS TRABALHADORES PORTUGUESES

Verifica-se um desequilibrio nas remuneracdes base médias dos trabalhadores
portugueses e estrangeiros. Em 2020 os trabalhadores estrangeiros obtiveram, em
média, remuneragdes 6,7% mais baixas que os trabalhadores portugueses, embora
tenham nos ultimos anos reduzido essa discrepancia (era -9,4% em 2011). Embora
se pudesse considerar que as diferencas nas remuneracGes refletem globalmente a
maior associacdo dos estrangeiros aos grupos profissionais da base e alguma ndo
utilizacdo das qualificacbes desses trabalhadores no mercado de trabalho
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portugués, na realidade, se as remuneragdes dos trabalhadores estrangeiros forem
comparadas com as remunera¢des do total de trabalhadores para os mesmos
grupos profissionais e niveis de qualificagao, continuam a verificar-se discrepancias.
Enquanto os trabalhadores estrangeiros de qualificagdes superiores tém, em
média, remuneragdes base mensais mais altas que os trabalhadores portugueses
com semelhantes qualificagGes (+34% no caso dos quadros superiores, +17% nos
quadros médios, +86% no caso dos profissionais altamente qualificados em 2020);
os trabalhadores estrangeiros com qualificagdes inferiores apresentam
remuneragdes mais baixas que os trabalhadores portugueses com qualificacGes
semelhantes (-4% no caso dos trabalhadores estrangeiros semiqualificados, dos
profissionais ndo qualificados e nos estagiarios, praticantes e aprendizes em 2020).
Verificando-se uma sobre representacdo dos trabalhadores estrangeiros nas
atividades com nivel de qualificagdo mais baixo, e uma menor proporgao de
trabalhadores estrangeiros nas atividades de nivel de qualificagdo superior,
compreende-se o porqué de globalmente os trabalhadores estrangeiros terem em
média remuneracgGes base mensais mais baixas que os trabalhadores portugueses.

Remuneragao base média dos trabalhadores por conta de outrem, portugueses e
estrangeiros, segundo o nivel de qualificagao, em 2020

5 e~ Trabalhadores | Trabalhadores Taxa de discrepancia de
Nivel de qualificagao ) )
Portugueses | Estrangeiros estrangeiros face a portugueses

Quadros superiores 2.085,23 € 2.786,95 € +33,7
Quadros médios 1.481,13 € 1.733,88 € +17,1
Encarregados, contrame.stres, 1.427,80 € 1.664,68 € +16,6
mestres e chefes de equipa

Prof. altamente qualificados 1.147,02 € 2.131,17 € +85,8
Profissionais qualificados 839,96 € 794,15 € -5,5
Profissionais semiqualificados 727,73 € 699,56 € -3,9
Profissionais ndo qualificados 684,53 € 656,82 € -4,0
Estag., praticantes e aprendizes 692,08 € 662,05 € -4,3

104286€ | 97323€

Fonte: Sistematizagdo e calculos de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 161, com dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSS.

Os dados das remuneragdes diferem também em fungdo do pais de nacionalidade
do trabalhador. Por comparagdo aos trabalhadores portugueses sdo os nacionais
dos paises terceiros aqueles que tendem a obter remuneragdes médias mais baixas
pelo seu trabalho (e.g. os trabalhadores asidticos tendem a destacar-se nas
menores remuneragdes base: em 2020 os trabalhadores da Tailandia, do Nepal e
do Bangladesh com -36% e -35%, respetivamente, que os trabalhadores
portugueses), enquanto os trabalhadores nacionais de paises da Unido Europeia
(e.g. da Bélgica com +123% de remuneragGes base que os trabalhadores
portugueses, do Reino Unido com +106% e da Alemanha com +95%; exce¢do para a
Bulgaria com -22,6% e Roménia com -23,5%) e da América do Norte (e.g.
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trabalhadores dos EUA em Portugal com +125%) obtém as remuneragBes mais
altas.

Taxa de discrepancia na Remuneragao base média dos trabalhadores estrangeiros por
comparagao aos trabalhadores portugueses, por pais de nacionalidade, em 2020

| Russia: +1

Portugal 0
Mogambique -1,3 [
Estrangeiros -6,7"
Brasil=16,7"
China=21,2""
Marro€os =21,2""

@

Fonte: Sistematizagdo e calculos de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 165, com dados dos Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS.

ESTRANGEIROS COM TAXAS DE EMPREENDEDORISMO
SUPERIORES AS TAXAS DOS PORTUGUESES

As taxas de empreendedorismo (percentagem de trabalhadores por conta prdpria
por populagdo ativa) variam bastante de pais para pais da UE27, tanto para a
populagdo nativa como para os nascidos no estrangeiro. Verifica-se que as taxas de
empreendedorismo sdo oscilantes em funcdo do pais de nascimento do
empresario: ha paises onde os autdctones apresentam taxas de
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empreendedorismo mais elevadas que os nascidos no estrangeiro, tal como ha
paises onde os nascidos no estrangeiro se destacam com taxas de
empreendedorismo mais elevadas quando comparadas com os nativos. Portugal
estd entre os Estados-membros da UE27 onde os nascidos fora da Unido Europeia
(extracomunitarios) apresentam as taxas de empreendedorismo mais elevadas
(17,4% em 2020), ocupando a quarta posigdo entre os paises da UE27.

Percentagem de trabalhadores por conta prépria por total de populagdo empregada
com idade entre 15 e 64 anos, por pais de nascimento, em 2020 (%)
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Fonte: Grafico, sistematizagdo e calculos de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de
Imigrantes. Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 180, com dados do EUROSTAT

Nas ultimas décadas aumentou a importancia relativa dos empregadores
estrangeiros no total de empregadores do pais: entre 1981 e 2021, a importancia
relativa de empregadores estrangeiros passou de 1,4% para 8,1%. Nota-se ainda
que a taxa de variacdo de empregadores estrangeiros entre 2001 e 2011 foi
positiva em +15%, enquanto a taxa para os empregadores portugueses foi negativa
em -7%, ou seja, enquanto os estrangeiros aumentaram o nuUmero de
empregadores os portugueses diminuiram (Oliveira, 2014).8 Por outro lado, na
ultima década, entre 2011 e 2021, o crescimento de empregadores estrangeiros
(+60%) foi bastante mais acentuado que o verificado na evolugdo dos
empregadores portugueses (+1%).

Nos ultimos anos os estrangeiros tenderam a optar cada vez mais por se inserirem
no mercado de trabalho portugués como empregadores: entre 2001 e 2021 ndo
apenas se reforgou o nimero absoluto de empregadores estrangeiros (de 20.571
em 2001, para 23.652 em 2011 e 37.878 em 2021), como também o peso relativo
de empregadores no total da populagdo empregada estrangeira aumentou (de

& Oliveira, C.R. (2014), “Empregadores estrangeiros em Portugal: 0 que os Censos nos ajudam a
compreender”, in Revista Estudos Demogrdficos (RED), volume 53, INE, pp.7-33.
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10,2% em 2001, para 12,1% em 2011 e 14,3% em 2021), superando sempre a
importancia relativa dos empregadores portugueses no total da sua populagdo
empregada (9,8% em 2001, 10,5% em 2011 e 10,3% em 2021). As nacionalidades
que mais contribuem para o numero de empregadores estrangeiros sdo os
brasileiros (31% em 2011 e 36% em 2021), os chineses (13% em 2011 e 8% em
2021) e os ucranianos (6% em 2011 e 4% em 2021), muito embora sejam os
chineses os estrangeiros que apresentam as taxas de empreendedorismo mais
elevadas em Portugal (42% da sua populagdo empregada é empregadora em 2011
e 33% em 2021).

Empregadores estrangeiros e populagdo empregada estrangeira para o total de
empregadores e populagdao empregada, entre os anos censitarios de 1981 e 2021
% empregadores | % Pop. Empregada | % empregadores Taxa de Taxa de

estrangeiros no estrangeira por estrangeiros por variagdo de variagao
total total Pop. total da sua Pop. | empregadores | empregadores
empregadores Empregada empregada estrangeiros portugueses
1981 1,37 0,85 5,1 - -
1991 1,63 1,31 7,7 +145,1 +105,9
2001 4,21 4,04 10,2 +363,5 +74,6
2011 5,16 4,51 12,1 +15,2 -6,9
2021 8,10 5,97 14,3 +59,8 +1,4

Fonte: Atualizado a partir da sistematizagdo e célculo de Oliveira, C. R. (2019), Empregadores e
Empreendedores imigrantes: tipologia de estratégias empresariais, Estudo 65 do Observatério das
Migragdes, p. 77, a partir de dados Censos entre 1981 e 2011, INE.

ESTRANGEIROS MAIS EXPOSTOS AO DESEMPREGO QUE OS NACIONAIS

A precariedade laboral dos trabalhadores imigrantes tende a exp6-los a maior
vulnerabilidade e a mais desemprego em contextos de crise quando comparados
com os trabalhadores nacionais. Verifica-se que os estrangeiros sdo mais afetados
pelas flutuacGes do desemprego que os nacionais, atendendo também aos setores
econdmicos e grupos profissionais em que se inserem, assumindo-se como
trabalhadores necessarios em tempos de crescimento econdémico e dispensados
em tempos de desaceleragdo dos mercados. Se durante a primeira década do
século XXI os estrangeiros residentes em Portugal sempre apresentaram taxas de
desemprego muito préoximas das da populagdo nacional (refletindo uma imigragdo
laboral que era absorvida pelos trabalhos mais mal pagos e de grande procura no
mercado trabalho portugués e que os trabalhadores portugueses ndo queriam
exercer), desde finais dessa década, com o contexto de crise econdmica e
financeira do pais e de fraco desempenho global da economia portuguesa, as taxas
de desemprego dos estrangeiros (em especial dos cidaddos extracomunitarios)
distanciaram-se bastante das taxas de desemprego dos nacionais. A partir de 2016,
porém, verificam-se sintomas de recuperacdao do desemprego, diminuindo tanto
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para o total da populagdo residente (passa de 16,4% em 2013, ano em que atinge o
valor mais elevado, para 6,5% em 2019, 6,8% em 2020 e 6,6% em 2021), como para
os estrangeiros extracomunitarios (de 30,3% em 2013, passa a 12,5% em 2019,
embora voltando ligeiramente a subir em 2020 para 14,7%, para descer novamente
em 2021 para 11,9%), aproximando-se os dois grupos (distancia de 6 pontos
percentuais em 2019, 7,9pp em 2020 e 5,3pp em 2021, quando esta distancia foi
de 14,2 pontos percentuais em 2013).

Taxa de desemprego em Portugal, segundo a nacionalidade, entre 2001 e 2021
e Popula¢do total === POpulagdo estrangeira de paises extracomunitarios
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Fonte: Grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatério Estatistico
Anual, Colegdo OM, p. 189, com dados do INE-Inquérito ao Emprego.
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QUAL E O RISCO DE POBREZA E

EXCLUSAO SOCIAL DOS IMIGRANTES?

ESTRANGEIROS COM MAIOR RISCO DE POBREZA
OU EXCLUSAO SOCIAL QUE OS PORTUGUESES

A semelhanga do verificado nos restantes paises europeus, em Portugal observa-se
que os estrangeiros residentes apresentam maiores riscos de pobreza e vivem com
maior privagdo material quando comparados com os autdctones. Nos ultimos anos
nota-se uma melhoria no risco de pobreza tanto nos estrangeiros residentes em
Portugal como nos nacionais, depois de anos de crise econdmica vivida no pais em
que foi atingido um pico neste indicador: em 2021 o risco de pobreza dos
estrangeiros foi de 35% (+13 pontos percentuais que os 22,1% de risco para os
nacionais), valor que mostra uma descida face aos valores assumidos em 2015
quando o risco de pobreza foi de 45,1% para a populagdo estrangeira residente e
25,1% para os portugueses (estrangeiros com +20 pontos percentuais que o0s
portugueses). Continuam-se a verificar diferencas no interior de estrangeiros
residentes em Portugal: estrangeiros nacionais de um pais da Unido Europeia
(UE27) com menor risco de pobreza ou exclusdo social (8% em 2017, embora
subindo para 27% em 2021) e estrangeiros extracomunitarios (NPT) com maior
risco de pobreza ou exclusdo social (37,4% em 2021, e foram 49,7% em 2015).

Populacao em risco de pobreza ou exclusdo social em Portugal, segundo a nacionalidade,
entre 2015 e 2021 (populagdo residente com 18 ou mais anos) (%)

mmmm Nacionalidade Portuguesa Nacionalidade Estrangeira

49,7 e Estrangeiros UE27 g Estrangeiros NPT

43,9 42,1

37,4

27,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Gréfico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio Estatistico
Anual, Colegdo OM, p. 207, com dados publicados no EUROSTAT.
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QUAIS OS IMPACTOS DA IMIGRAGCAO

PARA A SEGURANCA SOCIAL?

Ha erros de percegdo comuns que tendem a distorcer os factos em torno da
relagdo entre imigragdo e a prote¢do social. Em alguns paises tem sido por vezes
defendido que, atendendo ao maior risco de pobreza e de exclusdo social dos
imigrantes, a imigragdo tem iminentemente objetivos de maximizar apoios
publicos, nomeadamente do sistema de prote¢do social dos residentes e, assim,
desgastar as contas publicas das sociedades de acolhimento. No estudo dos valores
europeus (European Values Study) é analisada a opinido dos inquiridos sobre se os
imigrantes sdo (ponto da escala de 1) ou ndo sdo (ponto da escala 10) uma
sobrecarga para a segurancga social das sociedades de acolhimento. Considerando
os resultados da ultima edicdo do estudo (2017/2019), em que a média das
respostas de Portugal se situou nos 5,3, Portugal estd no grupo restrito de paises
em que a maioria da populagdo é da opinido de que os imigrantes ndo sdao uma
sobrecarga para a seguranga social.

Resultado médio da opinido sobre se os imigrantes sdo (1) ou nédo séo (10)
uma sobrecarga para a seguranga social, European Values Study (2017/2019)
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Fonte: Gréfico e sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 200, com dados do European Values Study 2017/2019

EM PORTUGAL O SALDO FINANCEIRO DA SEGURANCA SOCIAL
COM 0S ESTRANGEIROS RESIDENTES E BASTANTE POSITIVO

Em Portugal, a relacdo entre as contribuicdes dos estrangeiros e as suas
contrapartidas do sistema de Seguranca Social portugués (as prestagdes sociais de
que beneficiam) traduz ha varias décadas um saldo financeiro bastante positivo e
favoravel para contrabalangar as contas publicas nacionais, constituindo-se como
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uma dimensao importante do reforgo e sustentabilidade do Estado social do pais.
Nos ultimos anos foram atingidos saldos financeiros bastante positivos e inéditos,
da relagdo entre as contribuicdes e as prestagdes sociais relativas aos estrangeiros
residentes em Portugal: em 2021 atinge-se o valor mais elevado de sempre de
+968 milhdes de euros, quando dez anos antes, em 2011, era +380,7 milhdes.
Verifica-se que a relagdo entre as contribui¢des dos estrangeiros para a seguranca
social (+1.293,2 milhdes de euros em 2021) e os gastos do sistema com prestagGes
sociais de que os contribuintes estrangeiros beneficiam (-325,23 milhGes em 2021)
é bastante favoravel para Portugal. Mesmo nos anos de crise econdmica, em que
aumentou a despesa com as prestagdes sociais dos estrangeiros contribuintes, o
saldo financeiro do sistema de seguranga social foi sempre positivo, atingindo o
valor mais baixo de ha décadas em 2013 (+273,5 milhdes de euros).

Saldo das contribuigGes e prestagdes sociais relativas a populagdo de nacionalidade
estrangeira, entre 2002 e 2021 (milhGes de euros)
1293,2°
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Fonte: Grafico e sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 209, com dados do MTSSS.

A IMIGRAGAO EM PORTUGAL TEM CONTRABALANGADO OS EFEITOS DO
ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO NO SISTEMA DA SEGURANGA SOCIAL

A populacdo estrangeira residente em Portugal tem um papel importante para
contrabalangar as contas do sistema de Seguranga Social, contribuindo para um
relativo alivio do sistema e para a sua sustentabilidade. Atendendo a grande
pressdo com que se confronta o sistema de Segurancga Social portugués face aos
efeitos do envelhecimento demografico que induzem a um saldo financeiro para o
total da populagdo débil e com tendéncia a agravar-se, os contributos da imigragao
para as contas da seguranga social sdo particularmente importantes. A continuagao
dos valores positivos dos saldos financeiros do sistema de Seguranga Social
portugués com estrangeiros reforca também a conclusdo de que a imigracdo em
Portugal é essencialmente laboral e contributiva, contrariando o argumento
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defendido em alguns paises europeus de que a imigragdo tem iminentemente
objetivos de maximizar apoios dos Estados sociais e de desgastar as contas publicas
das sociedades de acolhimento. Nota-se, assim, que o0s imigrantes
economicamente produtivos e contributivos serdo cada vez mais necessarios para
apoiar a sustentabilidade da Seguranca Social portuguesa.

Evolugdo do niimero contribuintes estrangeiros, e
percentagem de estrangeiros no total de contribuintes, entre 2005 e 2021
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Fonte: Sistematizagdo e calculos de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 212 e 213, com dados do MTSSS e SEF.

A analise da capacidade contributiva da populagdo estrangeira mostra a vitalidade
do seu papel para o sistema de Seguranca Social portugués: em 2021 foram
contabilizados 476 mil estrangeiros com contribuicdes pagas ao sistema de
seguranga social, nimero mais elevado de sempre, representando 10,1% do total
de contribuintes de Portugal. Atendendo que em 2021 a populagdo estrangeira
representa 6,8% da populagdo residente, mais se torna evidente o impacto destes
contribuintes para o sistema de seguranga social de Portugal (+3,3pp de
contribuintes estrangeiros do que seria de esperar face ao peso que assumem nos
residentes). Os estrangeiros mantém também mais contribuintes por total de
residentes (68 contribuintes por cada 100 residentes em 2021) que os nacionais (46
contribuintes por cada 100 residentes). Acresce que os estrangeiros continuam a
ter menos beneficidrios de prestacGes sociais por contribuintes (50 beneficiarios
por cada 100 contribuintes em 2021, e foram 28 beneficiarios por cada 100
contribuintes em 2019) que os nhacionais (77 por cada 100 contribuintes).
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QUAIS AS CONDICOES DE
HABITACAO DOS IMIGRANTES?

No Eurobarémetro Especial 519 sobre integracdo de imigrantes na Unido Europeia
(2021) a maioria dos respondentes da generalidade dos paises da UE27 considerou
que as dificuldades em encontrar alojamento adequado na sociedade de
acolhimento sdo um importante obstdculo a integragdo (61% dos inquiridos). Os
respondentes mostraram maior prevaléncia em acreditar que as dificuldades em
encontrar habitagdo adequada constitui um importante obstaculo a integragdo
bem-sucedida dos imigrantes na Grécia (78%), no Luxemburgo (76%), na Irlanda
(74%), na Itdlia (70%) e em Portugal (70%).

Percegdo das dificuldades em encontrar um alojamento adequado como um obstdculo
para a integragdo bem sucedida dos imigrantes,Eurobarémetro Especial 519 (2021)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 235, com dados do Special Eurobarometer 519 (2021)

ESTRANGEIROS COM MAIOR PREVALENCIA DE RESIDENCIA EM
ALOJAMENTOS SOBRELOTADOS QUE OS PORTUGUESES

As populagbes imigrantes tém uma situacdo de desvantagem no mercado da
habitacdo nos diversos paises da Unido Europeia (UE), sendo evidente a maior
associacdo dos imigrantes a alojamentos precarios e sobrelotados, e mais dificil o
acesso a propriedade da habitacdo, quando comparados com a populagdo nativa.
Em 2021, no conjunto dos paises da Unido Europeia (média da UE27), 14,1% dos
nacionais e 30,1% dos estrangeiros (com mais de 18 anos) viviam em alojamentos
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sobrelotados’ (populagbes de nacionalidade estrangeira com mais 16pp que os
nacionais). Para Portugal, a mesma fonte mostra distancias menores entre os
nacionais e os estrangeiros (11lpp, com 9% dos portugueses em alojamentos
sobrelotados em 2021 e 20,3% no caso dos estrangeiros residentes).

Dez anos antes, a percentagem de cidaddos estrangeiros em alojamentos
sobrelotados era mais elevada (27% em 2011, ou seja, -7pp em 2021), sendo que
no caso dos cidaddos portugueses a taxa também desceu de 9,3% em 2011 para
7,3% em 2020 (-2pp face ao inicio da década) e 9% em 2021 (apenas -0,3pp face a
2011). Para o universo de cidad3dos estrangeiros, no periodo entre 2011 e 2021, o
ano em que a taxa de sobrelota¢do dos alojamentos foi mais elevada foi o ano de
2014 (atingindo os 36%, ou seja +17pp que em 2020 e +16pp que em 2021). No
caso dos portugueses o pico atingiu-se em 2013, quando se registou uma taxa de
sobrelotacdo dos alojamentos de 9,6% (+2,3pp que o valor apurado em 2020 e
+0,6pp que em 2021). Deve atender-se que estes resultados refletem a situagdo
econdémica e financeira vivida no pais na primeira metade da década passada, e
que teve por consequéncia uma diminui¢do dos rendimentos das familias.

Taxa de sobrelotagdao da habitagdo em Portugal, segundo a nacionalidade,
entre 2012 e 2021 (populagdo residente com 18 ou mais anos) (%)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 242, com dados publicados no EUROSTAT.
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Alojamentos em que o numero de divisdes habitdveis é insuficiente para o numero e perfil
demografico dos membros do agregado.
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QUAL O ESTADO DE SAUDE DOS IMIGRANTES E

COMO SE RELACIONAM COM 0S SERVICOS DE SAUDE?

IMIGRANTES COM INDICADORES DO ESTADO DE SAUDE
MAIS FAVORAVEIS QUE 0S NASCIDOS EM PORTUGAL

Nos paises onde a imigragdo é mais recente e em média mais jovem que a restante
populagdo (e.g. paises da Europa do Sul), os imigrantes tendem a ter a percegao de
serem mais saudaveis que os seus homadlogos nativos, tendéncia que também se
observa em Portugal, onde 63% dos imigrantes reportam um bom estado de saude
(baixando essa prevaléncia para 50% no caso dos nativos em 2020, imigrantes com
+13pp). Por oposigcdo, em paises de imigragdo mais antiga (e.g. Franga, Paises
Baixos, Luxemburgo e Bélgica) ou em paises da Europa Central e Oriental, os
imigrantes tendem a reportar condi¢Ges de salde menos favoraveis que os nativos.

Percentagem da popula¢do, com 16 ou mais anos, que reportou boa ou muito boa satide
segundo a naturalidade, por pais da Unido Europeia, em 2020 e 2021
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 248, com dados publicados no EUROSTAT/ EU-SILC.

Estas diferengas na autoapreciacdo do estado de saude dos imigrantes face aos
autéctones podem ser atribuidas, desde logo, a diferentes estruturas etdrias das
populagdes imigrantes e populacBes autdctones destes diferentes paises e a
diferentes perfis de imigrantes que cada pais recebe (Oliveira e Gomes 2018: 58-
59). Os dados confirmam que a estrutura etaria das populaces residentes nos
varios paises infere diretamente na autoapreciacdo do estado de saude dos
individuos: comparando as respostas dos nascidos no estrangeiro e dos nativos,
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verifica-se que sdo os individuos de grupos etarios mais jovens que reportam
melhor estado de saude, tanto no caso dos nascidos no estrangeiro como no caso
dos nativos. Este indicador é também sensivel a outras caracteristicas demograficas
e sociais dos paises, observando-se uma autoapreciacao mais favoravel do estado
de saude na populagdo mais escolarizada e empregada. No caso dos naturais do
estrangeiro conclui-se ainda que a autoapreciagdo favordvel da saude vai
diminuindo com o tempo de residéncia no pais de acolhimento, ou seja, a medida
que os imigrantes acumulam anos de permanéncia vai diminuindo a percentagem
daqueles que reportam boa ou muito boa saude (Oliveira e Gomes, 2018: 6110).

Os imigrantes reportam ainda menos limitagGes nas atividades diarias devido a
problemas de saude; tém uma menor prevaléncia de auséncias ao trabalho por
problemas de saude e por isso menor proporg¢ado de beneficios de protegéo social
por razGes de doenga; e, globalmente, uma menor prevaléncia de doengas cronicas
(para aprofundar vd. Oliveira e Gomes, 2018: 64-77). Em 2020, na maioria dos
paises da Unido Europeia eram os nascidos no estrangeiro os que reportavam
menor percentagem de individuos (média da Unido Europeia 15,8%) com
limitagGes nas atividades diarias devido a problemas de satde, quando comparados
com os nativos (17,8%). Portugal acompanha a média dos paises europeus, tendo
os nascidos no estrangeiro reportado -5,3 pontos percentuais de situagdes de
limitagGes nas atividades diarias devido a problemas de saude (18,7%) que os
nacionais (24%). Sdo os paises da Unido Europeia mais recentes no acolhimento de
imigrantes e/ou com uma populacdo nascida no estrangeiro mais jovem, aqueles
onde os imigrantes menos reportam limitagdes nas atividades didrias devido a
problemas de saide e/ou mais se distanciam da popula¢do nativa (e.g. ltalia,
Chipre, Republica Checa, Portugal, Espanha, Malta, Grécia).

Também no que toca as doengas crénicas ou problemas de satide prolongados se
verifica a mesma tendéncia: os naturais do estrangeiro tendem a apresentar menor
prevaléncia que os nativos dos paises da Unido Europeia. As caracteristicas
sociodemograficas de cada pais tém também um efeito direto e evidente no
reporte destes indicadores de saide. Na comparagdao com a média dos paises da
UE27, identifica-se que Portugal é simultaneamente um pais com uma estrutura
demografica envelhecida e um pais de imigracdo recente, apresentando os
imigrantes maior concentragdo nos grupos etdarios mais jovens quando comparados
com os nativos (Oliveira e Gomes, 2018: 73-87). Deste modo, no contexto europeu,
0 pais tem assumido nos ultimos anos tanto das mais altas percentagens de nativos
que reportam doengas crénicas (43,8% em 2020, superado nesse ano apenas pela

% Oliveira C.R. e Gomes, N. (2018), Migragdes e Satide em ndmeros: o caso portugués. Caderno
Estatistico Tematico #2, Colegdo Imigragdo em Numeros Observatério das Migragdes, Lisboa: ACM.
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Finlandia com 51,5%), como os imigrantes reportam menor prevaléncia de doencgas
cronicas quando comparados com os nativos (36,5% em 2020, valor préximo da
média da UE27 com 34,9% dos imigrantes a reportar doengas crdnicas).

IMIGRANTES A PROCURAR MENOS OS SERVICOS DE SAUDE QUE OS
NATIVOS E COM MENOS NECESSIDADES MEDICAS NAO SATISFEITAS

O indicador acerca das necessidades médicas ndo satisfeitas é uma fonte
importante de informacdo acerca da salude dos migrantes, permitindo uma
aproximacdo a eventual existéncia de barreiras no acesso a saude (Oliveira e
Gomes, 2018: 141). O indicador mede se, nos ultimos 12 meses, os inquiridos
sentiram necessidade de cuidados de saide mas ndo os receberam.

Percentagem da populagdo, com 16 ou mais anos, que reportou necessidades médicas ndo
satisfeitas, segundo a naturalidade, por pais da Unido Europeia, em 2020 e 2021 (%)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 270, com dados publicados no EUROSTAT/ EU-SILC.

Em 2020, em média na Unido Europeia 3,6% dos imigrantes (nascidos no
estrangeiro) declararam necessidades médicas ndo satisfeitas, valores ligeiramente
abaixo dos apurados para a populagdo nativa (4,4%). De modo global, os imigrantes
residentes em paises da Europa Oriental e Central, bem como os imigrantes
residentes em paises escandinavos, mostram-se mais propensos a declarar
necessidades médicas ndo satisfeitas (e.g. 22,3% na Estdénia, 15% na Poldnia, 11,8%
na Letdnia, 11,1% na Grécia, 9,5% na Dinamarca, 7,7% na Finlandia). Por contraste,
0s paises onde os imigrantes apresentaram menor prevaléncia de necessidades
médicas ndo satisfeitas sdo Malta, Espanha, Austria, Luxemburgo e Alemanha,
onde os valores se encontravam abaixo de 1%. As diferengas mais expressivas entre
imigrantes e nativos sdo identificadas em paises da Europa Oriental e em paises
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que acolhem grande nimero de refugiados (Oliveira e Gomes, 2018: 141). Portugal
encontra-se no grupo de paises da UE27 onde os nativos (4%) e nascidos no
estrangeiro (2,7%) reportam menos necessidades médicas ndo satisfeitas.

estrangeiros inscritos no SNS (milhares)
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685,6
698,9

600,2

662,1

590,3 residentes estrangeiros (milhares)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 264, com dados do SPMS e SEF.

Em Portugal, os estrangeiros inscritos no Sistema Nacional de Saude (SNS) tém
excedido o numero de estrangeiros com titulo de residéncia valido: em 2021
contabilizaram-se 115 utentes estrangeiros inscritos no SNS por cada 100
residentes, sendo estes desvios ligeiramente superiores no caso das mulheres
estrangeiras (117 utentes por cada 100 residentes) que nos homens (113 utentes
por 100 residentes) e nos grupos etarios com mais de 20 anos (menores de 9 anos
com 95 utentes por cada 100 residentes, subindo para 105 utentes nos residentes
com 10 a 19 anos, 115 utentes nos residentes com 20 a 49 anos, 126 utentes nos
residentes com 50 a 64 anos, e 120 nos com 65 e mais anos). De uma maneira
geral, alguns fatores podem justificar estes desvios, nomeadamente a aquisi¢cao da
nacionalidade portuguesa por estrangeiros residentes, que os faz desaparecer do
universo de estrangeiros com titulos de residéncia, mas que os mantém, com o
mesmo numero de utente do SNS, no universo de estrangeiros inscritos no SNS
(sem atualizagdo). Estes desvios podem refletir ainda situacbes de utentes
estrangeiros que deixam de ter residéncia permanente em Portugal (remigrando),
nao tendo atualizagdo imediata no sistema ou se mantém intencionalmente
inscritos no SNS em Portugal para beneficiarem de servicos de salde,
nomeadamente quando visitam familiares no pais. Deve reconhecer-se ainda que o
contexto pandémico vivido nos dois ultimos anos e o plano de vacinagdo contra a
COVID-19 pode ter incentivado inUmeros estrangeiros que ja se encontravam em
Portugal, com estada tempordria ou sem titulo de residéncia valido (e por isso sem
constarem do universo de residentes com titulo de residéncia valido) a
inscreverem-se no SNS, sabendo também que a Lei de Bases da Saude foi revista no
final de 2019 (Lei n.2 95/2019, de 4 de setembro) tornando claro que sdo
beneficidrios do SNS de Portugal tanto os estrangeiros com residéncia permanente,
como em situacdo de estada ou residéncia temporaria, como os requerentes de


https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relatorio+Estatistico+Anual+-+Indicadores+de+Integracao+de+Imigrantes+2022.pdf/eccd6a1b-5860-4ac4-b0ad-a391e69c3bed

protecdo internacional e os demais migrantes com ou sem situagdo legalizada no
pais (descrito na Base 21, ponto 2, da Lei de Bases da Saude).

Residentes com 15 e mais anos (em milhares) que foram ao hospital (sem internamento)

nos 12 meses anteriores a entrevista, por pais de nascimento, Portugal, 2019
Populagao % da populagdo que foi ao

residente (15+) | hospital por total de residentes

Naturalidade Ida ao hospital

Naturalidade pais UE28

Naturalidade extra-UE28
Total Naturalidade Estrangeira
Naturalidade portuguesa

Total geral

Residentes com 15 e mais anos (em milhares) que consultaram um médico nos 12 meses
anteriores a entrevista, por naturalidade e tipo de consulta médica, Portugal, 2019
Tipo de consulta % consultou médico por residentes

39,0

Naturalidade Medicina Geral Outra Medicina Geral Outra
e Familiar especialidade e Familiar especialidade
Naturalidade pais UE28 120,5 72,2 70,5 42,3
Naturalidade extra-UE28 439,6 280,4 69,3 44,2
Total estrangeiros 568,8 357,3 69,6 43,7
Naturalidade portuguesa 6.120,1 4.044,1 75,7 50,0

Total geral

Populagdo residente com 15 e mais anos (em milhares), por naturalidade, tipo de consulta
médica e escaldo de tempo decorrido desde a ultima consulta médica, Portugal, 2019

Tipo de Tempo decorrido Naturalidade
consulta desde a ultima Portuguesa Estrangeira
médica consulta médica N % N %
Medicina Menos de 12 me.ses 6.120,1 75,7 568,8 69,6 6.688,9
Geral e 12 meses ou mais 1.888,4 23,4 226,8 27,8 2.115,2
Eamiliar Nunca 52,3 0,6 19,7 2,4 72,1
Total 8.082,1 100 816,8 100 8.898,9
Menos de 12 meses 4.044,1 50,0 357 43,7 4.401,4
Outra 12 meses ou mais 3.343,3 41,4 359 44,0 3.702,7
especialidade Nunca 642,8 8,0 95 11,7 738,2
Total 8.082,1 100 817 100 8.898,9

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatério
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 268, com dados do Inquérito Nacional de Satude 2019.

Os dados dos Inquéritos Nacionais de Saude de Portugal acerca da utilizacdo dos
servicos de saude, revelam ainda que globalmente os imigrantes tendem a
procurar menos o0s servicos de salde que os portugueses ndo-imigrantes, a
consultar menos um médico nos ultimos meses e a passar mais tempo desde a
ultima consulta médica de especialidade que tiveram. S3o os cidaddos de
naturalidade portuguesa que apresentam maior prevaléncia na consulta de
médicos de medicina geral e familiar (75,5% em 2014 e 75,7% em 2019), por
comparagado aos cidaddos de naturalidade estrangeira (70,1% em 2014 ou -5,4pp, e
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69,6% em 2019 ou -6,1pp), sendo que os naturais de Portugal também tendem a
ter essas consultas médicas ha menos tempo que os naturais do estrangeiro.

Deve reconhecer-se que a menor taxa de utilizacdo de servicos de saude por
imigrantes, quando comparados aos ndo-imigrantes, tanto pode retratar melhor
estado de saude dos imigrantes e que os dispensa de cuidados de saude, como
pode refletir dificuldades no acesso aos cuidados de saude que os torna menos
representados no universo de utilizadores dos servigos de saude (aprofundado em
Oliveira e Gomes 2018: 136-148). Por outro lado, circunstancias sociais e
econdmicas de alguns grupos imigrantes (e.g. baixos rendimentos, piores condi¢Ges
de trabalho, maior risco de exclusdo social) afetam diretamente o uso dos servigos
de salde nas sociedades de acolhimento.

PORTUGAL FOI O PAiS MAIS FAVORAVEL DA UE27 A ATENDER AS
NECESSIDADES DOS IMIGRANTES DURANTE A PANDEMIA COVID-19

Qudo importante considera que as medidas para combater os impactos da pandemia
COVID-19 tenham em consideragdo as necessidades de integragdo dos imigrantes?, 2021
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Irlanda
Chipre
Malta
Grécia
Italia
Poldnia
UE27
Bélgica
Lituania
Suécia
Estonia
Franga

Rep. Checa

Austria
Paises Baixos

Portugal
Espanha
Hungria
Luxemburgo
Finlandia
Bulgaria
Eslovénia
Alemanha
Croécia
Eslovaquia
Roménia
Dinamarca
Letdnia

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 274, com dados do Special Eurobarometer 519 Integration of
Immigrants in the European Union (2021)

O Eurobarémetro Especial 519 sobre integracdo de imigrantes na Unido Europeia
(2021) considerou um indicador novo que relacionou a pandemia COVID-19 com a
integracdo dos imigrantes. Foi perguntado aos inquiridos de cada Estado-membro
da UE27 se consideravam importante as medidas definidas para combater os
efeitos da pandemia COVID-19 no seu pais atenderem também as necessidades de
integracdo dos imigrantes. Na generalidade dos paises mais de metade dos
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inquiridos aferiu como importante que as medidas de combate aos efeitos da
pandemia atendam também as necessidades dos imigrantes: dois tergos (75%) dos
inquiridos no agregado dos paises da UE27 identificaram como sendo importante,
dos quais 31% destacou mesmo como sendo ‘muito importante’ e 44% disse ser
‘tendencialmente importante’. Apenas cerca de um quinto (19%) dos inquiridos dos
paises da UE27 considerou ndo ser importante, dos quais 14% defenderam ‘nao ser
muito importante’ e 5% disseram ndo ser ‘nada importante’. Portugal surge
especialmente destacado nesta inquiricdo como o pais da UE27 onde maior
percentagem de inquiridos consideram ser importante que as medidas de combate
aos efeitos da pandemia COVID-19 atendam as necessidades de integra¢do dos
imigrantes (96%). Sdo os respondentes que contactam diariamente com imigrantes
0s que mostram maior probabilidade de dar respostas mais favoraveis (81%) e/ou
que reconhecem a importancia das medidas de combate ao COVID-19 atenderem
as necessidades de integragdo dos imigrantes.

No contexto pandémico SARS-CoV-2 e da infe¢do epidemioldgica por COVID-19,
Portugal esteve particularmente atento a realidade do acesso dos imigrantes aos
servicos de saude, tendo aprovado varias medidas extraordindarias. No ambito da
vacinagdo contra a COVID-19, foi incentivada a vacinagdo para todos os residentes
em Portugal, independentemente da sua nacionalidade ou condicdo legal no pais.
O numero crescente de pessoas com nacionalidade estrangeira vacinadas contra a
COVID-19 em 2021 (pelo menos 1 dose) retrata bem a adesdo ao programa de
vacinagao de Portugal. As pessoas com nacionalidade estrangeira vacinadas contra
a COVID-19 em 2021 (977.262) suplantam largamente (+40%) o universo de
estrangeiros com titulo de residéncia em 2021 (698.887, segundo dados do SEF) e é
também superior (+21,5%) ao universo dos estrangeiros inscritos no SNS em 2021
(804.279), ja que o universo de vacinados inclui ndo apenas imigrantes com
residéncia permanente em Portugal, como ainda turistas estrangeiros, imigrantes
temporarios ou imigrantes em situagdo irregular no pais.

Estrangeiros vacinados Estrangeiros inscritos no Estrangeiros com titulo
contra COVID-19 SNS de residéncia

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 277, com dados do SPMS e SEF.
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IMIGRANTES TAMBEM COMO PRESTADORES DE CUIDADOS DE SAUDE,
SUPRINDO CARENCIAS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE

A relagdo entre imigragdo e saude tem sido mais caracterizada na perspetiva dos
imigrantes enquanto utentes dos servicos nacionais de salude. Porém, outra
dimensdo relevante desta relagdo (entre imigragdo e saude) é a da migra¢do de
profissionais de saude para os sistemas nacionais de saude dos paises de
acolhimento. Os imigrantes tém assumido um papel enquanto prestadores de
cuidados de saude, nomeadamente para suprir caréncias ao nivel da oferta de
profissionais de saude de varios paises da OCDE. Ao nivel da Unido Europeia,
antecipava-se que em 2020 as necessidades de profissionais de saude que ndo
poderiam ser supridas pela oferta interna viessem a totalizar um milhdo de postos
de trabalho. A incorporacgdo de profissionais de saude estrangeiros nos sistemas de
salde dos paises da Unido Europeia ndo apenas é uma necessidade estrutural de
recursos humanos, como também se assume como um importante contributo para
resolver outros desafios que se colocam tanto a melhor integragdo dos imigrantes,
como aos sistema de saude na atualidade, nomeadamente associados a crescente
pressdo sentida nos sistemas de salde europeus por forga do processo de duplo
envelhecimento, mudanca de estilos de vida, novos riscos de saude, e aumento da
diversidade cultural dos utentes.

Sentir-se-ia pessoalmente confortdvel ou desconfortdvel em ter um imigrante
como médico?, nos paises da Unido Europeia, 2021
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 279, com dados do Special Eurobarometer 519 Integration of
Immigrants in the European Union (2021).

O Eurobarémetro Especial sobre integracdo de imigrantes na Unido Europeia
(2021) aferiu os niveis de conforto dos inquiridos europeus na interagdo com
imigrantes em vdrias relagGes sociais, nomeadamente no cenario do imigrante ser
o médico do servigo de saude. A maioria dos inquiridos, na média dos paises da
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UE27, mostrou sentir-se confortdvel em ter um imigrante como médico (78%),
embora se observe alguma oscilagdo entre paises, assumindo-se a Bulgaria, a
Roménia e a Hungria como os contextos menos favoraveis (com 32%, 36% e 51%,
respetivamente a declarar sentir desconforto em ter um médico imigrante) e a
Irlanda, Paises Baixos e Suécia a surgirem como os paises mais favoraveis (com
97%, 94% e 93%, respetivamente, a sentirem-se confortaveis), logo seguidos por
Portugal, Luxemburgo e Espanha (com 92% dos inquiridos a sentirem-se
confortaveis em ter um médico imigrante).

Evolugdo dos recursos humanos estrangeiros no Ministério da Saude, entre 2001 e 2020
B Recursos Humanos Estrangeiros (N2)
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 283, com dados do ACSS-MS.

Na primeira década do século XXI verificou-se em Portugal um aumento da
chegada de recursos humanos da saide com nacionalidade estrangeira que,
embora tenha acompanhado a propria evolugdo da populagdo estrangeira
residente, veio responder a escassez estrutural de profissionais de saude do Servigo
Nacional de Saude (SNS) e a sua distribuicdo geografica assimétrica no territério
portugués. Em Portugal, o incentivo a imigra¢do de profissionais de saude ou a
integracdo de profissionais de salde estrangeiros ja residentes no pais (em
situacOes de sobrequalificacdo no mercado de trabalho portugués) tornou-se mais
evidente em finais da primeira década do século XXI. O numero de recursos
humanos estrangeiros evoluiu positivamente até 2004, ano com o maior nimero
de efetivos (4.490) e com mais impacto nos recursos humanos do Ministério da
Saude (3,5%). Desde entdo, porém, o numero de profissionais estrangeiros a
exercer atividade no Ministério da Saude tem vindo a decrescer, atingindo o
impacto mais baixo em 2020 (2,2%). Em 2020, os recursos humanos do Ministério
da Saude de nacionalidade estrangeira totalizaram 3.228 profissionais (menos
1.262 efetivos estrangeiros do que em 2004), representando 22 recursos humanos
estrangeiros por cada 1000 efetivos do Ministério da saide (eram 35 trabalhadores
estrangeiros por cada 1000 efetivos observada em 2004).
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COMO SE RELACIONAM OS IMIGRANTES

COM O SISTEMA DE JUSTICA?

No estudo dos valores europeus (European Values Study) é analisada a opinido dos
inquiridos sobre se a imigragdo contribui para o aumento da criminalidade.
Considerando os resultados da oposicao entre as frases “os imigrantes contribuem
para o aumento da criminalidade” (ponto da escala de 1) e “os imigrantes ndo
contribuem para o aumento da criminalidade” (ponto da escala 10), identifica-se na
ultima edi¢do do estudo (2017/2019) que a média das respostas de Portugal se
situou nos 5,2, resultado que coloca Portugal no grupo restrito de paises em que a
maioria da populagdo é da opinido de que os imigrantes ndo contribuem para o
aumento da criminalidade na sociedade de acolhimento.

Opinido sobre se os imigrantes contribuem (1) ou ndo contribuem (10)
para o aumento da criminalidade, European Values Study (2017/2019)
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 287, com dados do European Values Study 2017/2019 — EVS.

Dinamarca
Reino Unido

UMA LEITURA NAO ATENTA DOS DADOS INDUZ A FALSA
ASSOCIACAO DOS IMIGRANTES A CRIMINALIDADE

Das comparagles internacionais resulta que a subpopulacdo de reclusos com
nacionalidade estrangeira em Portugal regista uma importancia relativamente
baixa quando comparada com a maioria dos paises da Unido Europeia. A 1 de
janeiro de 2021, segundo as estatisticas penais publicadas pelo Conselho da
Europa, Portugal apresentava 15,5% de reclusos estrangeiros no sistema prisional,
situando-se abaixo da média dos paises europeus (23,3%) e bastante longe dos
valores assumidos nos paises com maior importancia relativa de reclusos
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estrangeiros (e.g. 73% no Luxemburgo, 60% na Grécia, 50% na Austria, 44% na
Bélgica, 43% no Chipre, 33% na Estdnia, 32% na Itdlia e na Eslovénia, 29% na
Espanha). Comparando a importdncia relativa de reclusos estrangeiros com
percentagem de estrangeiros no total de residentes em cada pais conclui-se que é
dificil estabelecer uma relagdo causal entre os dois fendmenos: a maior
percentagem de reclusos estrangeiros ndo se associa necessariamente aos paises
com mais imigrantes.

Percentagem de reclusos estrangeiros no total de reclusos a 31 de janeiro de 2021, e
percentagem de estrangeiros no total de residentes a 1 janeiro de 2021, na UE
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 289, dados do Council of Europe Annual Penal Statistics e EUROSTAT.

A evolugdo do nimero de estrangeiros nas prisdes portuguesas também ndo esta
correlacionada com a evolugdo dos fluxos imigratérios acolhidos em Portugal: se
assim fosse o aumento da populacdo estrangeira residente desde a viragem do
século refletir-se-ia num aumento proporcional da populagdo reclusa com
nacionalidade estrangeira. Contudo, na ultima década o numero de reclusos
estrangeiros foi diminuindo progressivamente, de 2.548 em 2011 para 1.661 em
2021 (-34,8% entre 2011 e 2021, e no ultimo ano -5,8%), quando a populagdo
estrangeira residente apresentou um grande incremento (+60% entre 2011 e 2021
e +5,6% no ultimo ano). Note-se que a variagdo verificada junto dos reclusos
estrangeiros apresenta-se em contraciclo com a tendéncia observada para o total
da populagdo reclusa em Portugal, uma vez que neste Ultimo caso a taxa de
variagdo foi positiva (+2% de 2020 para 2021), embora globalmente se verifique
uma diminui¢do da populagdo reclusa (-8,6% de 2011 para 2021, apesar desta ser
uma diminuicdo menos acentuada que a verificada entre a populagao estrangeira).
Em 2021 a proporgdo de reclusos estrangeiros desce para 14,3% (-1,1pp que no
ano anterior e -5,8pp face ao impacto assumido em 2011), quando no inicio desta
década essa proporg¢do era mais elevada (20,1% de reclusos estrangeiros em 2011).
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Numero de reclusos estrangeiros e percentagem de reclusos estrangeiros
no total de reclusos, em Portugal, entre 2011 e 2021

M Reclusos estrangeiros & % estrangeiros no total de reclusos
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 290, com dados da Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais.

Acresce que o perfil de reclusos estrangeiros nem sempre corresponde ao perfil de
imigrantes residentes em Portugal. As nacionalidades com maior peso entre os
reclusos refletem apenas em parte as tendéncias gerais da imigracdo em Portugal,
surgindo outras nacionalidades sobre representadas nos reclusos que ndo constam
das nacionalidades estrangeiras mais numerosas entre os residentes. A analise
destes dados requer alguns cuidados uma vez que quando se olha para a
percentagem de reclusos estrangeiros, deve atender-se que ndo estamos a falar
necessariamente de imigrantes ou de estrangeiros residentes no pais.

0S RECLUSOS ESTRANGEIROS INCLUEM “INDIVIDUOS EM TRANSITO”
QUE NAO SAO IMIGRANTES NEM RESIDENTES EM PORTUGAL

Um dos erros comuns de percec¢do na analise dos dados da criminalidade e dos
reclusos estrangeiros prende-se com a assungdo errénea de que os estrangeiros
sdo imigrantes. Ora na realidade muitos destes reclusos ou estrangeiros julgados
criminalmente sdo “individuos em transito”, apanhados na fronteira ou em
circulagdo, ndo tendo qualquer vinculo a Portugal ou intencdo de imigrar para o
pais. Sdo estrangeiros ndo imigrantes, sem residéncia ou atividade profissional em
Portugal, que sdo apanhados em transito (25,3% em 2011 e 18,5% em 2020).

Reclusos estrangeiros com residéncia em Portugal, em 2011, 2018, 2019 e 2020 (%)

M Residentes em Portugal

M Residentes no estrangeiro/sem
informacdo de residéncia

2011 2018 2019 2020

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 291, com dados da Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais.
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ESTRANGEIROS MAIS SUJEITOS A APLICAGAO DA
MEDIDA DE PRISAO PREVENTIVA QUE OS NACIONAIS

Outro fator que contribui para a importancia relativa dos reclusos estrangeiros no
sistema prisional portugués (14,3% em 2021) associa-se ao facto dos estrangeiros,
quando comparados com os cidad3dos nacionais, estarem mais sujeitos a aplicagdo
da medida de prisdo preventiva: em 2021 em cada 100 reclusos estrangeiros 30
estava em prisdao preventiva, enquanto em cada 100 reclusos portugueses apenas
17 estava em prisdo preventiva (-13pp). No inicio da década, em 2011, a proporgdo
de reclusos estrangeiros em prisdo preventiva (33,6% de presos preventivos no
total de reclusos estrangeiros) correspondia a mais do dobro da proporg¢do nos
portugueses (que era 15,9%). O maior risco de fuga, bem como o tipo de crime de
que sdo acusados e a moldura penal que |lhe estd subjacente, sdo algumas das
raz0es apontadas para as diferencas na aplicacdo da medida de prisdo preventiva
observada nos estrangeiros.

Reclusos nacionais e estrangeiros por situagao processual, em 2011, 2020 e 2021 (%)
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 291, com dados da Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais.

ESTRANGEIROS COM TAXAS DE CONDENACAO MAIS ELEVADAS
QUE OS ARGUIDOS NACIONAIS PARA O MESMO TIPO DE CRIME

Outro fator que concorre para a importancia percentual dos reclusos estrangeiros
no sistema prisional portugués relaciona-se com as taxas de condenacgdo. Para o
mesmo tipo de crime os estrangeiros tendem a apresentar taxas de condenacgdo
mais elevadas que os arguidos de nacionalidade portuguesa, sendo condenados
com maior frequéncia a penas privativas da liberdade (prisdo efetiva). A pena de
prisdao efetiva é maioritariamente aplicada aos crimes de homicidio e de tréafico de
estupefacientes (simples ou agravado). No entanto, é no trafico de estupefacientes
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(simples e agravado) que as distancias entre nacionais e estrangeiros sdo mais
significativas, registando-se uma maior taxa de aplicagdo da prisdo efetiva junto
dos condenados estrangeiros. Em 2020, no ambito de crimes de trafico simples ou
agravado, os estrangeiros registaram taxas de condenagdo a prisdo efetiva (55%)
que representaram +19 pontos percentuais que o aplicado aos nacionais (36%)
pelo mesmo tipo de crime. Também no inicio da década, em 2011, a distancia entre
o universo de nacionais e estrangeiros era visivel (+24pp) neste tipo de crime.

Taxa de condenagdo a pena de prisdo efetiva para alguns tipos de crime,
segundo a nacionalidade do arguido condenado, em 2021 (%)

B Portugueses M Estrangeiros

35,6 54,5
Homicidio Tréfico simplesou  Furto qualificado  Roubo/violéncia Trafico em
simples/qualificado agravado depois de subtragdo quantidades

diminutas/tréfico
para consumo

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Colegdo OM, p. 297, com dados da Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais.
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OS IMIGRANTES SAO DISCRIMINADOS EM PORTUGAL?

DISCRIMINAGAO DOS IMIGRANTES E UM OBSTACULO A SUA INTEGRACAO

A discriminagdo de imigrantes de base racial e étnica é uma preocupacdo para a
maioria dos Estados-membros, sendo por isso alvo de alguma monitorizagao tanto
ao nivel das percegbes sobre a sua existéncia nos paises da Unido Europeia, como
ao nivel das experiéncias reportadas de discriminagdo de imigrantes e seus
descendentes residentes na Europa. O Eurobardometro Especial 519 (2021) acerca
da integracdo dos imigrantes na Unido Europeia mostra que em todos os Estados-
membros da UE uma maioria de respondentes vé a discriminagdo dos imigrantes
como um obstaculo a sua integracdo: a prevaléncia dos que considera a
discriminagdo de imigrantes como um grande obstaculo é de 67%, 19% considera
como um obstaculo menor e apenas 11% considera que a discriminagao ndo é um
obstaculo a integragdo. Portugal consta no grupo de paises abaixo da média
europeia, com 54% dos inquiridos a considerar a discriminagdo como um grande
obstaculo a integracdo de imigrantes, 24% a ver a discriminagdo como um
obstaculo menor e 17% a considerar que a discriminagdo ndo é um obstaculo a
integracdo dos imigrantes no pais.
Discriminagdo contra imigrantes como grande obstdculo, obstdculo menor, ou néo é
obstdculo a integracdo bem sucedida dos imigrantes, Eurobarémetro Especial 519 (2021)
M Grande obstaculo Obstaculo menor M N&o é um obstaculo N3do sabe
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11 15 16 15 17 17 18 19 15 19 23 5

18 21

21 25

Lituania
Bulgaria
Eslovénia
Eslovaquia
Roménia

Rep. Checa

Finlandia
Alemanha

Paises Baixos
Dinamarca
Luxemburgo

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, Cole¢do OM, p. 300, com dados do Special Eurobarometer 519 Integration of
immigrants in the European Union

No que diz respeito a “percecdo da discriminagdo na sociedade”, os dados dos
Eurobarémetros especiais mostram que entre 2006 e 2012 diminuiu a
percentagem de respondentes que considerava que a discriminagdo com base na
origem étnica é ‘comum’ ou ‘muito comum’ (de 64% em 2006 para 56% em 2012).
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Em 2015, tanto em Portugal como na UE observa-se um aumento na percegao de
que a discriminagdo com base na origem étnica é ‘comum’ ou ‘ muito comum’,
convergindo nesse ano Portugal para a média da UE (com 64%), registando um
crescimento de 11lpp e a UE um aumento de 8pp. Em 2019, porém, Portugal
mantem-se numa evolugdo crescente, passando a representar 67% os inquiridos
que tém a percegdo da discriminagdo de base étnica ser comum ou muito comum
no pais, quando a evolugdo da UE28 volta a diminuir (para 59%), passando o pais a
distanciar-se em +8pp face a tendéncia geral da Unido Europeia.

Evolugao, entre 2006 e 2019, da percentagem de respondentes que consideram que a
discriminagao com base na origem étnica é ‘comum’ ou ‘muito comum’ no pais

M Portugal B Unido Europeia

60% 62% 64% 64%

2006 2008 2009 2012 2015 2019
Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, p. 303, dados dos Eurobarémetros Especiais 263, 296, 317, 393, 437 e 493

A MAIORIA DAS EXPERIENCIAS DE DISCRIMINAGAO ETNICA
NUNCA CHEGAM A SER FORMALIZADAS EM QUEIXA

A discriminagdo de base racial e étnica é uma preocupagdo para a maioria dos
Estados-membros, sendo por isso alvo de alguma monitorizacdo ao nivel das
experiéncias reportadas de discriminagdo de imigrantes e minorias étnicas
residentes na Europa. O inquérito acerca da integracdo e discriminagdo de
imigrantes e minorias residentes nos varios paises da Unido Europeia - Inquérito
sobre Minorias e Discriminagdo na Unido Europeia (EU-MIDIS II) -, promovido pela
Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA, 2017), identificou
experiéncias de discriminagdo, revelando que em 2016 as mais altas taxas de
discriminacdo nos Gltimos 12 meses para os inquiridos com origens na Africa
Subsariana foram observadas no Luxemburgo (50%), na Finlandia (45%), na Austria
(42%) e na Dinamarca (41%), surgindo, por contraste, taxas mais baixas em
Portugal (17%) e no Reino Unido (15%). Analisando a prevaléncia da discriminagdo
de forma agregada para os ultimos 5 anos, identifica-se que o Reino Unido (23%) e
Portugal (33%) continuavam a mostrar-se os contextos onde os imigrantes
africanos subsarianos e seus descendentes reportam menos experiéncias de
discriminagdo, mantendo-se o Luxemburgo com a maior prevaléncia global (69%).
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Prevaléncia da discriminagdo baseada na etnia (em quatro areas da vida quotidiana*) nos
imigrantes africanos subsarianos e seus descendentes (inquérito EU-MIDIS 11, 2016)
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, p. 307, com dados do Inquérito EU MIDIS Il da FRA. //Nota: *As quatro dreas da vida
quotidiana sdo: procura de trabalho, o trabalho, a habitagdo e a educagéo.

Percentagem de imigrantes africanos subsarianos e seus descendentes discriminados com
base na etnia nos ultimos 5 anos que ndo apresentou queixa (inquérito EU-MIDIS 11, 2016)
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Finlandia: 70%
Irlanda: 73%
Suécia: 75%
Franga: 85%
Malta: 89%
Itdlia: 91%
Austria: 92%

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, p. 307, com dados do Inquérito EU MIDIS Il da FRA.

Ndo obstante as experiéncias de discriminagdo reportadas nos diferentes paises, o
mesmo inquérito evidencia também que os africanos subsarianos e seus
descendentes, que declaram ter experiéncias de discriminacdo num pais europeu,
tendem a nao formalizar queixa. Portugal consta no grupo de paises com menor
prevaléncia de formalizagdo de queixas de discriminagdo (91% dos inquiridos com
experiéncias de discriminagdo nio apresentaram queixa).

AS QUEIXAS DE DISCRIMINAGAO RACIAL E ETNICA
AUMENTARAM EM PORTUGAL

Em Portugal o odrgdo especializado no acompanhamento de queixas de
discriminacdo racial e étnica é a Comissdo para a Igualdade contra a Discrimina¢do
Racial (CICDR), tendo como missdo assegurar a aplicacdo do regime juridico que
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proibe a discriminagdo no exercicio de direitos por motivos baseados na raga, cor,
nacionalidade ou origem étnica. Em 2017 registou-se em Portugal uma alteragao
legislativa do regime juridico de combate a discriminagdo racial e étnica, através da
entrada em vigor da Lei n.2 93/2017, de 23 de Agosto (que revogou a Lei de 1999),
dilatando o enquadramento para a prevengdo, proibicdo e puni¢do da
discriminagdo, em razao da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia
e territdrio de origem e que conduziu a um aumento das queixas e processos de
contraordenacgdo instaurados em Portugal por discriminacgdo racial e étnica.

Embora os dados das queixas acolhidas pela CICDR sejam uma aproximagdo a
realidade da discriminacdo de base racial e étnica em Portugal, e ndo esgotem a
realidade da discriminagdo por motivos baseados na raga, cor, origem étnica,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem no pais, sdo relevantes para
enquadrar esta realidade no contexto nacional. Em 2021, foram recebidas pela
CICDR 408 queixas de discriminagdo de base racial e étnica, quadruplicando o
volume de queixas face a tendéncia observada antes da mudanga do regime
juridico. Este aumento ndo reflete necessariamente um aumento da discriminagdo
em Portugal, mas associa-se a mais recente revisdo do regime juridico, podendo
ainda traduzir uma maior consciencializagdo para a problematica da discriminagdo
e um maior reconhecimento dos mecanismos e entidades de protecdo.

Queixas de discriminagao racial e étnica recebidas pela CICDR, e processos de
contraordenacgdo (PCOs) instaurados, entre 2005 e 2021

==g===NUmero de Queixas e=g=== N Uimero de PCO's

408
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, p. 310, com dados da CICDR. //Notas: *Entre Setembro de 2005 e o ano de 2006;
**Quebra de série com o novo regime juridico - Lei n293/2017 de 23 de Agosto.

Em 2021 os processos de contraordenacgdo atingem o valor inédito de 73 casos,
representando 17,9% do total de queixas (18 PCOs por cada 100 queixas), subindo
ainda mais essa prevaléncia se se considerar o nimero de contraordenacgées
apenas pelo numero de queixas que se inserem da esfera de competéncia da CICDR
(37 PCOs por cada 100 queixas da esfera e competéncia da CICDR).
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OS IMIGRANTES VOTAM EM PORTUGAL?

EM PORTUGAL NEM TODOS OS ESTRANGEIROS
RESIDENTES TEM DIREITOS ELEITORAIS

Em Portugal os direitos politicos dos estrangeiros, no sentido mais estrito e formal
do acesso a direitos eleitorais ativos e passivos, estdo limitados a trés situagGes
(Oliveira e Carvalhais, 2017™): (1) aos cidad3os de paises de lingua portuguesa com
residéncia permanente em Portugal e em condigBes de reciprocidade (excluindo o
acesso a cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro, Presidente dos tribunais supremos e servico nas
Forcas Armadas e na carreira diplomatica) — o que confere direitos politicos em
reciprocidade aos cidaddos do Brasil e de Cabo Verde, ao fim de dois anos de
residéncia para votar e ao fim de trés anos para ser eleito em elei¢es locais; (2)
aos estrangeiros residentes no territério nacional, em condi¢des de reciprocidade,
é conferida a capacidade eleitoral ativa e passiva para as autarquias locais ao fim
de pelo menos trés anos de residéncia em Portugal — constando neste grupo, a
Argentina, o Chile, a Coldmbia, a Islandia, a Noruega, a Nova Zelandia, o Peru, o
Uruguai e a Venezuela (apenas com direitos de voto e ndo de ser eleitos); e (3) aos
cidaddos dos Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugallz, em
condicGes de reciprocidade, sdo concedidos para além dos anteriores direitos
eleitorais, ainda os direitos de elegerem e serem eleitos para o Parlamento
Europeu, ndo sendo exigido um periodo minimo de residéncia a estes cidaddos,
tendo apenas de provar a sua residéncia habitual em Portugal para proceder ao
Recenseamento Eleitoral no pais.

Para todas as nacionalidades estrangeiras residentes com direitos eleitorais, o
recenseamento ndo é automatico, carecendo de inscri¢cao junto da Administragdo
Eleitoral. Verifica-se, porém, a exce¢do para os Brasileiros que requerem o Estatuto
de Igualdade de Direitos e Deveres no ambito do Tratado de Amizade, Cooperagdo
e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal do Brasil (artigo 152
da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 83/2000, de 14 de dezembro), para
guem o recenseamento eleitoral se torna automatico (a semelhancga do verificado
para os nacionais portugueses).

™ Oliveira, C. R. e Carvalhais, I. E. (2017), “Immigrants’ political claims in Portugal: confronting the
political opportunity structure with perceptions and discourses”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 40, Issue
5, pp. 787-808.

2 Oliveira, C. R. e Carvalhais, I. E. (2019), Report on political participation of mobile EU citizens: Portugal,
Political Participation Reports, Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT), Italia: RSCAS/GLOBALCIT-PP
2019/3.
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Estrangeiros recenseados para votar, por estrangeiros residentes com mais de 20 anos
e de nacionalidades elegiveis para votar, entre 2011 e 2021

Estrangeiros Estrangeiros Estrangeiros residentes com
) et A/C| C/B
recenseados | residentes com | +20 anos elegiveis para votar (%) (%)
para votar*(A) | +20 anos **(B) em eleigdes locais** (C)
2011 26.957 316.406 199.064 13,5 62,9
2012 26.698 348.722 215.529 12,4 | 61,8
2013 27.441 336.054 203.788 13,5 60,6
2014 27.280 332.537 199.741 13,7 60,1
2015 27.088 329.458 199.257 13,6 60,5
2016 26.990 340.215 210.091 12,8 | 61,8
2017 27.895 362.715 231.229 12,1 63,7
2018 27.869 414.087 270.151 10,3 65,2
2019 27.628 507.967 335.673 8,2 66,1
2020 27.602 568.841 337.910 59,4
2021 29.846 600.894

Taxa varia¢ao
2011/, -
Taxa varia
Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, p. 328, com dados da *Administragdo Eleitoral (DGAI) e do **INE.

Na primeira década do século XXI ainda que se tenha observado um aumento da
importancia relativa de estrangeiros elegiveis para votar no universo de residentes
estrangeiros no pais (de 53,3% em 2001 para 62,9% em 2011), mantém-se uma
parte importante de estrangeiros residentes sem direitos politicos em Portugal
(37%). Entre 2012 e 2015, e contrariando a tendéncia da década anterior, verifica-
se uma ligeira diminuicdo do nimero absoluto de estrangeiros residentes elegiveis
para votar em elei¢des locais (de 215,5 mil em 2012 para 199,3 mil em 2015, ano
em que atinge o valor mais baixo da década), observando-se também uma
diminuigdo da sua importancia relativa no universo de residentes estrangeiros (de
62,9% em 2011 para 60,1% em 2014 e 60,5% em 2015, ou seja, menos 3pp face ao
inicio da década), o que acompanhou a diminuicdo da populagdo estrangeira
residente nesses anos. A partir de 2016, porém, inverte-se a tendéncia, verificando-
se a recuperagdo deste racio, passando os estrangeiros elegiveis para votar a
representar 62% do total de estrangeiros residentes com idade para votar;
incremento que se reforga em 2017 e 2018 (respetivamente, 63,7% e 65,2%), em
virtude especialmente do incremento de residentes estrangeiros da Unido Europeia
e do Brasil. Em 2019 o racio assume o valor inédito de 66 estrangeiros elegiveis
para votar por cada 100 residentes estrangeiros no pais. Em 2020, porém, volta a
verificar-se uma quebra na percentagem de estrangeiros residentes elegiveis para
votar no total de residentes estrangeiros (passam a 59,4%, -7pp face a 2019).
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Também contrariando a tendéncia da década anterior, verifica-se desde 2012 um
aumento da importancia relativa dos estrangeiros recenseados para votar por total
de residentes estrangeiros elegiveis para votar (passam de 12,4% em 2012, para
13,7% em 2014 e 13,6% em 2015), evolugdo que volta a ser contrariada a partir de
2016, tendo o rdcio voltado a descer nos ultimos anos atingindo o valor mais baixo
em 2019 e 2020 (apenas 8,2%), refletindo tanto a diminuigdo no numero de
estrangeiros recenseados para votar (de 27.441 em 2013 descem gradualmente
para 26.990 em 2016, embora recuperando nos seguintes, atingindo 29.846 em
2021), como o aumento dos estrangeiros residentes elegiveis para votar (de
199.257 em 2015, aumentam gradualmente alcangado os 337.910 em 2020).

Numero eleitores estrangeiros inscritos no Recenseamento Eleitoral, entre 2008 e 2021
e Total estrangeiros
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12.090
14.055
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Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatdrio
Estatistico Anual, p. 329, com dados da Administragdo Eleitoral (DGAI).

A diminuicdo global dos eleitores estrangeiros nos ultimos anos estd associada a
diminuigdo de inscritos no recenseamento eleitoral de nacionalidades
extracomunitdrias com direitos de voto. Desde 2011 que os estrangeiros
extracomunitarios recenseados para votar tém diminuido: no inicio da década
eram 15.656, passando para 12.543 em 2019 (-20% face ao inicio da década). Em
contrapartida, os eleitores de paises da Unido Europeia tém mantido a tendéncia
de crescimento da década anterior: de 2011 para 2019 os eleitores comunitarios
passaram de 11.301 para 15.085, ou seja, passaram a ser +33,5%, suplantando pela
primeira vez entre 2017 e 2019 o numero de eleitores de paises extracomunitarios
recenseados. A partir de 2020 os cidad3dos britanicos transferem-se para o universo
de eleitores extracomunitdrios em Portugal alterando-se apenas por isso o sentido
da evolugao.
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ENTRE AS NACIONALIDADES ELEGIVEIS PARA VOTAR EM PORTUGAL,
SAO POUCOS OS ESTRANGEIROS QUE SE RECENSEIAM

Dos cerca de 169 mil cidadaos residentes em Portugal de paises da Unido Europeia,
apenas 14 mil se encontravam recenseados (8,3%). Os paises comunitarios com as
percentagens mais elevadas de recenseados em Portugal eram em 2021 a
Alemanha (14,7%), Paises Baixos (14,6%), a Bélgica (12,9%), a Espanha (11,6%) e a
Franca (11,2%). Entre os nacionais de paises terceiros com direito ao voto em
Portugal (293,9 mil) apenas perto de 15,8 mil cidaddos estavam efetivamente
recenseados (5,4%), destacando-se neste universo os cabo-verdianos com as mais
elevadas taxas de recenseamento (19 recenseados por cada 100 residentes). Os
brasileiros continuam a estar entre os estrangeiros residentes em Portugal com a
menor taxa de recenseamento (apenas 3 em cada 100 residentes), embora sejam a
nacionalidade com mais direitos politicos no pais.

Proporg¢do de estrangeiros recenseados no total de residentes, em 2021

Alemanha 2.696 18.340 14,7
Paises Baixos 1.607 11.013 14,6
Bélgica 732 5.657 12,9
Espanha 2.143 18.546 11,6
Franga 3.001 26.719 11,2
Austria 142 1.467 9,7
Luxemburgo 43 472 9,1
Finlandia 94 1.157 8,1
Dinamarca 113 1.528 7,4
Irlanda 242 3.327 7,3
Suécia 339 5.486 6,2
Bulgaria 343 6.491 5,3
Italia 1.305 30.819 4,2
Roménia 1.010 28.911 3,5
Poldnia 91 3.651 2,5
Outros U.E. 153 5.585 2,7
Total Unido Europeia 14.055 169.169 8,3
Cabo Verde 6.329 34.093 18,6
Reino Unido 3.606 41.932 8,6
Brasil 5.497 204.694 2,7
Venezuela 174 8.296 2,1
Argentina 57 813 7,0
Noruega 51 1.052 4,8
Outros 7 3.029 2,5

7
Total Paises Terceiros com direito de voto 15.791 293.909 “

Fonte: Sistematizagdo e calculos de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, p. 335, com dados da Administragdo Eleitoral (DGAI) e SEF.
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OS IMIGRANTES TEM ACESSO A

NACIONALIDADE PORTUGUESA?

Desde 2006 que Portugal tem recebido atengdo e reconhecimento internacional
por ter passado a constar entre os paises do mundo com melhor enquadramento
legal para a aquisi¢do da nacionalidade. Portugal surge no contexto internacional
como um caso muito interessante de analisar porque torna muito evidentes os
impactos de mudancas legislativas do regime de cidadania na evolugdo das
concessGes de nacionalidade. A evolugdo da concessdo da nacionalidade
portuguesa desde a viragem do século em Portugal reflete uma importante
mudanc¢a no Regulamento da Nacionalidade Portuguesa em 2006. Embora nem
sempre sejam explicitos ou imediatos os efeitos dos enquadramentos legais nos
dados administrativos e estatisticos disponiveis, no caso dos dados acerca dos
processos entrados e findos de concessdo da nacionalidade portuguesa verifica-se
de forma evidente e precisa os efeitos das mudancas da regulamentacdo da
nacionalidade portuguesa a partir de 2006 (Oliveira et al., 201713).

Percentagem de aquisicoes da nacionalidade no total da
populagdo estrangeira residente nos paises da UE27, em 2006, 2016, 2019 e 2020
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, p. 342, com dados publicados no EUROSTAT.

* para aprofundar vd. Oliveira, C.R., Gomes, N. e Santos, T. (2017), Acesso a nacionalidade portuguesa:
10 anos da lei em numeros, Caderno Estatistico Tematico #1, Colecdo Imigragdo em Numeros (coord. C.
R. Oliveira), Observatério das Migragdes, Lisboa: ACM.
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Portugal registou uma evolugdo muito positiva na promogdao da obtencdo da
nacionalidade na sua populagdo imigrante residente: numa década, Portugal
passou da cauda dos paises europeus com menor importancia relativa de “novos
cidaddos” por total de estrangeiros residentes, para o extremo oposto, com uma
das maiores percentagens de aquisicGes de nacionalidade por total de residentes
estrangeiros. Em 2020 Portugal continuou a posicionar-se entre os paises com
melhores resultados na aquisicdo da nacionalidade por total de residentes
estrangeiros, na segunda posicdo (5,5% de novas aquisicdes de nacionalidade
portuguesa por residentes estrangeiros no pais).

COM AS MUDANGAS NA LEI DA NACIONALIDADE (DESDE 2006) QUASE
1 MILHAO DE ESTRANGEIROS TORNARAM-SE CIDADAOS PORTUGUESES

Desde 2007 que se verifica um aumento expressivo dos pedidos de nacionalidade
portuguesa: entre 2007 e 2021, mais de um milhdo de cidaddos pediram a
nacionalidade portuguesa (1.024.665 pedidos desde a nova regulamentacdo),
revertendo-se em 781.820 “novos” cidaddos portugueses (média anual de cerca de
52 mil novos cidaddos portugueses).

Processos entrados e findos de concessao da Nacionalidade Portuguesa, entre 2001 e 2021
M Entrados M Findos

= &N N g ! W N 00 O O «H N MO g N O N 0 0O o
O O O O O O O O O d 9 d Hd 9 d Hd H d «=H N o
o O O O O O O O O O O o o o o o o o o o o
NNNNNN;\INNNNNNNNNNNNNN

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, p. 344, com dados da Conservatdria dos Registos Centrais e do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras//Nota:*Processos entrados e findos desde 15-12-2006.

A evolucdo da ultima década é particularmente positiva se se comparar com a
década anterior (entre 1997 e 2006): nos dez anos que antecederam esta
regulamentagdo, registaram-se cerca de dez vezes menos concessdes de
nacionalidade portuguesa (total de 61.156 concessdes), decidindo-se em média
apenas cerca de 5,6 mil processos ao ano. O ano de 2020 surge como 0 ano em que
maior nimero de cidaddos adquiriu a nacionalidade portuguesa (quase 104 mil
num Unico ano), valor inédito e mais elevado de sempre para o pais, tendo em
2021 adquirido a nacionalidade mais de 92 mil cidaddos, segundo maior nimero
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absoluto. Também por contraste ao que se verificava antes de 2006, a maioria das
aquisicoes da nacionalidade portuguesa foi de residentes em Portugal, registando-
se uma taxa média de indeferimento entre 2007 e 2021 de apenas 5% (quando
entre 2001 e 2006 a taxa média de indeferimento tinha quase o triplo da
prevaléncia).

Entre o universo de processos findos de concessdao da nacionalidade, foi a via das
aquisices (“nacionalidade derivada”) que, entre 2006 e 2016, dominou o canal de
acesso a nacionalidade portuguesa para a maioria dos “novos cidaddos”
portugueses: perto de 60% adquiriu a nacionalidade derivada, assumindo o ano de
2009 o valor mais elevado (73,4% das concessdes de nacionalidade portuguesa).
Entre 2017 e 2019, porém, observa-se uma mudanga de tendéncia, verificando-se
que as atribuicdes da nacionalidade — “nacionalidade original” — (51,8% das
concessées de nacionalidade) suplantaram as aquisi¢des de nacionalidade (48,2%),
refletindo um crescimento constante das atribui¢cdes que se verifica desde 2015.
Em 2018 este incremento das atribui¢cdes ainda se tornou mais substantivo,
passando essas a representar 57,2% do total de concessGes de nacionalidade nesse
ano, abrandando ligeiramente em 2019 para uma propor¢do de 55,2% de
concessées de nacionalidade original. Em 2020 e 2021, porém, volta a inverter-se a
tendéncia, voltando as aquisicdes de nacionalidade portuguesa (nacionalidade
derivada) a suplantar as atribui¢cGes de nacionalidade origindria (42,5% em 2020 e
40,6% em 2021), destacando-se neste dmbito as naturalizagdes (45,4% do total de
concessGes de nacionalidade em 2021).

Processos Findos de Concessdo de Nacionalidade Portuguesa,
por tipo de concessao, entre 2007 e 2021

M Atribuigdo da nacionalidade

M Aquisi¢do da nacionalidade, por naturalizagdo

44181

Aquisigdo da nacionalidade, por declaragdo da vontade,
adopc¢do e casamento/unido de facto

38923
37381

19115
45541

22874
17195 20763
16389 19407
19182
15021 18640
16428 17974
21158 21017
15622 24856
20555
24683

2007* 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, p. 347, com dados da Conservatdria dos Registos Centrais
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QUAL O EFEITO DA IMIGRACAO NAS
REMESSAS DE PORTUGAL?

NOS PAISES DA UE27, PORTUGAL DESTACA-SE COM O MAIOR SALDO DE
REMESSAS, MANTENDO UMA DIASPORA ATIVA NO ENVIO DE REMESSAS

Saldo das remessas de trabalhadores emigrantes e imigrantes
nos paises da Unido Europeia, em 2019 e 2020

+3.127,0 Portugal
+3.077,9 Roménia

2020 +1.776,3 Poldnia
+972,9 Croacia
m2019 +347,1 Hungria
+344,7 Bulgaria
1 +130,1 Eslovaquia
1 +48,1 Suécia
T +38,0 Estonia
-24,2 Eslovénia
-44,0 Finlandia
59,2 Malta
-87,9 | Rep. Checa
-119,0 | Luxemburgo
-221,0 | Chipre
-506,0 Paises Baixos
-708,0 o Austria
-716,0 Grécia
-1.324,0 Irlanda
-1.886,0 Bélgica
-5.908,0 Alemanha
-6.290,0 Itlia
-10.742,0 Franca
-24.668,1 UE27

Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.
Relatdrio Estatistico Anual, p. 371, com dados do EUROSTAT.

Os dados do saldo das remessas de emigrantes e de imigrantes (diferencga entre as
remessas que entram e as remessas que saem dos paises) nos diferentes paises da
Unido Europeia colocam Portugal em destaque como o pais da Unido Europeia com
um saldo mais positivo. Em 2020 Portugal foi o pais da Unido europeia com maior
saldo das suas remessas (+3.127 milhdes de euros), posicdo que ja assumia em
2018, ficando a frente dos restantes oito paises com saldos positivos. Este grupo de
paises de saldo positivo retrata os principais paises da Unido Europeia com uma
emigracdo mais expressiva que a imigragdao. Por contraste, no grupo de paises da
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Unido Europeia com saldos mais negativos nas suas remessas, ou seja, com mais
saida de remessas dos seus imigrantes residentes que entrada de remessas dos
seus emigrantes, continuam a destacar-se os principais paises da Unido Europeia
com mais populagdo imigrante no total dos seus residentes.

As transferéncias regulares de salarios e de outras remuneragGes provenientes do
trabalho efetuadas por migrantes para familiares, de Portugal com o resto do
mundo, mostram sempre saldos muito positivos na relacdo das remessas que
entram e das remessas que saem do pais: Portugal continua, pois, a ser um pais
com uma didspora emigrante importante e ativa no envio de remessas, notando-se
que as remessas que entram no pais (dos emigrantes portugueses) suplantam
substantivamente as remessas que saem do pais (dos imigrantes residentes em
Portugal), representando em 2021 um saldo de +3.159,8 milhdes de euros.

Remessas de imigrantes e saldo das remessas de emigrantes e imigrantes de Portugal

(em milhoes de euros), entre 1996 e 2021
== Remessas de imigrantes (envio de Portugal para o estrangeiro)

e Saldo das remessas de emigrantes e imigrantes (entradas de remessas menos
saida de remessas de Portugal)
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Fonte: Sistematizagdo e grafico de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragéo de Imigrantes.

Relatdrio Estatistico Anual, p. 373, com dados do Banco de Portugal.

As remessas dos imigrantes residentes em Portugal para os seus paises de origem
tiveram uma evolucdo muito positiva desde a viragem do século, tendo atingido o
seu pico em 2006, ano em que totalizaram 609,8 milhdes de euros. Desde esse ano
as remessas dos imigrantes tenderam a descer, refletindo a crise econémica e a
reducdo do numero de residentes estrangeiros no pais. Em 2021 o montante global
das remessas de imigrantes para os paises de origem foi superior ao ano anterior
fixando-se nos 518 milhdes de euros.

Neste fluxo de saida de remessas de Portugal, destaca-se como principal pais de
destino das transferéncias o pais de origem da populagdo numericamente mais
representada em Portugal: o Brasil mantém a primeira posicdo como o principal
destino das remessas que saem de Portugal, embora se observe nos ultimos anos
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uma diminui¢do dos montantes enviados (de 277,6 milhdes de euros enviados em
2011, para cerca de 235,6 milhGes em 2021). O segundo pais com maior
importancia nas remessas dos imigrantes continua a ser a China (9,9% das
remessas dos imigrantes em Portugal em 2021), embora a populagdo chinesa
residente corresponda apenas a décima populagdo numericamente mais
representada nos residentes em Portugal nesse ano e represente somente cerca de
3,3% do total de estrangeiros residentes.

Saida de remessas, por principais paises de destino, em 2011 e 2021
2011 2021

Paise.s e o Remessas por g o Remessas por
dedestino | Milhdes € & 1000 residentes Milhoes € * 1000 residentes
Brasil 277,57 47,4 2,5 235,58 45,5 1,2
China 63,64 10,9 3,8 51,42 9,9 2,3
Franca 20,95 3,6 4,0 22,54 4,4 0,8
Roménia 19,3 33 0,5 20,30 3,9 0,7
Cabo Verde 13,3 2,3 0,3 19,11 3,7 0,6
Ucrania 48,94 8,4 1,0 17,52 34 0,6
Espanha 11,83 2,0 1,3 10,98 2,1 0,6
E.U.A. 7,22 1,2 3,1 13,12 2,5 1,9
Angola 12,89 2,2 0,6 9,12 1,8 0,4
Reino Unido 9,74 1,7 0,6 6,96 1,3 0,1
india 4,4 0,8 0,8 6,00 1,2 0,1
Alemanha 5,66 1,0 0,6 5,03 1,0 0,3
Bulgaria 4,64 0,8 0,5 4,16 0,8 1,1
Russia 4,22 0,7 0,9 3,82 0,7 0,7
Guiné-Bissau 4,31 0,7 0,2 2,87 0,6 0,1
585,63 100 1,3 517,96 100 0,7

Fonte: Sistematizagdo de C.R. Oliveira (2022), Indicadores de Integragdo de Imigrantes. Relatério
Estatistico Anual, p. 374 e 376, com dados do Banco de Portugal-Estatisticas da Balanga de Pagamentos.

Embora o Brasil seja o principal pais de destino das remessas dos imigrantes
residentes em Portugal, se a analise for realizada considerando o nimero de
residentes estrangeiros de cada nacionalidade, conclui-se que sdo os nacionais da
China que mais remessas por habitantes enviam para o seu pais de origem (2,3
milhdes de euros por cada 1000 residentes em Portugal em 2021). Em contraste, os
imigrantes que menos remessas enviam para os seus paises de origem por total de
residentes no pais s30 os nacionais da Guiné-Bissau, do Reino Unido e da india
(com 0,1 milhdes de euros por cada 1000 cidaddos residentes), refletindo tanto
comunidades imigrantes mais antigas (influindo o aumento de anos de residéncia
diretamente na diminui¢cdo do envio de remessas), como algumas das populagbes
estrangeiras com menores rendimentos no pais, como ainda imigrantes sem
atividade no pais (e.g. reformados) e, inerentemente, com reduzidas remessas.
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OBSERVATORIO DAS MIGRAGOES

IMIGRACAO EM NUMEROS

Nas ultimas décadas a maioria dos Estados-membros da Unido Europeia viu
aumentar a sua imigracao e, com esse incremento, reforcaram-se inimeras
percegoes e representagoes sociais acerca dos imigrantes. Em Portugal, nos
ultimos vinte anos, o Observatério das Migragdes (criado em 2002) tem
assumido como prioridade aprofundar o conhecimento sobre as populagdes
imigrantes e os seus percursos de integra¢ao, desconstruindo mitos e
esteredtipos que possam ser veiculados na sociedade, com a disseminagdo de
factos cientificos e a analise de dados e indicadores estatisticos disponiveis.
Seguindo o mote de “conhecer mais para agir melhor”, o Observatério das
MigracGes volta a disponibilizar factos com sustentacdo estatistica que
apoiam o conhecimento mais rigoroso da imigra¢do e da integracao dos
imigrantes em Portugal. Com esta terceira edi¢do atualizada das “Estatisticas
de Bolso da Imigra¢do” o Observatorio das Migragdes — reforcando a sua
Colecdo Imigra¢do em Nimeros criada em 2014 com coordenagao cientifica e
autoria de Catarina Reis de Oliveira —, procura responder a inimeras
solicitaces de diferentes profissionais que procuram um conhecimento
rigoroso e factual da imigracdo em Portugal.



