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formacio de partidos ndo é uma actividade livre, esta condicionada ao

que for a estrutura do campo politico. Nao basta a vontade e a convic-
cdo, ¢é preciso que haja interesses sociais que aceitem ser representados para
que um partido exista. E mesmo que haja vontade e conviccio de um prota-
gonista politico com prestigio, mesmo que haja interesses sociais que podem
aceitar ser representados por esse partido, ainda é necessdrio que os outros
partidos, ja instalados ou em vias de formacio, nido consigam, ou nao quei-
ram, resistir a formacdo desse partido.

A estruturacdo de um sistema de partidos ¢ o resultado complexo da arti-
culacido entre a conviccdo e a vontade de personalidades fundadoras dos par-
tidos (que identificam uma oportunidade de expressio de valores politicos e
assumem a responsabilidade de proporem e estabelecerem uma identidade
partidaria que concretize essa oportunidade, associando interesses sociais a
uma posicio politica e a um programa) e um especifico campo politico onde
j4 existem outras expressoes de valores politicos diferenciados (que também
se traduzem em organizacoes partidarias e que irdo defender os seus espacos
politicos proprios, as suas posicoes e as suas representacoes de interesses
sociais, tentando impedir a entrada de um novo concorrente).

Na medida em que o campo politico tem uma certa estrutura, que resulta
do modo de representacio dos interesses existentes nessa sociedade, os par-
tidos que existem nesse campo politico expressam culturas politicas proprias
que sdo parte da cultura politica dessa sociedade. Na sua accio politica, cada
partido opera num referencial temporal do presente e do futuro, como ¢
normal nos processos de decisio e de concretizacio de programas. Porém,
como cada partido também se insere na cultura politica da sociedade, cada
cultura partiddria revela uma linha de continuidade com o passado, com os
seus sucessos e os seus fracassos, ainda que sejam diferentes os protagonis-
tas, as questdes a que tiveram de responder nesses outros periodos e até a
designaciao dessa posicio partidaria.

Campo politico e criacao de partidos
Quando um campo politico ja esta estruturado, é remota a possibilidade de

criacdo de novos partidos que sejam relevantes, que venham a atingir o esta-
tuto de partido com vocacio governamental. Em geral, a formacido de um
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novo partido em campos politicos estruturados tem de respeitar condicoes
rigidas. Ou resulta da cisio de um partido ja existente, ou decorre da explo-
racdo da oportunidade para a formacio de um partido de pequena dimen-
sdo que, por defender valores regionalistas ou temas programaticos especifi-
cos, se proponha aliar-se a um partido maior para ganhar relevincia por
proximidade do poder, ou aparece defendendo temas politicos novos, asso-
ciados a uma nova diferenciacio de posicdes politicas, referenciando-se a
novas clivagens. Isto é, a possibilidade de alteracio do formato de um sis-
tema partidario num campo politico estruturado pressupde que haja uma
crise dessa estruturacio e que a introducao de um novo elemento, ou a con-
versdo de um elemento ja existente, ofereca a oportunidade de reestruturar
esse campo politico.

Pelo contrario, ¢ na fase de fundacido de um regime politico, depois de uma
crise de grande intensidade, que tenha alterado o campo politico e provo-
cado o colapso do anterior sistema partiddrio, que se vai estabelecer uma
nova delimitacdo de espacos no campo politico, com um novo tipo de objec-
tivos e com um novo sistema de diferenciacdes, permitindo a implantacio
dos partidos e a estruturaciao do sistema partidario. Emergindo de uma crise
de descontinuidade, a fundacio de um novo regime politico, com o seu
campo politico especifico, precisa de partidos que estruturem a sociedade
em funcio de um novo sistema de valores e de um novo tipo de clivagens,
estabelecendo um novo mapa para o campo politico. Emergindo da descon-
tinuidade produzida pela mudanca de regime, os partidos que se formam
nessa fase inicial sio fundadores dessa nova organizacio do campo politico,
o que lhes oferece uma vantagem importante em relacio a posteriores can-
didatos a inclusio nesse sistema partidario. Num regime democritico plura-
lista, a formacdo de novos partidos é sempre possivel, em abstracto; em con-
creto, porém, sao os partidos fundadores aqueles que tém condicoes mais
favoraveis de continuidade, porque foram eles os que configuraram o campo
politico e sdo eles os que, estando implantados, tém o direito de preferéncia
que lhes oferece a iniciativa de se reorganizarem sempre que a evolucio poli-
tica, ou uma crise politica, instabilizam ou alteram o campo politico em que
foram originariamente formados.

Um sistema de partidos representa as posicdes e os interesses diferenciados

que existem num campo politico - mas estas posicoes e interesses s6 encon-
tram representacio eficaz através de um sistema de partidos. Sem as organi-
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zacOes partidarias, que formulam os programas traduzindo os interesses que
representam e seleccionando agentes politicos para participacio em eleicdes,
0s grupos sociais que tém esses interesses nio encontrariam representacio
politica e esses seus interesses nio teriam expressio politica. E esta relacio
biunivoca que estrutura o campo politico, quando ha uma mudanca de regi-
me, quando se trata de configurar um campo politico que teve uma descon-
tinuidade depois da crise do regime anterior. Mas também ¢ esta relacio
entre partidos e interesses sociais que mantém em aberto a possibilidade de
aparecer uma desconexio entre partidos e interesses sociais, quando a evolu-
cdo da sociedade altera as condicdes de concretizacio desses interesses e os
partidos que os representam nio actualizam as suas formulacoes programa-
ticas de modo a responderem a essa evolucio das questdes politicas.

Descontinuidades politicas e sistema partidario

A descontinuidade que vai gerar uma mudanca de regime produz vencedo-
res e vencidos, o que se traduz na formaciao de novos partidos e numa nova
hierarquia de interesses sociais. Os vencedores, que estabelecem o novo regi-
me, vio estruturar o campo politico através de um sistema partidario onde a
hierarquia dos partidos vai ser estabelecida pela sua correspondéncia com a
nova hierarquia dos interesses sociais, desfavorecendo os que antes estavam
na posicio de privilegiados. Mas os vencidos, mesmo nos casos em que
forem excluidos ou perseguidos, nio deixam de existir, pelo menos como
memoria das suas posicdes politicas passadas. Se o novo regime, confron-
tado com as consequéncias da evolucio politica, revelar dificuldades na con-
cretizacdo dos seus objectivos, ou se aproximar de um novo ponto de des-
continuidade, os interesses de grupos sociais que ficaram relegados para
posicdes inferiores na hierarquia dos valores politicos ganham novas possibi-
lidades de expressio e podem mesmo ser reabilitados até ao ponto de passa-
rem a ter uma representacdo partidaria - em novos partidos ou por conver-
sdo interna dos partidos existentes.

As oportunidades de alteracio das identidades e do numero de partidos,
nesse especifico sistema partidario, dependem da qualidade da visio de
personalidades politicas que, perante os problemas gerados pela evolucio
das questdes e dos problemas politicos, identificam a possibilidade da for-
macdo ou da refundacido de partidos. Essa possibilidade torna-se evidente
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quando ha acumulacio de questdes e de problemas politicos que nio encon-
tram resposta adequada nos partidos existentes, reconstituindo-se assim um
contexto de vizinhanc¢a da descontinuidade que ¢ idéntico ao que esteve na
origem desse regime politico e desse sistema partidario que estruturou o
campo politico.

E este processo de retorno ao que ja se conhece que ilustra o paradoxo de
um sistema partidario poder vir a gerar um contexto que ameaca a sua con-
tinuidade, uma eventualidade que fora expressamente recusada no processo
da sua configuracio origindria - mas que o sistema de relacoes que se desen-
volveu depois entre esses partidos veio a reconstituir, como se as prevencoes
e as prudéncias iniciais tivessem sido esquecidas ou nunca tivessem sido
compromissos firmes.

Cultura politica e culturas partidarias

Este ¢ um paradoxo aparente, que se resolve quando se introduz a dimensio
da cultura politica na analise do processo de formacio de um sistema parti-
dario e de estruturacio de um campo politico, dentro de um especifico regi-
me politico. A cultura politica de uma sociedade é uma dimensio que con-
diciona 0 modo como os interesses sociais se afirmam e que exerce a sua
influéncia para além do que sdo as construcoes programaticas dos diversos
partidos. Se estes sdo necessdrios para que os interesses sociais tenham uma
representacio no sistema politico, 0 modo como os partidos traduzem essa
representacio no campo politico, o modo como concretizam a accio poli-
tica, ndo se limita a expressdo racionalizada desses interesses e & negociacio
da sua conflitualidade. Os interesses sociais e, em especial, os grupos de inte-
resses organizados podem operar através de diversos partidos simultanea-
mente, podem penetra-los de modo a terem uma representacio reforcada
através de protagonistas politicos de diferentes partidos, aumentando assim
as possibilidades de verem satisfeitos os seus objectivos. Neste caso, a estru-
turacido do campo politico que ¢ feita pelos partidos, com as suas posicoes e
os seus programas, ¢ distorcida por uma outra estruturacio, informal, indu-
zida por grupos de interesses organizados. Esta nio ¢ uma relacio institucio-
nalizada, sujeita a observacio e a escrutinio, ndo compete em eleicoes, mas
pertence a uma expressio poderosa de uma cultura politica, é o modo como
os interesses sociais se manifestam no campo politico.
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Esta estruturacio politica secundaria e oculta estabelece uma relacio re-
levante com a estruturacio politica formal e institucionalizada. O sistema
de partidos vai ser condicionado pela relacio que cada partido estabe-
lece com estes grupos de interesses organizados, que operam como redes
de influéncia e de proteccio. Estas redes influenciam a decisao dos pro-
tagonistas politicos, mas também lhes oferecem a proteccio para que
possam continuar a sua actividade mesmo que percam eleicdes, mesmo
que as suas ac¢des nido tenham como resultado o que anunciaram que era
possivel e que apresentaram como sendo o seu objectivo - desde que
tenham satisfeito as solicitacdes e as pressoes das redes de interesses e
proteccao.

[sto &, esta estruturacio politica secundaria e oculta distorce a regra essen-
cial da democracia - que ¢ a possibilidade de afastar os que falham, sem para
isso ter de recorrer a violéncia -, porque esses que falham podem afinal ser
reconduzidos na sua accio politica ou podem continuar a participar na for-
macio da decisdo politica, mesmo que tenham sido afastados pelos eleitores,
desde que beneficiem da proteccio das redes de influéncia. A distor¢cio
atinge mesmo um grau superior quando o efeito destas redes de influéncia e
proteccio se traduz na diluicdo, ou no desaparecimento, das diferenciacoes
entre partidos, ao ponto de os eleitores perderem a sua possibilidade de
escolha, ficando obrigados a escolher sempre o mesmo, apesar da sucessio
de fracassos.

A coexisténcia de duas estruturacdes politicas, uma institucional e outra
oculta, ndo tem efeitos importantes na fase de fundacio de um regime poli-
tico e do seu sistema partidario, na medida em que esse é um periodo mar-
cado pela fluidez das relacdes politicas e pela afirmaciao de critérios de dife-
renciacdo entre posicdes partidarias. E com a passagem do tempo que a
captura da estruturacio formal pela estruturacio informal vai ganhando
peso, porque a acumulacio de desequilibrios e de problemas que nio sio re-
solvidos provoca a diluicio das diferencas partiddrias até se estabelecer um
padrio de partido tnico, dentro do qual se concentram as diversas redes de
interesses e de proteccio que operam na sociedade. Este ¢ um resultado ex-
plicavel por esta articulacio entre dois modos de estruturacio politica que
coexistem e se interrelacionam, mas o seu efeito perverso (que ¢ natural em
ditadura, mas inesperado em democracia - o que dificulta o seu reconheci-
mento em tempo util) de diluicio das alternativas politicas tem de ser expli-
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cado no contexto de uma especifica cultura politica caracteristica dessa socie-
dade ou dessa regido cultural.

Em abstracto, todos os sistemas de partidos tém a mesma condicio de estru-
turacdo. Dentro de uma cultura politica, os partidos preenchem o campo po-
litico ocupando os espacos de representacio correspondentes aos interesses
sociais que se expressam nesse quadro cultural. Em concreto, porém, todos
os sistemas partidarios sdo diferentes, seja por efeito das particularidades da
cultura politica dessa sociedade especifica, seja por efeito do modo como os
partidos existentes ocupam os espacos de representacio do campo politico,
seja por efeito do modo como as personalidades politicas, em cada época his-
torica, identificam as oportunidades de representacio que sdo abertas pela
evolucio das questoes e dos problemas politicos. Os partidos integram-se
nessa cultura politica: mesmo nos processos historicos de integracio regio-
nal em familias partidarias ou de internacionalismo militante em redes mun-
diais, as «filiais» nacionais desses partidos internacionalistas continuam a
revelar singularidades nacionais, justamente porque sio sensiveis a cultura
politica dentro da qual operam.

Os partidos actuam dentro de uma relacio competitiva: o que cada partido
pode fazer ou pode propor depende do que forem as posicoes e as propostas
dos outros partidos que com ele coexistem nesse sistema de partidos. A evo-
lucdo histérica, alterando as questdes politicas e os problemas a que a poli-
tica tem de responder (das estratégias de modernizacdo as condicoes de sus-
tentabilidade dos dispositivos que asseguram os objectivos das politicas
distributivas ou de correccio das desigualdades), obriga a alterar os modos
de expressido dos partidos existentes, o que abre novas oportunidades sem-
pre que algum destes partidos ndo responda, com rapidez e eficicia, a essa
necessidade de adaptacdo a novas condicdes de accio.

Em abstracto, o processo de configuracio da cultura partidaria dentro da
cultura politica da sociedade é sempre o mesmo: o partido é uma represen-
tacdo parcial de uma cultura politica que delimita o campo de expressao de
cada partido mas que, ao mesmo tempo, determina as condicoes de resolu-
cdo da competitividade entre os diversos partidos. Em concreto, porém, a
andlise das culturas partidarias tem de considerar a sua singularidade (o
modo como estabelece a sua referenciacio a uma cultura politica nacional),
a sua poténcia competitiva (como defende ou expande o seu espaco de repre-
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sentacido dentro das condicoes definidas pela cultura politica da sociedade),
a sua capacidade adaptativa (como responde a evolucio das condicoes gerais
de ac¢io no campo politico em termos que sejam compreensiveis dentro
dessa cultura politica) e 0 modo como articula a dimensio formal e institu-
cional da accio politica com a dimensdo informal e oculta das pressoes e
solicitacoes (como integra as redes de influéncia e proteccio).

A analise das culturas partidarias em Portugal deverd, portanto, associar
cada partido a cultura politica da sociedade portuguesa (tal como ela foi
sendo moldada ao longo da historia e dos exemplos de sucesso e de fracasso
de propostas e programas politicos em sucessivos regimes politicos e sistemas
partiddrios), associar cada partido ao modo como estabelece a resposta as
questdes e problemas que a evolucio da sociedade lhes coloca (o que signi-
fica que uma mesma cultura partidaria tem de responder a distintos tipos de
problematicas, ao longo do tempo, sem perder a sua identidade - o que tam-
bém implica que o peso dessa identidade condicionara as suas posicoes futu-
ras), associar cada partido ao que tem de formular e apresentar para se dife-
renciar dos outros concorrentes que operam no mesmo campo politico
(e assim preservar o seu estatuto de cultura partidaria, isto é, de sistema de
valores e de padroes de interpretacio do campo politico que suportam a
identidade desse partido) e, ainda, explicitar o modo como cada partido
integra ou repudia as redes de interesses e proteccio (na medida em que
pode existir uma cultura oculta no que € a cultura formal do partido).

Sistema de partidos e culturas partidarias

Uma cultura partidaria é um sistema de valores, ¢ um padrio de interpreta-
cao do que sdo as possibilidades de accio, ¢ uma posicao de um partido que
se relaciona interactivamente com outras posicoes de outros partidos, de
outros sistemas de valores e de outros padrdes de interpretacio do que é o
campo de possibilidades, mas também ¢ uma narrativa especifica desse par-
tido, um cendrio com o seu horizonte de concretizacio e uma historia com
os seus herdis e os seus acontecimentos de referéncia.

Numa acepcio lata, ha um sistema de partidos (no sentido em que partidos
sdo partes que se relacionam dentro de um campo politico) em qualquer re-
gime politico, mesmo naqueles que ndo permitem a organizacio de partidos.
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Onde houver faccdes, grupos de influéncia, personalidades marcantes que
servem de pontos de referéncia para os diversos interesses que se manifes-
tam na sociedade, ha protopartidos que resultam de culturas politicas dife-
renciadas, concorrenciais e conflituais dentro da cultura politica nacional.
Mas ¢ no regime democratico que a plena expressio dos partidos, como su-
portes organizados de legitimacio do exercicio do poder politico, ¢ parte in-
tegrante da concretizacio dessa especifica cultura politica nacional. Neste
sentido, é no quadro da cultura politica democratica que melhor se pode
observar a formacio e a interaccio competitiva, em aliancas ou em confron-
tos, das diversas culturas partiddrias. No entanto, esta melhor visibilidade
das culturas partidrias em regime democratico niao deve fazer esquecer as
linhas de continuidade que essas culturas partidarias tém com periodos em
que a forma politica nio era democratica: se entido os partidos nio existiam,
j4 existiam as raizes das culturas partidarias que, quando se entra num con-
texto de regime democratico, vio encontrar a sua traducio em partidos orga-
nizados e com consciéncia da sua identidade (de que fazem parte as suas
raizes historicas anteriores 8 democracia e a institucionalizacio dos partidos).

E isso que permite considerar que as culturas partiddrias estio latentes na
sociedade, resultam da cultura politica, existem mesmo antes de os partidos
se constituirem formalmente, persistem mesmo quando muda a designacio
dos partidos e estes, na sua evolucio e nos seus sucessos ou fracassos, sao
agentes activos da actualizacio, da mudanca e da modernizacio dessas cul-
turas partidérias. Se os partidos se definem primariamente pela competicio
e pela conflitualidade ou alianca com outros partidos, eles também se defi-
nem secundariamente pela reflexdo que fazem em relacio a sua propria
identidade, sobre o que ¢é a sua cultura partidaria especifica, sobre o que é a
sua compatibilidade com a evolucio da sociedade, sobre o que é o seu lugar
na cultura politica da sociedade.

No caso concreto de Portugal, a comparacio entre os trés periodos de livre
manifestacdo das culturas partidarias - a monarquia constitucional, a fase
republicana e a fase democratica - revela uma efectiva continuidade das
expressoes partidarias e das suas bases sociais de apoio e de representacio,
como também evidencia uma inesperada continuidade nas questdes e blo-
queamentos politicos a que o sistema de relacdes entre partidos, e entre os
partidos e os grupos sociais, conduziu em trés periodos historicos muito dife-
rentes. Nio sendo razoavel pensar-se que circunstincias tio diferentes, como
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sdo as que se encontram nestas trés fases da histéria politica portuguesa,
poderiam provocar contextos de crise de tipo idéntico, terd de se aceitar que
sdo as continuidades nas culturas partidarias que transformam causas dife-
rentes em consequéncias semelhantes.

Esta articulacio entre as culturas partidarias e a cultura politica da sociedade
¢ um elemento importante para se interpretar a coexisténcia, no campo poli-
tici portugués, de uma estruturacio formal (com o seu sistema de institui-
coes e o seu sistema de partidos) e de uma estruturacio latente e oculta (com
o seu sistema de redes de influéncia e de proteccio, capturando e condicio-
nando as relacdes entre partidos e o exercicio concreto do poder). E a inter-
feréncia dessas redes de defesa de interesses e de influéncia da decisdo poli-
tica que vai diluir as diferencas das culturas partiddrias, e esbater as suas
identidades até conseguirem anular a possibilidade de escolha (e de exercicio
da regulacio democratica) por parte do eleitorado.

O especial relevo que tem o Estado na cultura politica portuguesa é o ele-
mento critico nesta articulacio entre partidos, redes de interesses, decisores
politicos e eleitorado, na medida em que a penetracio nos circuitos de deci-
sdo do Estado - dos ministérios as administracoes do funcionalismo publico
- é um processo mais expedito para quem tem interesses a defender do que
a competicdo entre partidos para a formacio do poder em democracia. Mas
h4 um custo inevitavel para este tipo de articulacio entre as culturas partida-
rias e a cultura politica em Portugal: quanto mais eficaz for a penetracao das
redes de interesses e proteccio no interior dos partidos e do sistema institu-
cional de decisdo, menos eficazes serdo os dispositivos de regulacio e mais
provavel serd que a evoluc¢io politica acumule desequilibrios e nio se con-
cretizem os objectivos anunciados e legitimados pelas escolhas dos eleitores
- ou seja, mais provavel serd a formacio de crises politicas.

Os critérios de decisio das redes de interesses e proteccio estabelecem-se
para horizontes de curto prazo ou para sucessivos curtos prazos que se vao
adicionando, nem sempre de modo linear, mas certamente em permanente
adaptacio as circunstincias. Nio sio trajectorias reguladas pelo critério da
sustentabilidade a longo termo, estio centradas na necessidade da viabili-
dade da actividade que permita continua-la no periodo seguinte, no prazo
imediato. As motivacdes das redes de interesses e proteccio ndo formam
uma conducio politica, ndo geram uma estratégia para a sociedade (porque
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prosseguem objectivos particulares), mas a sua trajectoria erratica, em funcao
das oportunidades, acaba por provocar a diluicao das diferencas entre os par-
tidos dentro dos quais estas redes operam, até se chegar a estrutura parado-
xal do partido unico (porque todas as diferencas desapareceram) ou de um
unico partido com condicdes para governar (outros partidos podem existir,
mas nenhum deles pode exercer o poder sem ser em alianca com o partido
que concentra no seu interior a maioria das redes de influéncia ou, pelo
menos, as mais importantes) - o paradoxo que foi produzido pelos sistemas
partidarios portugueses em trés periodos historicos distintos, na monarquia
constitucional, no periodo republicano e no periodo democratico.

A andlise das culturas partidarias no sistema politico portugués sera desen-
volvida em trés perspectivas. A primeira € a perspectiva do regime politico,
com a identificacio das funcoes dos partidos na forma politica da democra-
cia. A segunda ¢ a perspectiva das posicoes dos partidos, com relevo para a
diferenciacdo entre esquerda e direita, um dos indicadores centrais da sepa-
racdo das culturas partidarias. A terceira perspectiva ¢ a da ac¢io politica dos
partidos, com as suas historias eleitorais e as suas estratégias de moderniza-
cdo, com as avaliacoes de sucesso e de fracasso na concretizacio das narrati-
vas que apresentam e que sio o produto principal das respectivas culturas
partidarias. Uma vez clarificadas estas trés perspectivas, sera possivel estabe-
lecer uma avaliacio objectiva da situacio actual do sistema partidario portu-
gués, observando-o em funcdo dos critérios de continuidade, de desconti-
nuidade, de regeneracio e de refundacio.

Democracia, partidos e regulacao

Das trés formas politicas bésicas - tirania, oligarquia e democracia - a forma
politica democrética é a que se constituiu como um sistema de regulacoes e
nisso fundamentou a sua superioridade em relacdo as outras formas politi-
cas. Em geral, qualquer sistema politico ¢ um sistema de regulacoes porque
tem de estruturar e de orientar interesses diferenciados, que podem ser di-
vergentes até ao ponto de haver conflitualidade. Tanto na oligarquia (onde o
poder ¢é exercido por um grupo restrito que se atribui um estatuto de supe-
rioridade, legitimador do seu exercicio do poder), como na ditadura (onde o
poder ¢ centralizado num Unico protagonista que se legitima a si mesmo), o
poder efectivo é o que resulta da utilizacio de um referencial de avaliacio
que estabeleca as condicoes de continuidade do poder - seja porque a socie-
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dade considera que evoluiu favoravelmente sob essa orientacio politica, seja
porque nio encontra motivacdo suficiente para se revoltar e derrubar esse
poder instalado. Pelo contrério, a democracia é a forma politica que consi-
dera como estruturacio central do poder a condicdo da sua substituicio: o
seu principal dispositivo de regulacio, as eleicdes (livres, em periodos regu-
lares e com sufragio universal), tem por finalidade substituir os que, para os
eleitores, falharam no exercicio do poder e devem ser substituidos, sem que
para isso seja preciso recorrer a violéncia.

A forma politica democrética pode ser vista como o resultado da experiéncia
historica de sociedades que nio se podiam libertar de poderes que se afirma-
vam como superiores (por legitimidade divina, por afirmacdo da superiori-
dade patrimonial ou técnica, por imposicio da forca militar) sem ser através
de accoes de violéncia. Em contraposicio a estas formas politicas, que se apre-
sentam legitimadas pela superioridade dos que sdo detentores do poder, a
democracia é uma forma politica estruturada na sociedade comum, ¢ a legiti-
midade estabelecida pelo eleitorado que atribui, sempre de modo condicio-
nado e provisorio, a superioridade ao que vai ser detentor do poder - até que
o mesmo eleitorado, sem precisar de usar a violéncia, decida substitui-lo. A
forma politica democratica procura ser a resposta aos bloqueamentos conhe-
cidos das outras formas politicas e tera justificacdo nessa sua pretensio desde
que respeite o principio da regulacio que esta na sua origem. A forma politica
democratica ndo ¢, em si mesma e em cada momento, superior — outros cri-
térios de legitimacio do poder podem ser apresentados sem que, em funcio
do que forem essas circunstincias, se possa decidir em favor da forma demo-
critica de modo absoluto. A justificacdo relativizada da democracia é inerente
a sua fundamentacdo. Quando faz a sua escolha, o eleitor comum nio tem a
certeza de estar a escolher os melhores, mas sabe que pode corrigir essa esco-
lha se ela ndo se revelar satisfatdria e num prazo curto. A superioridade da
democracia prova-se no modo como resolve o fracasso - mas isso também
implica que uma democracia que nio € eficaz a resolver o fracasso ja se trans-
formou numa oligarquia e pode estar a evoluir para uma tirania.

A geracao das formas politicas

A geracdo das formas politicas pode ser apresentada nos dois quadros se-
guintes que consideram diferentes possibilidades de organizacdo politica da
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sociedade, comecando pelos tipos de poder e, depois, analisando a corres-
pondéncia desses tipos de poder com as dindmicas evolutivas das sociedades.
Estes sdo os quadros de referenciacio onde se estabelecem as experiéncias
que vio estruturar a cultura politica da sociedade, 0 modo como a sociedade
observa o poder e 0 modo como forma as suas expectativas sobre o que sio
os quadros de possibilidades abertos pelo exercicio do poder.

Tipos de poder politico

DIRECCAO POLITICA

PODER PODER
AUTORITARIO TOTALITARIO

PODER

REPRESENTATIVIDADE DEMOCRATICO ——— ORIENTACAO

PODER UTOPIA )
TRADICIONAL AUTOGESTIONARIA

REFLEXO POLITICO

As duas dimensdes que determinam o tipo de poder politico sio o seu grau
de dirigismo ou de mero reflexo dos equilibrios existentes na sociedade, por
um lado, e a sua dependéncia da representatividade ou a sua afirmacio da
orientacio, por outro. Uma sociedade que veja o poder politico como res-
ponsével pela conservacio da sociedade tal como ela existe, por um lado, e
que exija que esse poder respeite as condicoes da representatividade, por
outro lado, serd uma sociedade que rejeita a mudanca e se pretende manter
idéntica a si propria, pelo que ira produzir um poder tradicional, no duplo
sentido de ter a sua legitimidade baseada na tradicdo e de ter como proposta
estratégica central a reproducdo dos equilibrios tradicionais da sociedade.
Onde as preferéncias sociais forem no sentido da combinacio da representa-
cdo de interesses sociais com uma direcciao politica forte, habitualmente per-
sonalizada, para assim gerir os equilibrios entre esses grupos de interesses, o
tipo de poder ¢ autoritario. O poder totalitirio podera parecer proximo do
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poder autoritario, mas ndo ¢, pertence a uma natureza diferente, no sentido
em que abandona a relacio de representacio para associar o dirigismo poli-
tico com uma orientacio estratégica forte, que nio tolera a dissensio e que
impoe o controlo pelo poder politico de todos os sectores da sociedade.
Ainda ¢ possivel identificar um quarto tipo de poder neste referencial, que
seria, a0 mesmo tempo, um reflexo da sociedade e um sentido de orientacio
estratégica forte: é a autogestio, com a sociedade a conduzir-se politicamen-
te a si mesma e estabelecendo as suas instituicdes em funcio dos problemas
politicos que tem para resolver - uma utopia hiperdemocratica e participa-
tiva que ndo encontrou concretizacio estavel em exemplos historicos.

Neste referencial, o poder democratico surge como o lugar geométrico dos
outros quatro tipos de poder, no sentido em que incorpora os quatro termos
das duas dimensdes, mas rejeitando os seus quatro extremos. E nesta acep-
cio que se pode dizer que a democracia, como tipo de poder politico, ¢ o re-
sultado da reflexdo critica sobre os outros tipos de poder politico possiveis,
procurando evitar os seus extremos mas sem os abandonar de modo abso-
luto. A democracia ¢ um sistema de procedimentos que tem por finalidade
regular os extremos das expressdes do poder - e com o argumento que é
desse modo que se obtém a condicio essencial do poder eficaz.

Estes diferentes tipos de poder determinam as condi¢cdes da evolucio das so-
ciedades, na medida em que para se reproduzirem com formas estaveis de
poder ¢é necessario que a evolucio das sociedades ndo ultrapasse as condi-
coes genéricas de controlo politico. E o que se pode ver no quadro da pagina
seguinte.

O poder de tipo tradicional s6 ¢ possivel em sociedades de evolucio lenta,
com reproducio dos cédigos de comportamento tradicionais, com estrutu-
ras tribal e simbolica fortes que mantém a sociedade unida, com uma expres-
sdo fraca do poder politico - mas que s6 se podera manter se houver condi-
coes para manter a sociedade isolada, imune as influéncias do exterior. O
poder de tipo autoritdrio pressupde que a sociedade tenha uma evolucio
contida, para assim manter os equilibrios econémicos e sociais que esse tipo
de poder tem de representar e preservar para se afirmar de modo autoritario
- sempre com o limite de nio perturbar esses equilibrios basicos. Mas o
poder autoritirio nio é um poder tradicional, tem de propor e gerir estraté-
gias de mudanca e de modernizacio - sempre com a preocupacio de nio
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Tipos de poder politico e dinamicas sociais

DIRECCAO POLITICA

Sociedades de mutagao rapida
com crises de continuidade
na substitui¢io de dirigentes

Sociedades de evolugao
contida para manter equilibrios
econdmicos e sociais

SOCIEDADES
REPRESENTATIVIDADE ———  DEDINAMICA  ___| ORIENTACAO
AUTO-SUSTENTADA
Sociedades de evolugao lenta
com reproducio dos codigos Sem exemplos concretos
de comportamento tradicionais significativos
REFLEXO POLITICO

produzir desequilibrios que instabilizem a sua base social de apoio. O poder
totalitario, em contraste com o poder autoritirio, tem a sua base de legiti-
midade associada a uma mutacio rdpida da sociedade, geralmente com epi-
sodios de violéncia e terror (para neutralizar a possibilidade de resisténcia da
sociedade a essas mudancas), e com dificuldades na transicio dos protago-
nistas do totalitarismo quando, por morte ou por diminuicio do ritmo de
modernizacio, tém de ser substituidos no interior do mesmo grupo que
ocupa os lugares do poder. O poder autogestionario, sem exemplos concre-
tos significativos (o caso da Jugoslavia, que se designou a si mesmo como
autogestiondrio, foi uma singularidade produzida pelas circunstincias e que
ndo resistiu a alteracdo das condicdes que o tornaram possivel), revela, nesse
vazio de concretizacio, a sua inviabilidade pratica.

O poder democratico gera uma sociedade de evolucio auto-sustentada - e
s6 ¢ possivel onde houver essa condicio de equilibrio dindmico ou de efec-
tiva correccio dos desequilibrios que forem ocorrendo com a evolucio da so-
ciedade. A democracia é compativel com diversos niveis de desenvolvimento
econdmico, mas nao ¢ possivel onde a regulacio dos desequilibrios nio for
eficaz. Mesmo uma sociedade com elevado nivel de desenvolvimento tem de
recorrer a formas autoritdrias ou de restricio de liberdades quando ¢ con-
frontada com desequilibrios acentuados e nio controlados, como acontece
nos casos de crise econémica grave ou de conflito militar. A continuidade
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da democracia estd dependente da eficidcia dos seus dispositivos de regula-
cdo, justamente porque pode afastar os que fracassam e porque produz alter-
nativas para substituir as orientacoes estratégicas que nio obtém os resulta-
dos anunciados.

O campo politico

O papel crucial (e critico, no sentido em que ¢é vital para a continuidade da
democracia ou para a sua crise) da regulacio pode ser considerado a partir
do quadro das articulacdes num sistema democratico que estabelecem as li-
gacdes entre a politica, a economia e a sociedade, na configuracio do campo
politico, onde se expressam as relacoes politicas.

0 campo politico

CONDICOES DE SIST’E Ma ORIENTAGAO,
VIABILIDADE POLITICO Eﬁ‘iggf f A0
EMMERCADOS  — ] « ESTADO — Ay
COMPETITIVOS o DIAMICA
* PARTIDOS SOCIAL
« PROGRAMAS
ALTERNATIVOS
SISTEMA SISTEMA
ECONOMICO BB bE SOCIAL
« EMPRESAS A + INTERESSES SOCIAIS
« FACTORES RACIONALIZACAO ORGANIZADOS
PRODUTIVOS * EXPECTATIVAS
+ FORMULAS DE * ESTILOS DE VIDA
REMUNERACAO * MODELOS
DOS FACTORES |~ RESULTADOS RESULTADOS ]
ECONOMICOS ECONOMICOS

I—‘ TENSOES DE MODERNIZACAO ‘

O campo politico interno, onde se efectivam as decisoes e as estratégias que

constituem o exercicio do poder, ¢ o resultado complexo da articulacio de
trés sistemas - o politico, o econémico e o social - e dos dispositivos de regu-
lacdo que permitem controlar e corrigir os desequilibrios que se manifestem
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em qualquer destes sistemas e nas suas interrelacdes. O campo politico real,
porém, tem de considerar os efeitos externos, que se revelam tanto na forma
de oportunidades como de ameacas, que exercem uma influéncia crescente
a medida que se passa de uma estruturacio do campo politico, centrada no
Estado nacional e nos seus poderes de regulamentacio administrativa, para
uma estruturacio do campo politico influenciada pelas normas comparati-
vas e pelos critérios de eficiéncia no padrio de modernizacio da globaliza-
cao competitiva.

Os elementos considerados em cada um destes trés sistemas dependem do
tipo de analise que se desenvolve. Quando se analisa o sistema partidario,
como neste texto, os elementos a ter em conta no sistema politico sdo as ins-
tituicdes, aparelhos e 6rgaos administrativos do Estado, os partidos e os pro-
gramas alternativos que, representando interesses sociais distintos, estabele-
cem as condicoes em que as disputas pelo poder e pela decisio politica vao
ser definidas. No sistema econdémico, deverio ser consideradas as empresas,
os factores produtivos e as formulas de remuneracio dos factores, na medida
em que esses sdo os indicadores das especializacdes sectoriais, das aplicacdes
dos factores e dos equilibrios distributivos que contribuem para o aumento
do crescimento potencial ou, pelo contrario, prejudicam a modernizacio e a
capacidade competitiva. No sistema social, os elementos a considerar sio os
interesses sociais organizados, as expectativas formadas em relacio ao que
sdo os quadros de possibilidade nesse periodo histérico, os estilos de vida
que sio escolhidos ou que sio impostos pelas circunstincias, os modelos cul-
turais distintos que coexistem numa sociedade e que estabelecem visdes do
mundo diferenciadas. Entre o sistema econdémico e o sistema social h4 ten-
soes geradas pelas estratégias de modernizacdo, porque o ritmo de mudanca
na economia nio é o mesmo que o ritmo de mudanca da sociedade, do
mesmo modo que as necessidades da producio podem nio ser compativeis
com as expectativas de distribuicio.

Estes sdo os elementos de analise necessirios porque permitem estabelecer
as interrelacoes entre os trés sistemas, de modo a identificar o produto espe-
cifico do sistema politico, quando este tem de conduzir politicamente a evo-
luciao da sociedade, assegurando a viabilidade econdmica e a sustentabili-
dade da dinamica social. Esse produto especifico do sistema politico tem de
usar, como indicadores e como meios instrumentais, os resultados econo-
micos gerados no sistema econdémico e no sistema social, no sistema produ-

s [l



CULTURAS PARTIDARIAS

B u

tivo e no sistema distributivo, nas aplicacoes de capitais e nas transferéncias
de rendimentos. Mas também tem de usar o contributo de estruturas inter-
médias de racionalizacdo, que realizam a funcdo primaria de regulacio nas
relacdes econdmicas e nas relacoes sociais, de modo a que o poder politico
s6 tenha de actuar quando houver desvios de trajectéria a corrigir ou
quando for necessario promover uma dindmica mais rdpida na economia e
na sociedade. Onde estas estruturas intermédias de racionalizaciao forem efi-
cazes, o0 seu funcionamento realiza as tarefas primérias de regulacio e a sua
diversidade é promotora da variedade de alternativas para cada tema de
estratégia de modernizacio e para cada politica publica - condicoes necessa-
rias para que a escolha democratica se possa exercer.

Nas sociedades tradicionais do arco cultural indo-europeu, estas estruturas
intermédias de racionalizacio organizaram-se em torno das trés funcoes basi-
cas do agricultor, do guerreiro e do religioso, ou a subsisténcia, a defesa (ou
a conquista) e a producido de sentido, consistindo o exercicio do poder na
articulacdo destas trés funcoes. Nas sociedades modernas, estas trés funcoes
bésicas diferenciaram-se em multiplas areas especializadas, mas o trabalho de
racionalizacdo e de regulacdo continua a ser constituinte do exercicio do
poder - dos 6rgaos de comunicacio as instituicoes religiosas, dos centros de
investigacdo aos operadores financeiros que gerem a mobilidade dos facto-
res, dos construtores de narrativas aos organizadores de centros de defesa de
interesses econdmicos e sociais especificos. Se ndo existissem estas estrutu-
ras intermédias de racionalizacio, o poder politico ficaria separado da eco-
nomia e da sociedade, ndo haveria estruturacio do campo politico e nio
poderia haver conducio estratégica da economia e da sociedade.

Na democracia, entendida como a forma politica que opera como um sis-
tema geral de regulacdo, o papel das estruturas intermédias de racionaliza-
cdo é mais essencial do que na oligarquia ou do que na tirania, na medida
em que estas outras formas politicas concentram a regulacio num pequeno
grupo ou num sé protagonista, de cujo talento e sorte tudo depende. Nas
formas politicas que ndo sio democrdticas, a concentracio do poder tem
como contrapartida a reducdo da variedade de narrativas, de projectos, de
respostas aos problemas politicos, o que resulta em trajectérias mais insta-
veis, mais propicias a crises subitas e a bloqueamentos de que s6 se sai pelo
recurso a violéncia. Na forma politica democratica, pelo contrario, a diversi-
dade das entidades de regulacio tem como finalidade facilitar a passagem de
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propostas que ndo tém sucesso para outras linhas de accio até se poder en-
contrar uma resposta adequada. Sao multiplos os niveis de regulacio da de-
mocracia, desde a base constituida pelo eleitorado, até ao topo que ¢ ocupa-
do pelo chefe de Estado, a quem ¢ atribuido, na generalidade dos sistemas
politicos democriticos, o poder de assegurar o regular funcionamento das ins-
tituicoes democraticas, um poder-dever que nio pode deixar de ser exercido.

Partidos politicos e regulacao

Nesta articulacdo e nesta hierarquia de niveis de regulacio, os partidos poli-
ticos sdo a parte fundamental para o bom funcionamento dos dispositivos
de regulacdo na esfera politica. Para os partidos que tém vocacio de governo,
as suas posicoes e as suas propostas integram a possibilidade de virem a exer-
cer o poder politico, o que implica que nio devam anunciar estratégias e
objectivos que ndo possam concretizar: ha uma auto-regulacio pela via da
responsabilidade, mas que também constitui um critério a respeitar por
todas as narrativas politicas. Os partidos que tém apenas a finalidade de re-
presentarem interesses especificos (partidos tribunicios, partidos tematicos
ou partidos de classe e de religido) estio obrigados a considerar com realis-
mo o que ¢ o seu campo de possibilidades, para nio conduzirem os seus re-
presentados para iniciativas ou para exigéncias que nao tenham condicoes
de sucesso: ha uma auto-regulacio pela via da relevancia, porque a apresen-
tacdo de propostas ilusorias acabara por ser punida com a transferéncia das
relacoes de representacio desses interesses sociais especificos para outros pat-
tidos. Evitar desequilibrios e expectativas excessivas, corrigir as trajectorias
que se desviem do esperado e do desejado, sdo exercicios concretos de regu-
lacdo integrados na accdo corrente e nos modelos estratégicos dos partidos,
que assim contribuem para configurar os movimentos sociais e formatar o
campo em que o poder politico se exerce na forma democratica.

Este trabalho partiddrio é feito por conveniéncia dos préprios partidos e por
necessidade do sistema politico. E do interesse dos partidos nao criar expec-
tativas excessivas nas suas bases de apoio que, uma vez frustradas, substituam
a relacdo de fidelidade por uma atitude de volatilidade, que iria beneficiar
os partidos que se mostrassem mais responsaveis e mais consistentes. Mas ¢é
esse trabalho partidario que permite o funcionamento estavel do sistema
politico, oferecendo as condicoes para que os responsaveis politicos se con-
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centrem na resposta as contingéncias e aos desafios da evolucdo dos aconte-
cimentos, em lugar de ficarem obrigados a gerir conflitualidades internas ali-
mentadas por narrativas ilusorias ou pela proposta de politicas a que ndo
esta associada a condicio do seu financiamento continuado. O que ¢ con-
veniente para os partidos também ¢ ttil para o sistema politico, na medida
em que esta limitacio dos extremos, ou esta contencio no estimulo das emo-
coes radicalizadas em grupos sociais muito numerosos, sio condicoes neces-
sarias para que o exercicio da regulacido pelas instituicoes democriticas seja
concretizado e bem sucedido.

Estabelecido o papel essencial e vital da regulacio para a forma politica da
democracia, compreende-se que a possibilidade de distorcer a funciao de
regulacido atribua, a quem tiver condicdes para o fazer, um poder excepcio-
nal que nio serd controlado ou neutralizado porque as entidades que o deve-
riam fazer foram penetradas, capturadas e neutralizadas. Onde existir a pos-
sibilidade de interferir na funcio de regulacio da democracia sera possivel
destruir a defesa essencial da democracia sem que esta possa restabelecer o
seu regular funcionamento. A democracia é uma forma politica que se re-
para e regenera a si propria se as suas instituicoes e entidades funcionarem
regularmente, mas que fica bloqueada se os agentes que produzem a distor-
co penetrarem essas instituicoes e entidades democriticas e, do seu interior,
impedirem a avaliacio e neutralizarem a regulacido. A democracia nio tem
defesas contra agentes nominalmente democraticos, mas realmente distor-
cedores do regular funcionamento das instituicdes democraticas.

Em condi¢cdes normais, um campo politico é definido pela articulacao do
sistema politico, do sistema econdémico e do sistema social numa relacio ilus-
trada no grafico da pagina seguinte.

A conducio politica da estratégia de modernizacio tem como pressupostos
que o sistema econdmico estabeleca a viabilidade competitiva das empresas
e dos sectores, e que o sistema social difunda valores e comportamentos de
modernizacio, aferindo-se a validade da trajectéria seguida através de com-
paracdes com o exterior para determinar se ha convergéncia ou divergéncia
com a evolucio de outras sociedades. Os dispositivos de regulacio internos
sdo accionados para corrigir os desvios que se detectarem em relacio ao que
tiver sido o programa inicialmente aprovado. Naturalmente, podera haver
diferencas de opinido em relacio a esse programa inicial, ou as contingén-
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cias da evolucdo podem revelar que novos valores das varidveis ou novas con-
dicdes recomendam a correccio do programa inicial. A regulacio democra-
tica tem meios para resolver as diferencas de opinido e as alteracdes das cir-

cunstancias, ainda que precisando de periodos mais ou menos longos para
encontrar a solucdo politica mais adequada.

Porém, se as condicdes de viabilidade na economia forem falsas e se os com-
portamentos de modernizacio forem viciados, a conducio politica da estra-
tégia de modernizacdo vai concretizar-se na base de pressupostos ilusorios. O
funcionamento dos dispositivos de regulacio e as comparacoes com o exte-
rior devem sinalizar esta discrepancia entre o ilusdrio e o real, mas é por isso
mesmo que o objectivo necessario dos que optam por falsear as condicoes
de viabilidade na economia e por encobrir a perversio dos comportamentos
sociais tera de ser a manipulacio dos dispositivos de regulacio, para que
estes ndo revelem aquilo que precisam manter oculto para nio serem denun-
ciados. Se conseguirem incorporar, nesta finalidade de ocultacio, os pro-

prios responsaveis politicos, o sistema politico fica preso numa construcio

imaginaria e o campo politico fica distorcido, com a economia e a sociedade

a evoluirem por vias que nio correspondem ao que ¢ anunciado nos discur-
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sos politicos. Nestas circunstincias, a forma politica democratica foi cor-
rompida e perdeu as propriedades da regulacio e da regeneracio.

Nas formas politicas da tirania e da oligarquia, a concentracio do poder de-
posita a responsabilidade pelos maus resultados das decisdes politicas nos
seus autores directos, pois sdo eles que se isolam no exercicio do poder. A
sua substituicio com utilizacdo da violéncia ¢ a resposta que a sociedade tem
a0 seu alcance para alterar a sua trajectéria - e também ¢ por isso que os de-
tentores do poder nestas formas politicas recorrem a repressio. Na forma po-
litica da democracia nada disto é possivel, ndo se pode usar a violéncia em
democracia para instaurar a democracia que j4 existe, quando a esséncia da
democracia ¢ substituir os que falham sem ter de recorrer a violéncia. Quan-
do um sistema politico democratico é penetrado por redes de influéncia e
proteccio que usam as instituicdes democraticas para corromper os disposi-
tivos de regulacdo, a resolucio desse bloqueamento exige a refundacio do
sistema politico, a reinstalacio do sistema operativo, de modo a reiniciar a
propriedade essencial da forma politica democratica que é a auto-regulacio
pelo funcionamento normal das instituicoes democraticas.

Este processo de reinstalacio e de reiniciacio passa pela revelacio de uma
crise que mostre a impossibilidade de continuidade. Nao ¢ possivel evitar a
passagem pelo ponto de crise de descontinuidade porque esta é gerada no
interior do sistema politico e sio os protagonistas politicos os que tém de
assumir a sua responsabilidade por terem permitido a penetracio e a in-
fluéncia das redes de interesses e proteccio, que se serviram deles para que
fossem tomadas as decisdes que conduziram a esse ponto extremo de crise
de descontinuidade. As consequéncias inerentes a este contexto de crise
manifestam-se na estagnacio ou recessio econdmica, na regressio social e
cultural, na desvalorizacio da autoridade politica, na acentuacio da depen-
déncia em relacdo ao exterior e na generalizada perda de prestigio dos que
operam no sistema politico.

Posicoes dos partidos e espacos eleitorais
A configuracio do campo politico ndo € apenas o resultado da articulacio

do sistema politico, do sistema econdémico e do sistema social, também é
condicionada pelos espacos que os partidos ocupam nesse campo politico,
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espacos que sao delimitados pelas posicoes ideologicas e pelos segmentos do
eleitorado que constituem as suas bases de apoio. O campo politico ndo é
estatico, porque a articulacio da politica com a economia e a sociedade, nas
suas relacdes internas e na recepcio dos efeitos externos, estd a alterar per-
manentemente a sua configuracio. Mas o campo politico também nio ¢
estatico porque as entidades politicas estabelecem entre si relacdes de com-
peticdo, procurando atrair os centros de interesses e, na vizinhanca das datas
eleitorais (regularmente estabelecidas ou antecipadas em contextos de crise),
procurando manter a fidelidade dos seus eleitores e capturando eleitores de
outros partidos ou estimulando a sua abstencdo. O campo politico tem uma
superficie instavel e pode mesmo apresentar descontinuidades quando a
acumulacdo de desequilibrios, na economia e na sociedade, ultrapassar a
capacidade de resolucdo por parte das entidades e instituicdes politicas.

Quando se observa a evolucio politica na perspectiva da mudanca da confi-
guracio do campo politico, tem de se reconhecer que a questio da regula-
cdo, essencial na forma politica democratica, ndo pode ser entendida como
a imposicdo de normas legais ou regulamentares definidas num determi-
nado periodo e que se manteriam validas por um periodo muito longo, pois
a alteracdo do campo politico também vai implicar a reformulacio do que
sdo os seus parimetros de equilibrio. Se a regulacido é um trabalho intermi-
navel na accdo politica, porque as relacoes que determinam o equilibrio se
viao alterando (uma indeterminacio que o regular funcionamento das insti-
tuicoes democraticas ndo pode ignorar), também as posicoes das entidades
politicas no campo politico se vao alterando, em funcio das relacdes de com-
peticio que se estabelecem entre elas e em funcdo das contingéncias que a
evolucio da economia e da sociedade transforma em problemas para serem
resolvidos, e regulados, pelo poder politico.

O referencial espacial esquerda-direita

Na delimitacio do campo politico em espacos politicos proprios ou reserva-
dos das entidades politicas (partidos e protagonistas individualizados), a dife-
renciacio principal é a que se estabelece entre esquerda e direita. Comecan-
do por ser uma diferenciacio auto-referenciada (¢ uma escolha de identidade
estabelecida pelos proprios), ela é depois acentuada pela relacio de competi-
cdo, em que cada um procura reforcar a sua identidade, a0 mesmo tempo
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que afasta ou relega para a identidade oposta os seus adversarios. No en-
tanto, esta delimitacdo espacial ¢ mais complexa do que aparece na observa-
cao superficial de dois polos. Se ha um eixo horizontal onde esquerda e di-
reita se diferenciam em termos de valores contrastados, também hd uma
diferenciacdo vertical que vai interferir no modo como esses valores con-
trastados sdo interpretados e traduzidos em programas politicos e em deci-
sdes, quando no exercicio do poder. E este esquema bidimensional do dis-
positivo das posicoes politicas que se ilustra na figura seguinte.

Dispositivo das posicoes politicas

HEROIS
Configuracdo do ressentimento SUPEI:IOR Modernizacdo competitiva
Yy
* L2
\/ 7 N, \/
. “
. 7 ~ .
7 ~ )
* IGUALDADE P hd ’ * MERITO
<
« DIREITOS + ESQUERDA DIREI% . « RESULTADOS
o .
‘ ~ ~
“ *
DISTRIBUICAO . . PRODUCAO
¢ N | .-
D
Rewolta dos oprimidos INFERIOR Nacionalismo proteccionista
VITIMAS

No eixo esquerda-direita tradicional, os valores contrastados sio, de um
lado, a avaliacio do mérito e do progresso nos resultados obtidos e, do
outro, a promocio da igualdade e do progresso nos direitos adquiridos. De
um lado, os valores da producio e a justificacio do lucro; do outro, os valo-
res da distribuicdo e a conviccio de que o lucro tem implicita a exploracio
do detentor dos meios de produciao imposta ao detentor da forca do traba-
lho. De um lado, o direito de deter e de defender a propriedade; do outro,
o direito de apropriar e distribuir a propriedade. Este tem sido, h4 mais de
dois séculos, o referencial de diferenciacio de posicoes politicas mais utili-
zado, tanto pelos protagonistas politicos, como pelos analistas das relacoes
politicas. Contudo, esta dicotomia privilegia a dimensio econdmica e, den-
tro dela, a sua componente patrimonial, o que se torna uma limitacdo im-
portante quando se pretende descrever e interpretar a complexidade real das
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relacdes politicas, que mostram componentes emocionais e diferencas de ati-
tudes que nio se limitam aos aspectos patrimoniais.

A tensio entre estes dois primeiros polos, esquerda e direita, ¢ alimentada
pela comparacio de indicadores materiais, a producio (e a acumulacio dos
lucros obtidos por via da actividade produtiva) e a distribuicio (e a obten-
cdo, na forma de direitos adquiridos ou de pressdes reivindicativas, das
rendas de transferéncia). Existem dois polos, mas o espaco entre eles ¢ con-
tinuo: o que comeca por ser visto como uma diferenciacio radical revela-se,
afinal, um espaco simétrico composto por duas formas de apropriacio patri-
monial, os lucros e as transferéncias. O que aparece como lucro apropriado
através da producio, na direita, corresponde ao que aparece como renda de
transferéncias apropriado através da distribuico, na esquerda.

Esta é uma primeira dificuldade que se coloca na utilizacio desta dicotomia,
pois um mesmo efeito (a constituicio de grupos sociais a quem ¢ atribuido
um estatuto privilegiado com traducio patrimonial) é comum aos dois
polos, ainda que nenhum deles esteja disposto a aceitar que a sua posicio
politica seja geradora de privilegiados. A esquerda afirma a sua identificacio
com a rejeicdo dos privilégios associados a exploracio, mas defende politicas
distributivas que, pela via das transferéncias, corrija as desigualdades - o que
¢ um modo de constituir privilégios através dos direitos atribuidos. A direita
justifica a apropriacio dos lucros e de altos salarios como um prémio ao
mérito da iniciativa empresarial e da competéncia técnica, na medida em
que esses sdo contributos para aumentar o potencial produtivo e, se reconhe-
ce a utilidade de politicas distributivas de transferéncias para manter um
nivel adequado de procura, nio considera que essa via possa reduzir as desi-
gualdades na sociedade. A bipolaridade no eixo esquerda-direita ¢ menos
nitida do que seria necessario para que o contraste fosse realmente diferen-
ciador de posicoes politicas. Mais do que uma bipolaridade efectiva, o que se
encontra é uma dualidade de perspectivas: estes extremos existem porque
observam o campo politico por angulos diferentes, o 4ngulo da producio e
o angulo da distribuicdo; mas os produtos dos dois extremos sobrepoem-se
quando sdo observados na perspectiva dos seus efeitos patrimoniais.

O exame da diferenciacio tradicional, entre esquerda e direita, poderia pro-

longar-se indefinidamente analisando pares sucessivos de temas ou objecti-
vos politicos opostos, mas em todos o0s casos se encontraria mais uma dife-
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renca de perspectivas do que uma oposicao radical, em que a vitoria de um
extremo implicasse a derrota irreversivel do outro. Esquerda e direita sio
pontos extremos de um continuo - afinal, menos radicais na sua diferencia-
cdo do que os representantes da esquerda e da direita gostariam que fossem
para poderem manter o seu espaco proprio bem delimitado. Sdo pontos ex-
tremos, mas coexistentes. E ¢ essa necessidade de existirem no mesmo cam-
po politico, cada extremo referenciando-se aos seus valores e as posicoes do
outro, que explica que a radicalidade dos extremos seja controlada e redu-
zida nos seus efeitos concretos.

E aqui que se insere a segunda dificuldade que se coloca na utilizacio da di-
cotomia esquerda-direita. Se a dicotomia fosse perfeita, esquerda e direita
nio teriam pontos de contacto - mas isso ndo corresponde ao que ¢ obser-
vado, pois ha uma linha continua de posicdes no campo politico entre a di-
reita e a esquerda. Se a dicotomia fosse formada por oposicoes absolutas,
nao haveria diferentes posicoes de esquerda e diferentes posicoes de direita.
Mesmo admitindo que algumas diferenciacoes internas a cada posicao ex-
trema possam ser motivadas por razdes eleitorais, para que uma posicio po-
litica se aproxime das maiores concentracdes de eleitores, a conflitualidade
interna, a esquerda e a direita, ¢ demasiado intensa para que nio tenham de
se considerar outros factores de diferenciacio que se encontram numa outra
dimensio que deve ser articulada com o eixo esquerda-direita.

O referencial espacial superior-inferior

Para se poderem explorar os outros factores de diferenciacio que se encon-
tram no campo politico, é necessario considerar uma dicotomia vertical, que
se estabelece entre atitudes sociais que afirmam a autonomia e atitudes
sociais que aceitam a dependéncia nos comportamentos e nas relacdes com
o poder politico. Esta dicotomia vertical, que se manifesta na bipolaridade,
entre as vitimas e os herdis, entre os que se consideram detentores de um di-
reito & compensacio (as vitimas) e os que consideram que sio as suas inicia-
tivas e as suas capacidades que podem encontrar a resolucio dos problemas
(os herdis), estrutura comportamentos e expectativas muito diferentes em
relacio ao poder politico, mas também produz escolhas diferentes no mo-
mento do voto. Esta dicotomia vertical superior-inferior ¢ mais complexa do
que a horizontal esquerda-direita, porque é menos nitida nos seus termos
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mas, sobretudo, porque nas relacdes politicas correntes estas diferenciacoes
nio sio reconhecidas, ou nem sequer sio aceites, pelos que ilustram estas
categorias nos seus comportamentos politicos e nas suas expectativas quanto
ao que o poder politico pode realizar ou lhes pode oferecer.

Este eixo vertical contrapde um nivel superior a um nivel inferior, sendo
compreensivel que quem se encontra no nivel inferior nio se resigne a acei-
tar essa localizacdo como uma consequéncia natural da sua inferioridade, ao
passo que quem esta no nivel superior pode preferir encobrir essa sua posi-
cao de superioridade para nio estimular atitudes de hostilidade contra si.
O que esta contido neste eixo vertical pode ser deduzido analiticamente,
mas nio serd habitualmente reconhecido pelos protagonistas das relacdes
politicas. Neste sentido, ¢ um eixo que se mantém invisivel, que s¢ se detecta
nos comportamentos ou no modo como se formulam as posicoes politicas,
mas nio aparece nas racionalizacdes publicas, no modo como os protago-
nistas politicos fundamentam as suas posicoes e as suas propostas.

Nas sociedades de cultura tradicional, hierarquizadas, o culto dos herdis era
explicito, o que tinha como contrapartida a desvalorizacio dos que se encon-
travam nos niveis inferiores, a quem nio era atribuido o estatuto de vitima,
mas apenas o estatuto natural de inferior. Nas sociedades de cultura mo-
derna, pelo contrario, o culto dos herois fica reservado para as figuras media-
ticas (criados pela opinido, estes herdis modernos também sio destruidos
pela perda de popularidade), mas nio se estende as actividades correntes e
comuns, onde o principio genérico, explicito nos direitos humanos, impoe a
igualdade como valor inerente a condicio humana. Apesar de nio ser re-
conhecido e incorporado nas narrativas politicas correntes das sociedades
modernas, a articulacio deste eixo vertical superior-inferior com o eixo hori-
zontal esquerda-direita permite identificar quatro configuracdes politicas,
duas no quadrante da direita e duas no quadrante da esquerda.

Na direita, a vertente superior origina os programas politicos da moderniza-
cdo competitiva, onde o critério de regulacio é a comparacio com os pa-
droes de maior eficiéncia que se encontram no espaco mundial - um crité-
rio exigente, que s6 podera ser satisfeito se a conducio politica da sociedade
atribuir a prioridade a producio e ndo reconhecer as vitimas o direito a com-
pensacio (que desviaria para as politicas sociais e para as transferéncias dis-
tributivas capitais que sdo necessarios para os confrontos competitivos). A
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vertente inferior, responde a uma perspectiva das vitimas com um programa
politico de nacionalismo proteccionista, que corresponde ao reconheci-
mento de que nio sera possivel satisfazer os critérios exigentes da compe-
ticio na escala mundial, o que implica o refugio no mercado interno.
Embora estas duas posicoes estejam localizadas na direita, ¢ a consideracio
do eixo vertical que faz aparecer duas oposicoes radicais nesse espaco poli-
tico da direita - e que podem atingir um grau de conflitualidade, entre gru-
pos e interesses politicos, que seja superior ao que se pode encontrar na rela-
cdo esquerda-direita: entre a direita competitiva e cosmopolita (superior) e a
direita proteccionista e nacionalista (inferior) nio ha conciliacio possivel
nem equilibrio regulavel.

Na esquerda, a vertente inferior ¢ a que valoriza a expressio directa do di-
reito & compensacido para se poder cumprir o valor da igualdade, que ¢ de-
fendido na generalidade dos discursos politicos, e que passou a integrar a
cultura politica nas sociedades modernas. A legitimidade da revolta dos opri-
midos tem uma base solida nas culturas politicas modernas, na medida em
que o estatuto da vitima, e do direito a proteccio dos mais desfavorecidos
(por motivos econdmicos ou por acidentes de vida que a sociedade entenda
dever proteger), passou a ser reconhecido na esfera politica. Em consequén-
cia, o direito a revolta nio pode deixar de ser reconhecido, quando as pro-
messas dos discursos politicos ndo encontrarem confirmacao nos resultados
das politicas. Podera haver muitas justificacdes, circunstanciais ou de ordem
técnica, que expliquem as discrepancias entre os discursos e as realidades,
mas persistird uma tensio latente nas democracias modernas enquanto hou-
ver (e havera sempre) quem possa invocar a sua situaciao de vitima para fun-
damentar a sua participacio em iniciativas de revolta dos oprimidos. O que
implica uma outra consequéncia: a forma politica democratica, nas socieda-
des modernas, esta vulnerdvel ao financiamento das suas politicas distribu-
tivas porque, por crises econdmicas ou por alteracdes da demografia e dos
estilos de vida, os grupos que assumem um estatuto de vitima podem crescer
em peso eleitoral para além do que é controlivel pelo poder politico, que
nio as podem compensar nos termos que apresentam nas suas promessas
politicas.

A revelacdo da discrepancia entre as promessas dos discursos politicos e as
desigualdades que persistem nas sociedades modernas produz uma crise de
legitimidade nas democracias, mas nio se traduz em novas formas politicas
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para além das conhecidas. Se a revolta dos oprimidos pode derrubar um re-
gime democratico, as possibilidades seguintes serdo a oligarquia ou a tirania,
e estes sA0 regimes que colocam no primeiro plano da ordem politica a desi-
gualdade entre o superior e o inferior do eixo vertical. Para evitar esta fatali-
dade ciclica, que conduz das revoltas das vitimas a sua subordinacio em
formas de autoritarismo politico, é crucial o papel da vertente superior do
quadrante da esquerda, onde se situam os dirigentes e as vanguardas que
tém por finalidade dar consisténcia politica a esses movimentos de massas. E
nesse nivel superior da esquerda que aparece a funcio politica de configura-
cdo do ressentimento como forca politica organizada, com capacidade para
atacar ou atemorizar os centros de poder instalados. Na sua forma mais ele-
mentar, esta configuracio do ressentimento manifesta-se no exercicio do
poder reivindicativo, influenciando ou determinando as politicas de indole
distributiva. Na sua forma mais elaborada, a configuracio do ressentimento
aspira a constituir uma alternativa politica efectiva a um poder politico de
base conservadora.

Estas duas modalidades politicas de esquerda nio sio homogéneas e podem
mesmo conter racionalizacdes distintas, que conduzem as relacdes de confli-
tualidade essencial entre as posicoes de esquerda. De um lado, estdo os que
pretendem fazer evoluir a revolta até a revolucio, rejeitando qualquer forma
de compromisso e conciliacio com outras posicoes politicas. De outro lado,
estdo os que aceitam a necessidade de explorar o espaco continuo que vai da
esquerda a direita para conseguir encontrar plataformas de estabilidade,
com condicdes para moderar as pressdes reivindicativas a0 mesmo tempo
que se estimulam as politicas de modernizacio adequadas ao padrio de
modernizacdo da globalizacio competitiva. O primeiro lado apropria o esta-
tuto da pureza dos principios da proteccio aos mais desfavorecidos ou usa o
sentimento de revolta para o extremar até as manifestacoes de indignacio e
de colera, mesmo que isso implique manter-se afastado do exercicio do
poder institucional. O segundo lado ganha o estatuto de forca politica com
vocacio governamental, com acesso ao poder institucional e podendo até as-
pirar a ser considerado parte indispensavel de qualquer férmula de governo,
ainda que isso implique reduzir a distincia que separa a esquerda da direita,
reduzindo a tensio entre os dois polos da dimensido horizontal.

Mais do que mostrar que direita e esquerda nio sdo categorias politicas ho-
mogéneas (o que as divisdes conflituais na direita e na esquerda tornam evi-
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dente), a introducio do eixo vertical superior-inferior mostra que as posicoes
politicas ndo sdo apenas escolhas de identidades a partir de uma funcio de
representacdo de grupos e interesses sociais, também sio o resultado das in-
terrelaces e dos confrontos estratégicos entre quatro configuracdes politicas
bésicas, onde cada uma ganha espacos de influéncia quando consegue neu-
tralizar a funcio de representacio e o peso eleitoral das outras.

O campo politico estd em permanente mutacio, mesmo quando as culturas
politicas estio bem definidas. E tem de ser assim porque o espaco politico
muda de forma e de delimitacdes em funcio das contingéncias politicas (cit-
cunstincias) e em funcdo dos modos de interpretacio do que sdo as possibi-
lidades politicas (leituras estratégicas dos contextos e narrativas politicas
mobilizadoras).

Sistema partidario e espacos politicos

A anilise dos espacos politicos com utilizacio do referencial com dois eixos,
esquerda-direita e inferior-superior, mostra que cada posicio politica é a sua
identidade conjugada com o sistema de relacoes de alianca, de competicio
ou de conflitualidade, que estabelece com as outras posicoes politicas que
existem no mesmo periodo. Nao hd posicoes politicas estdticas, porque mu-
dam as circunstincias e porque basta que uma posicio politica altere a sua
base programdtica ou a sua orientacdo estratégica para que todas as outras
posicdes politicas tenham de reagir a essa movimentacio no campo politico
que altera a delimitacio dos espacos politicos. Mas onde o tema dos espacos
politicos tem maior relevincia € na configuracio das relacdes de competicio
entre partidos pela conquista de eleitores, na medida em que os partidos sao
as entidades politicas em que as posicdes politicas encontram concretizacio
na forma politica democratica, ponderadas pelo seu peso eleitoral.

Como as posicdes politicas nos eixos esquerda-direita e superior-inferior,
também a posicdo de cada partido no espaco politico nido ¢ livre. Ela de-
pende do que forem as posicdes dos outros partidos e do que for a capaci-
dade de defesa de uns e a capacidade de expansio de outros. A localizacio
de cada partido é funcio dos dois eixos considerados na analise das posicoes
politicas (esquerda-direita e superior-inferior), mas a defesa ou a expansio de
cada localizacdo partidaria depende também do que for a aceitacio do elei-
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torado: em ultima andlise, a relevincia de cada partido sera medida pelo
apoio eleitoral continuado que recebe. Nestas condicdes, o espaco politico ¢
formatado pelo numero dos partidos existentes e pelo tipo de distribuicao
do eleitorado em relacdo as posicoes dos diversos partidos - e é esta arti-
culacdo, entre o numero de partidos e distribuicao do eleitorado, que deter-
mina o tipo de férmulas politicas, de plataformas para o exercicio do poder,
que sio mais provaveis nesse concreto campo politico.

A formatacio do espaco politico, em funcio do numero de partidos, ¢ apre-
sentada no quadro seguinte.

Ndmero de partidos e dindmicas do sistema partidario

NUMERO DE
PARTIDOS
* Multipolaridade
MAIS PLURALISMO .
DE 5 SEMIPOLARIZADO POLARIZADO * Papel das periferias

* Centrifugo

PLURALISMO ¢ Politicas moderadas

3A5 PMIISSSI{‘II\%MOO LIMITADO E * Coligacoes bipolares
POLARIZACAO : ° Centripeto
2 CONVERGENTE POLARIZADO | Concorréncia
centripeta
AUTORITARIO g

! TOTALITARIO Vulnerabilidade
HEGEMONICO HEGEMONICO a sucessao
PRAGMATICO IDEOLOGICO
BAIXA ALTA

TENSAO IDEOLOGICA

Na dinimica de um sistema partidario, o grau de tensio ideologica condi-
ciona a liberdade de movimentos dos diversos partidos, com uma maior po-
larizacdo a criar barreiras a fluidez e a dificultar a realizacio de entendimen-
tos entre partidos. Também o nimero de partidos tem consequéncias na
facilidade dos movimentos dos partidos, na medida em que cada partido
tenderd a defender o seu espaco proprio contra as tentativas de ocupacio de
outros. Esta formatacdo do espaco politico limita a liberdade de escolha pro-
gramdtica e estratégica dentro de cada partido e permite estabelecer a previ-
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sdo da dinAmica possivel de um sistema partidario de que se conheca o grau
de tensdo ideoldgica e o nimero de partidos.

Naturalmente, a repeticio de crises politicas ou os efeitos de modernizacio
da sociedade podem abrir a oportunidade de se proceder a uma alteracio do
formato do sistema partidario: é nestes contextos que novos partidos podem
ser criados ou partidos existentes podem ter cisdes, como também podera
optar-se por reduzir a tensio ideoldgica (aumentando o potencial de con-
senso) ou por acentuar a tensio ideoldgica (revelando as diferencas progra-
madticas e estratégicas entre partidos ou blocos de partidos de modo a
aumentar a nitidez das alternativas politicas que estdo a disposicio do elei-
torado - uma condicio necesséria para sair do ciclo repetido de crises poli-
ticas sucessivas).

No formato do partido tnico, o dominio do sistema politico por um so6 par-
tido pode ser o efeito de uma hegemonia pragmatica (com baixa intensidade
ideologica, normalmente concretizado através do dominio por uma perso-
nalidade) ou o efeito de uma hegemonia ideoldgica (o que pressupde maior
intensidade ideoldgica nesse partido tnico). Mas as formas mais comuns de
partido tinico sdo os sistemas politicos autoritarios e totalitarios (o segundo
com maior carga ideoldgica). Neste tipo de configuracio do sistema partida-
rio, as crises mais relevantes sio as que surgem no processo de sucessio, pois
a personalizacio do poder ndo assegura uma transicio facil onde niao houver
uma legitimidade dinastica.

No formato bipartidério, ¢ a relacio de competicio que determina a evolu-
cio do sistema politico: a dindmica convergente existe quando nio ha gran-
des divisdes de orientacdo estratégica, enquanto que uma separacio polari-
zada ¢ o resultado normal onde houver uma diferenciacio de alternativa
muito nitida. Um sistema partiddrio que tem apenas dois partidos indica
que a evolucio das circunstincias encontra resposta adequada num desses
dois partidos mas que, para poder exercer o poder, tem de conquistar eleito-
res que ja terdo votado no outro partido e precisa de nio os perder depois -
duas condi¢des que implicam que tenha propostas politicas moderadas. Um
sistema democratico de partidos nio tem de obedecer a esta formula mais
simples com apenas duas posicdes partidarias, mas ¢ esta a que melhor cor-
responde ao referencial simplificado que considera apenas uma unica di-
mensio esquerda-direita.
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No formato com trés a cinco partidos, a varidvel da tensio ideoldgica obriga
a distinguir entre o pluralismo moderado e o pluralismo polarizado, ou até
limitado (quando ha partidos a quem nio é reconhecida pelos outros a qua-
lidade de ser integravel em coligacdes de governo). Quanto maior for o nu-
mero de partidos, menor sera a possibilidade de formacao de maiorias com
um s6 partido (ainda que esta possibilidade, nos casos concretos, dependa
também da legislacio eleitoral e da capacidade mobilizadora dos dirigentes
partidarios), o que explica a tendéncia para a formacio de blocos de parti-
dos por necessidade de formacdo de maiorias de governo, quando a distri-
buicio de votos é dispersa. Com a passagem do tempo, estes blocos de par-
tidos poderio constituir plataformas da alianca, que se mantém operatérias
enquanto algum dos partidos envolvidos nio tiver mais beneficios, se alterar
a sua posicao. Se nio houver uma diferenciacao ideoldgica forte (num sis-
tema de trés partidos, é mais provavel que a tensido ideoldgica seja fraca), a
dindmica do sistema partidario tende a produzir politicas moderadas, com
coligacoes bipolares ou com um partido central a fazer variar a maioria, e a
relacdo politica dominante é centripeta.

No caso de um formato do sistema partidario com mais de cinco partidos,
o grande numero de partidos ¢ um indicador de fragmentaciao de inte-
resses sociais ou da segmentacio da sociedade em plataformas culturais
diferentes, mas também pode ser um indicador de uma tensio ideoldgica
elevada ou de movimentos politicos regionais que tém um programa nacio-
nalista ou separatista (posicoes radicais que ndo favorecem negociacoes
politicas e acordos estaveis). E um formato que tende a ser centrifugo, dando
um peso desproporcionado aos extremos, tanto porque estas radicalizam as
suas posicdes para ganhar relevincia, como porque algum desses partidos
periféricos sera incorporado na maioria de governo, que nio se atinge sem a
sua colaboracio (e sempre com o risco do seu abandono quando isso lhe
parecer util).

A formatacio espacial do sistema partiddrio, delimitando os intervalos de
influéncia de cada partido, condiciona o que podem ser as suas estratégias e
confirma que cada partido tem de ser observado considerando as suas redes
de relacdo: cada partido ¢ a sua identidade e o seu contexto de relacoes,
onde o que cada um pode fazer e obter depende do que decide e do que lhe
¢ permitido pelas decisdes e movimentacoes dos outros partidos. Todavia, os
partidos ndo sdo apenas elementos de um sistema cuja distribuicao espacial
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determina as possibilidades de movimentacio de cada um. Os partidos
também sdo produtores de narrativas politicas, de propostas programaticas e
estratégicas que mobilizam os grupos sociais e que estruturam as sociedades
em funcio das questdes politicas centrais que tém para resolver.

Para além de serem veiculos para o exercicio do poder e para a legitimacio
eleitoral dos que se candidatam a exercer o poder, os partidos também sio
meios de que a sociedade se serve para se estruturar politicamente em
funcio dos temas que tem para resolver e que a dividem em cada periodo
historico.

Partidos e clivagens politicas

O formato do sistema partidario e as posicdes dos partidos estabelecem a de-
limitacdo dos espacos partidarios, mas as narrativas partidarias e as suas pro-
postas integram-se numa estrutura de temas que diferenciam os partidos
entre si. Se a diferenciacdo espacial dos partidos e da sua articulacio com os
grupos de eleitores é estabelecida no eixo horizontal esquerda-direita, a dife-
renciacdo em funcio das polaridades tematicas pode ser representada num
eixo vertical, onde cada extremo ¢ um polo de alternativa em relacio a esse
tema.

E nessa estrutura de temas que se encontram as clivagens politicas que divi-
dem o campo politico e que separam os grupos e interesses sociais nas suas
ligacoes de apoio aos partidos. As clivagens politicas sio dependentes dos
tempos historicos, na medida em que cada época tem as suas problematicas
proprias e as divisdes ou contrastes associadas a esses contextos. Mas mesmo
clivagens do passado, que ja perderam relevincia, continuam activas nas cul-
turas partidarias, no sentido em que cada partido, na formulacdo das suas
narrativas e na actualizacio dos seus valores, ndo ignora a reflexdo sobre as
suas posicdes no passado.

As clivagens tradicionais, que se desenvolveram ao longo de séculos na estru-
turacdo politica da Europa, sdo apresentadas no quadro seguinte, que tem a
utilidade de permitir uma comparacido com as clivagens relevantes para os
campos politicos actuais, muito diferentes destas.
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PROBLEMATICA CLIVAGENS TIPO DE CRISE
POLITICA POLITICA
Autonomia da politica, ESTADO/IGREJA Formagio do Estado

sem ter de reconhecer
um poder superior
que a transcenda

Politica nacional CENTRO/PERIFERIA Integracio territorial
com aplicac¢do vinculativa do Estado nacional
em todo o territério nacional

Defini¢ao da legitimidade URBANO/RURAL Legitimagao representativa
eleitoral em termos do poder
de sufragio universal

A luta de classes como CAPITAL/TRABALHO Conflitualidade em sociedades
motor da Hist6ria divididas por diferencas de in-
teresses econémicos

Identificacio do sentido LESTE/OESTE Ordem mundial baseada na es-
necessério da Historia trutura da Guerra Fria

como retranscendentalizaciao

da politica

A primeira clivagem politica caracteristica da modernidade, na cultura poli-
tica europeia, aparece no contexto da formacio do Estado, tornando-o inde-
pendente da Igreja e afirmando a autonomia da politica, sem estar subordi-
nada a valores superiores de indole transcendente. Em termos de culturas
partidarias, separa os partidos laicos dos partidos confessionais. A segunda
clivagem manifesta-se no contexto da integracio territorial do Estado nacio-
nal, afirmando o centro contra o poder das regides, separando os partidos
centralistas dos partidos regionais ou autarquicos. A terceira clivagem insere-
-se na problematica da legitimacio eleitoral, com o valor atribuido ao sufra-
gio universal contra os modelos de sufragio censitirio: as regides rurais,
onde residiam os grandes proprietirios, podiam eleger um nimero de depu-
tados desproporcionado em relacio aos que eram eleitos nas circunscricoes
urbanas, com concentracdes populacionais muito superiores, mas a quem
ndo era atribuido o direito de votar - estabelecendo a distincio entre parti-
dos agrarios e partidos nacionais. No século XX, as duas clivagens centrais
integram-se na divisao esquerda-direita, a primeira na diferenciacio entre ca-
pital e trabalho (dentro da narrativa genérica da luta de classes) e, a segunda,
na diferenciacdo Leste-Oeste (dentro da narrativa genérica da realizacio do
sentido da Histéria), ambas constituindo duas culturas politicas diferentes: a
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dos partidos liberais (baseados numa regulacio pelos mercados) e a dos par-
tidos socialistas e comunistas (baseados numa regulacio pelo intervencio-
nismo do Estado).

Estas sdo clivagens historicas, no duplo sentido de terem sido relevantes nas
condicdes do passado e de subsistirem hoje apenas como memorias cultu-
rais de conflitos politicos superados. No essencial, estavam referenciadas a
uma delimitacdo espacial em territorios nacionais e perdem a sua poténcia
orientadora quando os espacos em que se exerce a accio politica evoluem
para os espac¢os regionais, primeiro, e para o espaco global, depois. As cliva-
gens relevantes nos contextos actuais sio muito diferentes, como se pode ver
no quadro seguinte.

PROBLEMATICA CLIVAGENS TIPO DE CRISE
POLITICA EMERGENTES POLITICA
GLOBALIZACAO * Produtores/consumidores ~ CRISE DO ESTADO
* Proteccionistas/ NACIONAL
competitivos
* Nacionalistas/
integracionistas

e Sedentdrios/némadas

* Seguranga/risco CRISE DO ESTADO
MODELO SOCIAL o Pensionistas/contribuintes PROVIDENCIA
* Idosos/jovens
¢ Direitos adquiridos/
sustentabilidade financeira

MODELO ORCAMENTAL ¢ Endividamento/fiscalidade ~CRISE FISCAL
¢ Equilibrios sociais/
pactos multilaterais

MODELO * Ordem/movimento CRISE DO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO ~ ° Seguranga/inovagdo DE ORIENTACAO
¢ Estatuto/flexibilidade ESTRATEGICA

¢ Dirigismo estatal/
competicdo privada

Em geral, estas novas clivagens estio ainda num estado emergente, estio a
ser formadas em associacio com novos tipos de crises politicas que ainda
nio encontraram resolucio adequada. Também sio clivagens mais comple-
xas do que as do passado porque fragmentam o eleitorado de um modo ins-
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tavel, quando o mesmo eleitor, em funcio de cada problematica politica,
pode encontrar-se em ramos diferentes da clivagem correspondente. As posi-
coes politicas, de partidos e de eleitores, tornam-se mais fluidas e difusas. Se
a diferenciacio esquerda-direita precisava de ser complementada com a dife-
renciacdo superior-inferior, quando se passa para a andlise das clivagens
torna-se necessario considerar a possibilidade de a propria posiciao politica
se fragmentar, defendendo ou apoiando propostas politicas que sio incom-
pativeis, porque os interesses representados nessa posicio politica sio con-
traditérios. O espaco ocupado por cada partido torna-se instavel e a escolha
do voto de cada eleitor torna-se indeterminada, dependendo do tipo de pro-
blematica que ¢ mais saliente na vizinhanca da data eleitoral.

No tema da globalizacao (que contém a crise do Estado nacional como 4rea
de soberania e como delimitacio do espaco econdmico nacional), produto-
res e consumidores tém interesses distintos - o produtor quer proteccio, o
consumidor quer o preco mais baixo e a melhor qualidade, mas o eleitor ¢
simultaneamente produtor e consumidor, o que significa que estd nos dois
lados da clivagem. No tema do modelo social (que inclui a crise do Estado
providéncia tal como ele foi estruturado nas sociedades desenvolvidas), as cli-
vagens entre seguranca e risco, entre pensionistas e contribuintes, entre
idosos e jovens, entre a defesa dos direitos adquiridos e a garantia de sus-
tentabilidade financeira desses dispositivos de politica social, ilustram a
variacio da posicio politica em termos do tempo e da idade: os interesses no
presente de cada eleitor nio se mantém nesses termos quando projectados
nas situacoes futuras. Na problematica do modelo orcamental (que contém
a crise fiscal do Estado), a clivagem que se estabelece, entre o recurso ao en-
dividamento para financiar despesa publica e o recurso a fiscalidade para
manter o orcamento equilibrado, ¢ também uma escolha que divide as socie-
dades entre beneficiarios e contribuintes mas, sobretudo, entre as geracoes
actuais que beneficiam com a aplicacio dos recursos obtidos por endivida-
mento e as geracdes futuras que terdo de suportar os encargos com a divida
sem poderem continuar a optar pelo endividamento.

Estas clivagens fragmentadoras, muito diferentes das clivagens tradicionais
que eram integradoras em grupos homogéneos, tornam os contextos de con-
flitualidade menos previsiveis e os formatos partidarios mais instéveis. Os
partidos ficam vulnerdveis a sua captura por personalidades que cultivem
uma imagem de popularidade e, desse modo, concretizem a integracio tem-
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poraria de bases eleitorais numerosas e de interesses heterogéneos - mas que
s6 se mantém enquanto os resultados do exercicio do poder forem favora-
veis aos interesses multiplos dessas bases sociais e eleitorais complexas e com
interesses inconsistentes. As culturas partidarias, que antes eram factor
de integracdo e de estabilidade, enfraquecem as suas tradicoes e transfor-
mam-se em culturas imediatistas, em torno de narrativas que exploram as ex-
pressdes emocionais de cada periodo, que tém a instabilidade no seu inte-
rior mesmo quando exercem uma funcio integradora em periodos curtos.

E no tema do modelo de desenvolvimento (que esta associado a crise do mo-
delo de orientacio estratégica) que esta instabilidade tem efeitos mais impor-
tantes, na medida em que o sucesso de uma estratégia de modernizacio de-
pende, em grande medida, da sua continuidade, da sua capacidade para
resistir 2 pressio dos interesses conjunturais. Os grupos sociais interessados
na ordem procuram preservar as suas posicoes adquiridas, mas a moderni-
zacdo exige 0 movimento que pde em causa essa ordem estabelecida através
das iniciativas de inovacio - e nem a ordem, nem a seguranca, terdo susten-
tacdo se ndo for aceite o movimento e a inovacio. Os que querem privilegiar
o estatuto ndo aceitam a incerteza da flexibilidade, mas sem esta ndo se
obtera a competitividade de que depende a estabilidade do estatuto. E na es-
tratégia de modernizacio num padrio de globalizacio competitiva, em que
os mercados operam numa escala mundial, nem o dirigismo estatal, nem a
competicio privada de base nacional t¢ém condicdes para, isoladamente, con-
cretizarem Os seus projectos.

A conducio politica, nestas novas condicdes, é¢ mais complexa e depende do
que for a qualidade e o sentido de responsabilidade dos protagonistas poli-
ticos. Na accio politica, o papel dos dirigentes consiste em configurar a opi-
nido publica e o seu sistema de expectativas em funcio da possibilidade,
para que as linhas de accio programadas sejam sustentadas. Mas se os diri-
gentes escolherem a via da popularidade, ¢ a opinido publica - emocional,
volatil e composta por interesses heterogéneos - quem vai configurar o
modo de conducio politica e o sistema de decisdes. Num tempo em que as
clivagens politicas se tornaram mais complexas, ha o risco de se perder o
efeito da regulacdo e a evolucido politica tornar-se-ia entdo dependente da
intensificacio das crises -, nao sendo de excluir que a uma crise se siga outra
de maior intensidade porque nio se fez a avaliacio critica do que provocou
a crise anterior. Nestes contextos extremos, a regulacio da democracia ja nio
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seria o produto normal do regular funcionamento das instituicdes e das elei-
coes, mas sim o efeito imposto pelas dindmicas de crise.

Partidos, eleicdes e modernizagao

As eleicoes sao o dispositivo basico da regulacio em democracia, no duplo
sentido de ndo haver democracia sem eleicdes regulares, na organizacio e
nos prazos, e de ser este o filtro essencial de seleccio de protagonistas politi-
cos que legitima o exercicio do poder em democracia. Contudo, se as elei-
coes sio livres, a escolha do eleitorado ndo ¢ livre, porque s6 pode escolher
entre o que estiver no boletim de voto. Por sua vez, o que os candidatos a
eleicio apresentam para a escolha do eleitorado poderd ndo corresponder ao
que gostariam de apresentar, ou ao que seria responsavel apresentar, mas
serd o resultado da interrelacio entre candidatos em competicio e do que
sdo os espacos deixados livres pelos concorrentes a essa eleicao, nesse
periodo concreto. Por outro lado, 0 modo como o eleitorado se distribui no
campo politico condiciona as campanhas eleitorais e o seu resultado final;
nas sociedades homogéneas, o eleitorado tende a ter uma distribuicdo nor-
mal, enquanto que nas sociedades divididas ou de estrutura multipolar ten-
dem a apresentar uma distribuicio assimétrica ou seccionada em blocos de
eleitorado. Finalmente, as eleicoes também sao decididas pelos que ndo
votam, na medida em que a abstencio nio é sempre a mesma em sucessivas
eleicoes e a sua deslocacio no campo politico tende a punir os que falharam
€ a premiar os que se apresentam como alternativa.

Os padroes estruturais na competicdo eleitoral

E nos processos eleitorais que se manifesta a identidade de cada partido, no
modo como formula as suas propostas, no modo como estabelece as suas re-
lagcdes com outros partidos e no modo como delimita e defende o seu espa-
co. Para os partidos com vocacdo de exercicio do poder, as eleices sdo o seu
teste real de consisténcia: ndo lhes basta ter razio, é preciso que consigam
atrair um grande niimero de eleitores. No caso dos partidos com vocacio de
exercicio do poder mas que nio tém um objectivo de maioria absoluta iso-
lada, a necessidade de realizar negociacoes com outros partidos para a for-
macio de coligacdes permite-lhes diferenciar a sua posicio na campanha elei-
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toral para, depois das eleicoes, moderarem as suas propostas e promessas
com a justificacdo de que ¢ preciso preparar uma plataforma de entendi-
mento. Pelo contririo, quando os partidos com vocacido para o exercicio do
poder tém como objectivo a maioria absoluta, a necessidade de se tornarem
abrangentes em relacio a eleitores heterogéneos leva-os a moderarem as suas
posicoes antes das eleicoes, na expectativa de voltarem a afirmar a sua iden-
tidade depois de terem conquistado o poder.

Estas variacoes de opcio estratégica que os partidos podem escolher obede-
cem a padrdes estruturais resultantes do sistema de relacdes entre partidos e
destes com o eleitorado e, em especial, com a distribuicio do eleitorado no
campo politico concreto em que as eleicoes se realizam.

O padrio estrutural mais simples ¢ o bipartidario, em que duas entidades
disputam a conquista da maioria. Um sistema bipartidario ¢ mais provavel
num sistema eleitoral maioritario, a uma ou duas voltas, na medida em que
neste tipo de sistema eleitoral o partido que fica em primeiro lugar em cada
circunscricio anula os votos do que, nesse circulo eleitoral, ficou em segundo
lugar. Num sistema eleitoral proporcional, onde contam todos os votos que
os diversos partidos recebem, é mais provavel que existam mais do que dois
partidos. E este padrao bipartidario que se representa na figura seguinte.

2. CONVERGENCIA PARA COMPETIR AO CENTRO |

1. DIFERENCIACAO DAS

PROPOSTAS POLITICAS

.

- ; 7
EsQ. AREADE SOBREPOSICAQ COMPETITIVA [y

ELEITORADO COM
DISTRIBUICAO NORMAL

+ AREA DE DECISAO ELEITORAL

* CRISE RESOLVIDA
POR ALTERNANCIA
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Os dois partidos comecam por diferenciar as suas posicoes afirmando as
suas identidades mas, como tém de competir pela conquista de um eleito-
rado que se acumula no centro, vio moderar as suas posicoes no periodo an-
terior as eleicoes. Ha uma area de sobreposicio competitiva onde realmente
acontece a decisdo sobre quem ird exercer o poder. Por vezes, esta necessi-
dade de moderacdo gera tensdes internas nos dois partidos, com algumas
faccoes a considerarem que a moderacio estd a por em causa a identidade
do partido, mas sé em casos excepcionais essas tensdes conduzem a cisdes
(na medida em que o partido que resultasse da cisdo teria dificuldade em se
afirmar nesse sistema eleitoral). Em geral, as crises politicas sio resolvidas
por alternincia do poder de um partido para o outro, tendendo a ser mais
importante o efeito das personalidades dirigentes do que as grandes inova-
cOes programaticas e estratégicas.

Este padrio estrutural simples deve ser comparado com padrdes estruturais
mais complexos, onde a existéncia de um maior nimero de partidos, a maior
conflitualidade entre as diversas posicoes partiddrias e a distribuicio assimé-
trica do eleitorado influenciam a formacdo do poder executivo. Se o pri-
meiro padrio se pode designar pelo padrio de Westminster, o segundo, que
se representa na figura seguinte, pode ter a designacio de padrio de Paris.

Neste segundo padrio, ha um pequeno partido central, ha dois partidos ex-
tremos e hd uma clivagem ideologica (do tipo esquerda-direita) que estabe-

COLIGACAO II
COLIGACAO 1
N%@AO ‘ ATRAC(;
S ’ Il POLARIZACAO
ESQ EFEITO MODERADOR FRACO
CLIVAGEM
IDEOLOGICA EFEITO DE

RADICALIZACAO
FRACO

« DUAS POSSIBILIDADES DE COLIGACAO

» TENSOES DE AFIRMACAO DE HEGEMONIA PARCIAL
* POLARIZACAO BILATERAL

« DEPENDENCIA DAS FLUTUACOES DO ELEITORADO

207



CULTURAS PARTIDARIAS

B 208

lece uma distribuicio eleitoral com dois polos. Nas relacoes entre os parti-
dos, ja ndo sera suficiente a diferenciacio de programas e estratégias, é neces-
sario que se va até ao nivel superior da polarizacio em blocos, para que cada
bloco preserve a sua disciplina, ao nivel do partido e ao nivel do eleitorado.
H4, em abstracto, duas coligacdes possiveis mas, em concreto, o que deter-
mina a formacdo do poder ¢ a capacidade para atrair a pequena formacio
central (na base do qual o eleitorado é escasso), mas, sobretudo, ¢ a intensi-
dade de radicalizacio de cada um dos extremos. Se o partido B conseguir
atrair o partido C, e se for fraco o efeito de radicalizacio do partido extremo
do seu lado, poderd manterse no poder por um longo periodo. Para que o
partido A tenha condicoes para exercer o poder, tera de obter a moderacio
do partido extremo que estd no seu quadrante, tera de procurar atrair elei-
tores do centro e terd de promover a radicalizacio do partido extremo que
estd no quadrante oposto.

Estes modelos mostram que, quando se identifica o padrio do sistema de re-
lacdes entre partidos e quando se conhece a distribuicio do eleitorado (por
inquéritos ou por interpretacio de sucessivos resultados eleitorais), é possi-
vel prever o que serdo as condicdes de formacio do poder através das elei-
coes. E sempre possivel que ocorram surpresas conjunturais (em que um
acontecimento inesperado altera a estabilidade do padrio conhecido) e tera
ainda de se considerar o efeito da abstencio (que depende da localizacio do
foco do descontentamento), mas a informacio transmitida pelo padrio es-
trutural tendera a encontrar confirmacio no longo prazo.

No caso do sistema politico portugués, com uma legislacio eleitoral de tipo
proporcional e com um eleitorado de distribuicio normal, ha um elevado
numero de partidos, mas s6 dois tém a possibilidade de atingirem a maioria
absoluta isolados. O padrio estrutural esta representado na figura da pagina
seguinte.

Em abstracto, hd duas possibilidades de coligacdo, mas a resisténcia do pat-
tido A a fazer coligacoes com os partidos D e E (para evitar ser influenciado
pela sua radicalidade e perder o estatuto de partido moderado) nio permite
concretizar essa possibilidade genérica de coligacio maioritaria de governo,
no quadrante da esquerda. Do outro lado, a possibilidade de coligacdo ¢
mais ficil e foi concretizada em dois periodos, mas tem a sua eficacia condi-
cionada, ou mesmo neutralizada, pela formacio da coligacio opositora com
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os partidos A, D e E. A caracteristica paradoxal deste padrio estd no facto de
o partido A ter a possibilidade de realizar programas politicos que perten-
cem a cultura politica e a 4rea de interesses representado pelo partido B (a
que os partidos A, D e E se opunham quando o partido B estava no poder),
sem que o partido B se possa opor com eficicia idéntica, quando o partido
A estd no poder (até porque as suas bases de apoio assistem a satisfacio dos
seus interesses por iniciativa do partido A, aquele que antes se opunha a rea-
lizacio dessas politicas).

H4, portanto, duas assimetrias neste padrio estrutural: a coligacio a direita
¢ mais facil do que a coligacio a esquerda, mas ¢ o partido A que pode rea-
lizar as linhas programaéticas do partido B - sem ter de recear uma oposicao
efectiva e eficaz deste partido -, quando estd no poder e realiza a politica ori-
ginaria do partido B. Esta dupla assimetria esta presente desde a fundacio
do sistema politico portugués. A resisténcia do PS a concretizar uma alianca
com o PCP garante que o PS no poder ¢ a melhor garantia para o afasta-
mento do PCP da 4rea governativa. Mas a eficacia do PS, quando na opo-
sicdo, assegurava que o PSD nio poderia realizar os seus programas sem
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ter de aplicar importantes recursos a contrariar a oposicio do PS (nisso
apoiado pelos outros partidos da esquerda). Reconstituiu-se, assim, uma
convenc¢do que ja existira na Primeira Republica, entre 1910 e 1926, segundo
a qual s6 um partido estava em condicoes de governar no padrio estru-
tural do campo politico portugués, que seria aquele que pudesse ocupar a
posicio A.

A tentativa de neutralizar esta dupla assimetria, com uma alianca dos dois
maiores partidos, na formula designada como bloco central ou A+B, é natu-
ralmente instavel, porque se trata de uma coligacio excessiva (com um con-
trolo parlamentar muito superior ao que ¢ normal numa democracia) e por-
que contém a mesma assimetria que aparentemente pretendia superar (nas
reunides governamentais ou nas sessoes parlamentares, o PS continua a usar
a condicio da sua superioridade posicional, podendo sempre impedir uma
decisio que ponha em causa os seus interesses partidarios ou os interesses
das redes de influéncia que se expressam no seu interior).

A repeticdo, no tempo, deste padrio de relacdes dos partidos no campo po-
litico ndo promove a eficiéncia das decisdes politicas nem a estratégia de
crescimento econdémico, na medida em que a resisténcia as medidas do par-
tido B, quando estd no poder, nio facilita a sua concretizacio e a sua poste-
rior adopcio pelo partido A ndo as concretiza na sua versdo origindria, mas
sim em modalidades adaptadas a satisfacio dos interesses representados pelo
partido A (o que se torna mais visivel quando se aproxima a data prevista
para as proximas eleicoes). Embora estas medidas de politica nio encon-
trem, quando o partido A estd no poder, as mesmas resisténcias que antes as
bloqueavam, a qualidade e os efeitos dessas medidas sio prejudicadas pelo
processo de adaptacio a que sdo sujeitas, perdendo a sua consisténcia.

Este padrio estrutural do campo politico portugués sintetiza o cdédigo gené-
tico das culturas partidarias. E a sua posicio estrutural, no sistema de rela-
coes dos partidos, que oferece ao PS a possibilidade de se conceber e de esta-
belecer a sua identidade como o partido necessario do poder - de que so
pode ser afastado por crises de grande intensidade, que possam ser inequivo-
camente atribuidas ao seu modo de exercicio do poder politico (e, mesmo
neste caso, ainda haverd importantes redes de influéncia e de proteccio que
nio encontram melhor localizacio para a defesa dos seus objectivos, prefe-
rindo continuar a apoiar este partido). Os outros partidos de esquerda nio
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podem deixar de se refugiar numa cultura de contrapoder, na medida em
que o PS s6 tem vantagem em nio os deixar integrar formulas de poder
governamental, a0 mesmo tempo que se apresenta como o partido que
impede que os extremistas ocupem lugares de poder.

Neste quadro, o PSD fica obrigado a ser o partido que propoe medidas de
correccdo dos desequilibrios, mas apenas para as ver apropriadas, em doses
devidamente controladas e diluidas, pelo PS quando no poder. Nio poden-
do comandar uma agenda politica nacional, porque estimula resisténcias
que nido consegue superar, ¢ natural que se refugie em férmulas de poder
local, de Ambito autarquico ou regional. E o outro partido que se localiza na
direita do sistema partidario, o CDS, ndo pode aspirar a mais do que a ofe-
recer a sua participacdo em aliancas, Unica possibilidade de ter acesso a luga-
res do poder (mas apenas pelo periodo estritamente necessario para que haja
um poder executivo protegido por uma maioria absoluta no Parlamento).

Este padrio estrutural gera duas possibilidades diferentes de interrelacio
entre os dois partidos centrais, PS e PSD, mas que devem ser analisadas ten-
do em conta também o poder de intervencio reguladora do Presidente da
Republica, a quem esta atribuido o poder-dever de assegurar o regular fun-
cionamento das instituicdes democraticas. No exercicio desse poder regula-
dor, assente na avaliacdo da evolucio politica, o Presidente da Republica in-
terfere no calendario eleitoral normal - no caso portugués, em doze eleicoes
legislativas, seis foram antecipadas, o que confirma o relevo do papel presi-
dencial na marcacido dos tempos que contam para influenciar a dindmica
das relacdes entre os partidos. E para as relacoes entre os dois partidos cen-
trais que este poder presidencial se mostra decisivo, na medida em que um
deles estara a exercer o poder no periodo em que ¢ decidida a alteracio do
calendario eleitoral, o que, em geral, significa que estara mais vulneravel o
que ¢ avaliado negativamente em relacio aos resultados da sua governacio,
quando a data das eleicoes ¢ antecipada, esteja isolado ou numa coligacio
em que sera a parte dominante.

A primeira dessas possibilidades ¢ a que corresponde a sobreposicio dos
dois espacos partidarios que, na sua forma extrema, corresponde a alianca
dos dois partidos num bloco central, mas que também tem uma forma mais
comum que ¢ a que corresponde a duas dreas de influéncia hegemonica que
se adicionam, onde o partido dominante nessa drea ¢ um polo de atraccio
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de redes de interesses e de eleitorado. E o que se representa na figura seguin-
te, onde se deve salientar que a resisténcia dos pequenos partidos é menor
no espaco de dominio hegemoénico do PSD do que no espaco de hegemo-
nia do PS.

QUESTAO CRITICA:

A RESPOSTA PRESIDENCIAL
A POSSIBILIDADE
DE ALTERNANCIA
DE MAIORIAS
ABSOLUTAS

—_—— — )
ESPACO ELEITORAL DE DOMINIO ESPACO ELEITORAL DE DOMINIO
HEGEMONICO DO PS HEGEMONICO DO PSD

Numa coligacio dos dois partidos centrais, as suas areas de influéncia sobre-
poem-se formando uma coligacio excessiva, que tende mesmo a ultrapassar
a maioria qualificada necessaria para uma revisio constitucional, um indi-
cador relevante da amplitude desta formula de poder. E uma concentracio
de poder extraordinaria, mas vulneravel ao descontentamento (se as redes
de interesses que estdo no seu interior nio encontram a satisfacio dos seus
objectivos), a oposicao bilateral (porque as criticas dos partidos excluidos
ganham um relevo desproporcionado em relacio ao seu peso eleitoral efec-
tivo) e algum dos dois partidos, ou mesmo ambos em simultineo, podem
concluir que tém mais a ganhar rompendo a alianca do que continuando a
nio obter os resultados anunciados e esperados. Para resolver o bloquea-
mento provocado pela acumulacio do descontentamento ou para permitir
que um dos dois partidos coligados tenha a oportunidade de se libertar, a
colaboracio do Presidente da Republica ¢ essencial e consiste na decisao de
antecipar eleicdes, dissolvendo o Parlamento. Foi o que aconteceu com duas
coligacdes de maioria absoluta do PSD com o CDS (em 1983 e em 2005) e

com a coligacio do Bloco Central em 1985.
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A segunda possibilidade ¢ a que permitira obter uma dinimica estavel no sis-
tema partidario portugués, separando os dois partidos centrais de modo a
estabelecer duas 4reas de hegemonia que permitissem uma alternincia efec-
tiva entre dois modos de conducio politica. Esta possibilidade ¢ ilustrada na
figura seguinte.

QUESTAO CRITICA: PAPEL
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
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¢ SISTEMA PARTmARIO COM DUPLA HEGEMONIA
¢ INTERPRETACAO DOS SINAIS DE SATURACAO
E DE VOLATILIDADE DO ELEITORADO

Se cada um dos partidos centrais assumir o seu papel de alternativa efectiva,
o campo politico ficaria segmentado em duas partes com a fronteira ao cen-
tro e o sistema partidario passaria a ter duas dreas de alianca potencial se ne-
nhum dos partidos obtiver a maioria absoluta - ou seja, cada grande partido
teria uma 4rea propria de influéncia onde exerceria uma funciao de hegemo-
nia, formulando programas e estratégias para essa area politica. Esta fixacio
das raizes dos dois partidos maiores no seu espaco politico proprio € a con-
dicdo para que haja inovacio e criatividade no plano das ideias, dos progra-
mas e das estratégias. Mas também ¢ a condicdo para que os protagonistas
politicos assumam os seus papéis democraticos, quando no poder e quando
na oposicdo, sem migrarem de uma area de influéncia para a outra em
funcio dos lugares oferecidos por quem exercer o poder e sem se deixarem
capturar por redes de influéncia e de proteccio que reservam a uns e a
outros lugares gratificantes em troca da sua conivéncia ou do seu siléncio.
Trata-se, em suma, de uma condicdo de responsabilidade democritica, sem
a qual nio h4 alternativa quando ¢é preciso afastar os que falharam.
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A alternativa efectiva no poder, a mudanca de poder que nio se traduza na
circulacio dos mesmos protagonistas e na repeticio das mesmas politicas
(originais ou imitadas com adaptacdes), seria accionada pelos sinais de satu-
racdo com o exercicio do poder e com os seus resultados, sinalizando a vola-
tilidade do eleitorado - ou seja, anunciando que a realizacdo de eleicoes, na
data prevista ou antecipada, conduzird a outra composicio do poder. Para
que este processo de regulacio democratica possa estar operativo, é necessa-
rio que ndo haja sobreposicio partidaria ao centro e que o Presidente da Re-
publica use o seu poder de garante do regular funcionamento das institui-
coes democriticas. No caso do sistema partiddrio portugués, estas condicoes
s6 existirdo se uma avaliacdo da trajectdria seguida até ao presente mostrar,
pelos resultados obtidos, que o PS deve abdicar da vantagem posicional que
lhe ¢ oferecida pela dupla assimetria que existe no sistema partidario e que o
Presidente da Republica s6 podera assegurar o regular funcionamento das
instituicoes democraticas se souber corrigir as consequéncias da dupla assi-
metria do sistema partidario.

Se nio houver alternativa efectiva no poder, a nocio de que a politica é a arte
do possivel continuara a sobrepor-se a nocio de que a politica se justifica pela
qualidade dos seus resultados - isto é, ndo interessa quem governa, mas sim
como se governa. Estabelecer que a politica ¢ a arte do possivel ¢ uma forma de
resignacio a forca das coisas, pactuando com a sobreposicio no centro e com
a penetracdo nas instituicoes do poder das redes de influéncia e proteccio.

Perfis eleitorais e crescimento econémico

Os movimentos dos partidos no campo politico sio confirmados ou rejeita-
dos pelo eleitorado, pois esses movimentos sio decididos com a finalidade
de corresponder ao que se considera serem os interesses e as expectativas dos
eleitores. Nesta perspectiva, analisar o que é o registo eleitoral constitui o
melhor comentério sobre a dindmica de um sistema partidario e sobre a
interrelacio das diversas culturas partidarias. No caso portugués, ha doze
observacdes de eleicoes legislativas - devendo salientar-se que seis foram elei-
coes antecipadas, o que ¢ um indicador de forte instabilidade. E o que se
pode ver no grafico seguinte, onde os valores considerados sio numero de
eleitores por partidos e nimero de abstencionistas, o que permite dispensar
a analise das distorcoes introduzidas pela legislacio eleitoral (que se reflecte
no numero de deputados que correspondem a estes votos).



Joaquim Aguiar

Histdria eleitoral: 12 elei¢des, 6 antecipadas

FLEICOES TEGISLATIVAS 1975-2005
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Os valores da AD em 1979 e 1980 sio distribuidos entre o PSD e o CDS na proporg¢ao dos seus pesos
relativos nas outras elei¢oes em que concorreram separados

Na fase inicial desta historia eleitoral, até 1985 (momento de alteracio do
formato do sistema partidario com a introducdo de um novo partido, o
PRD, que desaparece duas eleicoes depois, mas também momento de alte-
racdo do contexto estratégico e dos temas de referéncia com a integracio eu-
ropeia), a participacio eleitoral ¢ elevada e a distribuicao de votos ¢ relativa-
mente dispersa, ainda que ja se destaquem dois partidos dominantes. A
segunda fase desta historia eleitoral, que se estende até ao presente, podera
ser considerada como uma fase de maturacio: dois partidos claramente do-
minantes, os outros partidos perdendo relevincia em relacio a primeira fase
e com um numero de eleitores estiavel e semelhante desde as eleicoes de
1991. A abstencdo teve uma evolucio de crescimento continuado até que,
nas duas ultimas eleicdes (na pentltima com a alteracio dos cadernos elei-
torais) houve um movimento descendente.

O traco mais saliente neste grifico ¢ a oscilacdo, de grande amplitude, entre

os dois maiores partidos, PS e PSD. A mobilidade do eleitorado mostra fases
de mobilizacdo e fases de rejeicio, com a confianca inicial a ser seguida pelo
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desencanto e pela passagem dos eleitores para o outro partido - mas ndo
para nenhum dos pequenos partidos. Ou seja, os eleitores replicam (e conso-
lidam) o que se podia deduzir do formato do sistema partidario, confir-
mando que as culturas partidarias estio efectivamente integradas na cultura
politica portuguesa.

A amplitude das oscilacoes na votacio dos dois maiores partidos e o elevado
valor da abstencdo abrem a possibilidade de uma parte da explicacdo dessas
oscilacoes no voto partidario estar no modo como se forma a abstencio. O
modo mais elementar de analisar essa ligacio estd na comparacio das res-
pectivas linhas de tendéncia, o que se vé nos dois grificos seguintes. O pri-
meiro grafico cobre o periodo 1975-1991, verificando-se que o crescimento
da abstencio coexiste com o crescimento do PSD e com a perda de eleitores
em todos os outros partidos.

Tendéncias 75-91
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No segundo grafico, que se refere ao periodo 1991-2005, a estrutura das ten-
déncias é muito diferente. Agora, o crescimento da abstencdo coexiste com
a perda de eleitores pelo PSD, com o aumento de eleitores do PS e com a
estabilidade do numero de eleitores dos outros partidos.
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Tendéncias 91-05
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Esta variacio da abstencio, como modo de expressio da desilusio com o
voto anterior, justifica que se estabeleca a distincdo entre a abstencio genui-
na (que manifesta o desinteresse pelas questdes politicas) e a abstencio poli-
tica (que manifesta a rejeicio do voto anterior, mas ndo se traduz na mu-
danca de voto noutro partido). A abstencido genuina tende a aumentar com
a maturacdo de um sistema politico, uma tendéncia que s se interrompe
quando as circunstincias introduzem algum factor de novidade que volte a
atrair a atencio e a vontade de participar daqueles que tinham optado pelo
siléncio. A abstencdo politica, pelo contrario, ¢ uma forma conjuntural de
participacio, em que a absten¢do ¢ uma escolha feita para essas circunstan-
cias especificas, quando nio ha razio ou motivacio para votar de acordo
com a convic¢do. Isto ¢, ndo hd mobilizacio, mas persiste uma relacio de fi-
delidade - e 0 modo de conciliar estes dois sentimentos é escolher o siléncio
da abstencio. Esta racionalizacio individual, quando se generaliza em gran-
des numeros, vai amplificar a amplitude dos movimentos entre eleicoes, so-
bretudo se estas atitudes incidem sobre dois partidos vizinhos que se diferen-
ciam pela sua capacidade conjuntural de mobilizacio dos seus eleitores.
Neste sentido, a abstencio, que é uma escolha pelo siléncio, tem-se revelado
uma expressio forte na historia eleitoral portuguesa, confirmando o papel
da desilusdo e da frustracio das expectativas nos movimentos do eleitorado.
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A dinamica do sistema politico é o resultado da articulacio de vérias dimen-
soes da accdo politica ou dos movimentos no campo politico, desde as varia-
coes das posicoes dos partidos as respostas programaticas e estratégicas indu-
zidas pelas alteracoes dos temas politicos e das clivagens, desde o papel dos
protagonistas politicos até as inter-relacoes das culturas partiddrias no inte-
rior da cultura politica da sociedade, desde a variacio das expectativas dos
eleitores até as pressdes de mudanca induzidas pelos ritmos de evolucio no
exterior. Todas estas dimensdes sdo necessdrias para descrever e interpretar
os acontecimentos politicos que sio pontos relevantes dessa dinimica e
constituintes da trajectoria da sociedade. Contudo, todos estes movimentos
e acontecimentos ocorrem com um pano de fundo que é constituido pelos
resultados efectivamente obtidos, que contrastam com a retérica dos discur-
sos politicos e com as narrativas mobilizadoras com que os agentes politicos
justificam os seus programas, as suas estratégias e as suas promessas. Este
pano de fundo ¢ a realidade e, com excepcio dos periodos histéricos de
grande estabilidade, raramente a realidade corresponde as narrativas politi-
cas. Onde os dispositivos de regulacio operarem com eficécia, respeitando as
condicoes do seu regular funcionamento, estes desvios entre o anunciado e
o realizado constituem os objectivos politicos de correccio - tio importantes
e tao dignos como os objectivos politicos mobilizadores do entusiasmo e das
emocoes das populacdes. Se estes objectivos sao estimulantes, os outros nio
sdo menos relevantes, pois nada de consistente se concretiza se os desvios
nao forem corrigidos. Pelo contrario, se os dispositivos de regulacio forem
desactivados ou forem neutralizados, a decisdo politica e os discursos legiti-
madores separam-se da realidade e passam a ser construcoes imagindrias que
nio podem concretizar o que anunciam.

A identificacio do pano de fundo pode ser feita com diferentes baterias
de indicadores, mas aqueles que fornecem informacdes mais rapidas e pre-
cisas sdo a taxa de crescimento anual do produto interno bruto (um indica-
dor agregado de vitalidade da economia, que condiciona as possibilidades
de decisdo politica e a formacio das expectativas na sociedade) e a compa-
racdo, para este mesmo indicador, com o que é obtido em sociedades
vizinhas (0 que permite identificar o desvio em relacio ao que seria o po-
tencial de crescimento). No caso portugués, é muito acentuado o contraste
entre o pano de fundo e a boca de cena - isto ¢, entre os resultados efectivos
das decisoes politicas e o que sio os discursos formulados pelos decisores
politicos.
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Na perspectiva do longo prazo, a evolucio da economia portuguesa seguiu
uma trajectoria normal em relacio a evolucio da economia europeia (neste
grafico, os quinze Estados da Unido Europeia) até ao fim da década de 1990:
porque desenvolvia uma estratégia de recuperaciao do atraso historico e por-
que podia realizar programas de modernizacio tendo por modelo as outras
economias europeias mais evoluidas, houve um longo periodo de conver-
géncia, com a economia portuguesa a obter taxas de crescimento anuais
superiores as deste grupo de economias europeias. Uma trajectdria normal
nio tem de ser uma estratégia dptima, sem incidentes e acidentes e, em di-
versos periodos, o crescimento potencial da economia portuguesa nio foi
aproveitado, por razdes politicas e sociais. A partir do fim da década de
1990, porém, a economia portuguesa perde vitalidade, apesar de as outras
economias europeias mais desenvolvidas também terem baixas taxas de cres-
cimento anual. Desde esse periodo critico, a economia portuguesa obtém
crescimentos anuais inferiores aos das economias europeias de referéncia
nesta andlise comparativa.
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O impulso positivo da integracdo europeia para economia portuguesa e,
depois, o efeito de riqueza gerado pela diminuicio da taxa de juro por inte-
gracio na moeda Unica europeia, ndo tiveram continuidade e ndo aparece
no horizonte nenhum outro estimulo de intensidade comparével aos ante-
riores — que, como se verifica, ndo foram suficientes para sustentar um pro-
cesso de modernizacido e para conseguir pelo menos a convergéncia com as
economias europeias de crescimento lento

Nio teria de ser assim, como se pode ver, observando a evolucio de econo-
mias que evoluiram no mesmo contexto da economia portuguesa, com
o mesmo tipo de apoios comunitirios e com estruturas econémicas que,
no ponto de partida em 1985, ndo eram muito diferentes. E o que se pode
ver no grafico seguinte, que compara as trajectérias das economias de
Portugal, de Espanha, da Irlanda e da Grécia (com dados do Eurostat de
2007). Este grafico comparativo mostra que a entrada no século XXI marca
o inicio de um periodo de grandes dificuldades para Portugal, constituindo
um desafio de primeira grandeza para a qualidade da democracia portu-
guesa, obrigada a regular um desvio insustentavel em relacio as outras socie-
dades europeias.
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Concluidos os trés passos anunciados no inicio deste texto, é a crise de regu-
lacdo que aparece como a questio central na politica portuguesa. Nao ha re-
gular funcionamento das instituicdes democraticas quando desvios conti-
nuados entre o que se anuncia e o que se realiza persistem sem que haja
medidas correctivas. Esta neutralizacio ou desactivacio dos dispositivos de
regulacio - desde a vigilancia critica de analistas, técnicos e intelectuais até
a ineficiéncia dos tribunais, desde a fiscalizacao pelos jornalistas até ao sen-
tido de honra e de responsabilidade dos dirigentes politicos - ¢ um indica-
dor de que as redes de interesses e proteccio penetraram as entidades politi-
cas - e, em primeira linha, os partidos politicos -, desenvolvendo as suas
agendas proprias, particulares e conjunturais, sem poderem estruturar
padroes de viabilidade para a sociedade, como se confirma com a falta de vi-
talidade do crescimento econdmico.

Neste contexto de distorcio da regulacio, as diferenciacoes partidarias tor-
nam-se artificiais e oportunistas, afirmadas em funcido de interesses eleito-
rais e ndo em termos de consisténcia estratégica. A forma mais elaborada da
artificializacio destas diferenciacdes partiddrias manifesta-se na dupla assi-
metria do sistema partidario portugués: nao ha coligacdes a esquerda e o PS
¢ o partido que se coloca numa posicio em que pode impedir a concretiza-
cdo de programas politicos liberais e conservadores (com o apoio dos outros
partidos de esquerda) quando partidos localizados na direita estio no poder,
mas também ¢é o PS o partido que pode aprovar medidas de politica de
indole liberal e conservadora a que os partidos de direita nio se podem opor
e a que os outros partidos de esquerda ndo tém forca eleitoral suficiente para
se oporem. Este ¢ um padrio repetido na historia politica portuguesa, ¢ um
atributo especifico da cultura do socialismo portugués e revela-se indepen-
dente das circunstincias histéricas e dos protagonistas que corporizam esta
cultura partidaria.

Na sua funcio de primeira instincia de regulacio democratica, o eleitorado
portugués tem procurado variar as suas opcdes de voto na tentativa de
encontrar uma formula de poder eficaz. O recurso a antecipacio de eleicoes
¢, sO por si, confirmacio da crise de regulacio: o que nio ¢ resolvido pelas
instituicoes democraticas tem de ser decidido por consulta ao eleitorado - a
quem, no entanto, é oferecido (com uma unica excepcio, em 1985) o
mesmo conjunto de partidos para legitimar os detentores do poder dentro
de um quadro fechado.
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As culturas partidarias - nos seus fundamentos, nas suas bases sociais de
apoio e nas suas consequéncias - revelam raizes historicas fortes, replicando
dinimicas que se conhecem de outros periodos. Quando se consideram as
caracteristicas e condicoes estruturais do campo politico portugués, a trajec-
téria seguida pelo sistema democratico nio apresenta factores surpreenden-
tes - e a Unica surpresa ¢ que tantos tenham feito tantos esforcos para nio
verem o que sempre foi visivel. Nio se pode excluir que, como noutros perio-
dos historicos, as consequéncias desta repeticio agravem os indicadores de
perda de vitalidade da economia e de crise na sociedade até ao ponto em
que a continuidade deixa de ser possivel. Esse serd o ponto de refundacio
da democracia, o ponto em que se aceitam sem disfarces, e se regulam sem
ilusoes, as culturas partidarias.
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