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Plano municipal para a integracao de migrantes

no concelho de Odivelas: ONIS_Boleia para a Intercul-
turalidade

Municipal plan for the integration of migrants in the
municipality of Odivelas: ONIS_A Lift to Interculturality
Zita Silva*

Atualmente o concelho de Odivelas, tem 160 mil habitantes, dos
quais 14.266 s3o cidad3os estrangeiros (sendo que este valor ape-
nas inclui cidaddos com situagdo regularizada): estes dados tradu-
zem 0 aumento da populagao imigrante em Odivelas. Consciente
desta realidade, este municipio tem vindo a criar servigos que pro-
movem a inclusao da populagao que escolhe o concelho como lo-
cal de residéncia (de forma transitéria ou permanente), prevenindo
processos de exclusdo social, sinénimo de problemas sociais. Nesta
continuidade, a Camara Municipal de Odivelas tem em desenvolvi-
mento o Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes (PMIM),
com o Projeto ONIS_Boleia para a Interculturalidade, com vigéncia
entre 2020-2022.

Odivelas, migrante, inclusao, educacao, interculturalidade, parce-
rias.

Currently, the municipality of Odivelas has 160.000 inhabitants, of
which 14.266 are foreign citizens (this figure only includes citizens
with legal status): these numbers reflect the increase in the migrant
population in Odivelas. Aware of this reality, this municipality has
been creating services that promote the inclusion of the population
that chooses the municipality as a place of residence (temporality
or transitorality), preventing processes of social exclusion, synony-
mous of social problems. In this continuity, the Municipality of Odi-
velas is developing the Municipal Plan for the Integration of Immi-
grants (PMIM), with the Project ONIS_A Lift to Interculturality, valid
between 2020-2022.

Odivelas, migrant, inclusion, education, interculturality, partner-
ships.

* Técnica da Equipa constituinte da Divisdo de Projetos Educativos, Igualdade e Cidadania, do
Departamento de Educacao e Coesao Social, da Camara Municipal de Odivelas. E-mail: geral@
cm-odivelas.pt
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B Plano municipal para a integragio de migrantes no concelho
de Odivelas: ONIS_Boleia para a Interculturalidade
Zita Silva

Atualmente a caraterizacao da populagao migrante em Odivelas permite ter o conheci-
mento de que a populacdo estrangeira tem registado um ligeiro aumento (& data dos
Censos de 2021, representava 9,6% da populacdo residente no concelho de Odivelas),
sendo na sua grande maioria nacionais de paises terceiros (correspondendo a 93% dos
estrangeiros residentes no concelho). Tendo em conta que, em muitos casos, estamos
perante um tipo de imigragao que perspetiva o reagrupamento familiar, faz com que as
familias registem uma tendéncia para o aumento da dimensao dos respetivos agregados
familiares, que reforcados por significativos niveis de natalidade, traduzem também o au-
mento da populacdo imigrante em Odivelas, uma vez que este concelho, a semelhanga de
outros territdrios vizinhos da cidade de Lisboa, tornou-se nas ultimas décadas um destino
expressivo da populagao imigrante.

Em 2021, o concelho de Odivelas registava cerca de 148 mil habitantes, dos quais 14.284
eram cidadaos estrangeiros. Estes cidadaos e cidadas encontram-se divididos pelas
Unides de Freguesias, assumindo maior impacto na uniao das freguesias de Pévoa de
Santo Adrigo e Olival Basto, com uma percentagem de cerca de 14,6% de populacao es-
trangeira (INE, Censos 2021).

Consciente desta realidade, o municipio de Odivelas tem vindo a criar servigos que promovem a
inclusdo da populacdo que escolhe o concelho como local de residéncia de forma transitéria ou
permanente, prevenindo processos de exclusdo social, sinénimo de problemas sociais.

Nesta continuidade, a Cadmara Municipal de Odivelas (CMO) integrou o conjunto dos 21
municipios que acederam ao convite do Alto Comissariado para as Migracoes, |.P. (ACM)
para a elaboracdo do seu Plano Municipal para a Integracdo de Imigrantes (PMIM), ten-
do visto aprovada a candidatura ao Fundo para Asilo, a Migracao e a Integracao (FAMI),
com o Projeto ONIS_Boleia para a Interculturalidade, no ambito do objetivo estratégico 2
- Integracdo e Migracao Legal, com vigéncia entre 2019-2022. Este projeto esta a ser pro-
movido pelo Departamento de Educagao e Coesao Social, inserido na Divisao de Projetos
Educativos, Igualdade e Cidadania, da Camara Municipal de Odivelas.

Em termos de parcerias, 0 projeto conta com a participacao e envolvimento ativo da As-
sociagao de Solidariedade Social - Espago Nova Vida. Indiretamente, esta envolvida ainda
uma rede de parceiros, que fazem parte da acdo conjunta da camara, nos varios projetos
j& promovidos e/ou em desenvolvimento.

0 PMIM para os residentes no concelho de Odivelas constitui o primeiro instrumento de planea-
mento, de dmbito municipal, em matéria de acolhimento e integragdo da populagao migrante,
com particular destague para a populagao com origem nos paises terceiros a Unido Europeia.

Neste quadro, a concretizagao deste plano representa um passo em frente na medida em
gue visa a definicdo de uma estratégia concertada de acolhimento e integracao de migran-
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tes, respeitando as especificidades de cada territério, o que permite otimizar recursos e
estratégias, tornando estas Ultimas mais consequentes e impactantes.

Este plano é orientado por seis principios, que pretendem na generalidade melhorar a
qualidade de vida dos migrantes, promover o seu contributo para as dinamicas ineren-
tes ao desenvolvimento local e, fomentar a interculturalidade, através da valorizagao da
diversidade cultural: (1) mobilizacdo de parceiros; (2) participacio ativa da comunidade;
(3) articulacdo com outras politicas locais; (4) lideranca com forte capacidade operacional;
(5) interculturalidade como ativo territorial; e (6) articulacdo no contexto metropolitano.

O projeto ¢ dirigido ao seguinte publico-alvo: cidaddos NPT (nacionais de paises terceiros)
residentes no Concelho de Odivelas; aos técnicos que trabalham diretamente com esta
populagdo; e ao publico em geral.

E com enorme satisfacio que destacamos varias medidas de acdo ja executadas com
sucesso, uma das quais candidata ao Selo de Boas Préticas de Intervengdo Social, pro-
movido pela Rede Social, proposta através da apresentacao do Guia de Acolhimento do
Migrante', produzido em lingua portuguesa e traduzido em 5 idiomas (inglés, francés,
mandarim, russo, punjabi), com o objetivo de responder s necessidades das nacionalida-
des mais representadas nos estrangeiros residentes em Odivelas.

A concecdo e producao do Guia dirigido aos imigrantes detém informacao - sistematizada,
objetiva e direta - relativa aos servigos de acolhimento, acesso a saude, educacao, justica,
aprendizagem da lingua portuguesa, mercado de trabalho, mecanismos de apoio social,
entre outros temas de relevancia para este publico-alvo do Municipio de Odivelas.

0O guia tem sido distribuido de forma alargada, desde o més maio de 2021, através dos servi-
gos com atendimento ao publico, designadamente nos Centros Locais de Apoio a Integragao
de Migrantes (CLAIM), no Gabinete de Insercao Profissional Imigrante (GIP), nas juntas de fre-
guesia, nos centros de salde e escolas, bem como por via de todos os meios de comunicagao
eletronica disponiveis (por exemplo através do sitio da CMO? e de todos 0s seus parceiros).

Neste ambito, a Pdgina do Migrante, inserida no sitio online da CMO, em permanente
atualizagao, ja ultrapassou as 627 visualizagoes.

Para além do Guia de Acolhimento ao Migrante, uma das areas considerada essencial
na promogao da insercao da populagdo migrante, foi a promogao do dominio da lingua
portuguesa, pela totalidade dos membros que constituem as familias, normalmente cons-
tituidas por criancas e/ou jovens e adultos. Assim, uma das medidas de acdo constituintes
do PMIM de Odivelas, e executadas com elevado grau de adesao e sucesso, foi a promo-
cao da oferta de agoes de iniciagao ao portugués, tendo sido desenvolvidas 6 sessoes de
50h. Complementarmente, promoveu-se o alargamento da oferta de ensino de Portugués
como Lingua Ndo Materna, promovido nas férias escolares, com o objetivo ndo sé de
melhorar a aquisicdo do dominio da lingua portuguesa, como prevenir o retrocesso das
aprendizagens alcangadas durante o periodo letivo.

As semanas de atividades Umas Férias em Portugués, realizadas de 19 a 23 e de 26 a 30 de
jultho de 2022, na Escola Bésica do Olival Basto e Escola Basica Carlos Paredes, respetiva-
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mente, contaram com a participacdo de 31 criangas da Educagdo Pré-escolar do 1.° e 2.° Ci-
clos de Ensino Basico da rede publica de Odivelas, oriundos maioritariamente do Paquistdo
e India. Os objetivos do referido projeto assentaram na integracao escolar e social dos alu-
nos estrangeiros, e resultaram de uma parceria com o Agrupamento de Escolas Pedro Ale-
xandrino, na Pévoa de Santo Adrido, em colaboragdo com a Camara Municipal de Odivelas.

Figura 1. Projeto da Camara Municipal de Odivelas ajuda a inclusdo de alunos estrangeiros

A referida acao, inserida no Projeto Inclusiv@ Competéncias Transculturais, visa, simul-
taneamente, o desenvolvimento e o reforco da aprendizagem da lingua de acolhimento,
através de atividades ludicas e motivadoras, como cangdes, jogos pedagogicos e educati-
V0s, jogos tradicionais portugueses, técnicas de conversagao, entre outras.

Importa referir que a promogao da arte, em cada ser humano, e sobretudo em criangas em
desenvolvimento, permite desencadear processos internos, de cariz positivo, fundamentais na
construcdo do equilibrio psicossocial. Até como fator preventivo de comportamentos desvian-
tes, a arte é cada vez mais um instrumento de integragao e socializacdo. Conscientes destas
necessidades, estd também a ser desenvolvido um projeto musical de ligagao intercultural
entre as diferentes comunidades, assente na formagao musical e instrumental e a sua pro-
mogcao. Ainda no ambito escolar, este ano sera editado o Guia de Acolhimento para Apoio a
Integragdo Escolar, com o objetivo de informar cada migrante relativamente ao acesso a edu-
cacao, no concelho que escolheram para viver, prevenindo o absentismo e abandono escolar.

Outra iniciativa, desenvolvida nas escolas, com o objetivo de promover a empatia e fo-
mentar o exercicio da cidadania junto dos alunos, decorreu na Escola Basica D. Dinis, nos
Pombais, intitulada: “0 que levarias numa mochila se tivesses de sair, repentinamente,
de casa, cidade ou pais?’. A pergunta colocada aos alunos estabeleceu o paralelismo com
a situagao de um refugiado e esteve integrada na iniciativa nacional A Semana Ubuntu da
Empatia, que decorreu de 21 a 25 de fevereiro de 2022.

Esta iniciativa, dirigida a alunos do Agrupamento de Escolas D. Dinis, nomeadamente os
NPT, teve o propdsito de promover a empatia, enquanto competéncia social essencial.
Além de visionarem um video com casos reais intitulado E se fosse eu..., 0s alunos pu-
deram ainda estabelecer a sua prépria lista de necessidades a transportar na mochila e,
posteriormente, refletiram sobre as respostas de cada um.
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Figura 2. A semana ubuntu da Empatia

Este exercicio de nos colocarmos na posicdo de “o outro” originou diversas respostas
bastante interessantes como: “comida, roupa, ténis, cartao do cidadao, dinheiro, telemd-
vel e carregador, fotos da familia, medicamentos” e, ainda, “a consola, o gato e a cadela.”

A intervencao desenvolvida, a priori da execucdo deste projeto, permitiu ter conhecimento
da transversalidade das areas de acgdo, que caracterizam as necessidades da populacdo
imigrante. Auscultados os parceiros, foi considerada outra medida com impacto direto no
acolhimento da populacao imigrante de Odivelas, ou seja, 0 alargamento das respostas de
apoio aos imigrantes em situagao irregular, reforgado através do Balcdo Municipal de Apoio
aos Imigrantes e da implementagao do funcionamento de um GIP. Este servigo traduz-se
num apoio especifico, no dmbito da insercdo profissional para os cidaddos estrangeiros
residentes no Concelho, com elevado numero de residentes - o que so6 por si dificulta a
realizacdo do atendimento a populagao desempregada. Foi, assim, criado um atendimento
centrado nas necessidades da populagao imigrante desempregada. Nesta continuidade, no
dia 22 de dezembro de 2020, foi celebrado um protocolo entre o IEFP, 0 ACM e a CMO, com
inicio da sua atividade em marco de 2021. As atribuigdes deste servico incluem a realizagdo
de sessoes de informacao de direitos e deveres apds a inscricao no |IEFP; a apresentacao
de desempregados a ofertas de emprego; 0 acompanhamento na inser¢ao de desemprega-
dos em ofertas de emprego; e a divulgacao de medidas de apoio ao emprego.

Sob o tema “Direitos e Deveres dos Migrantes”, decorreu a 9 de maio de 2022, na Escola
Secundaria de Odivelas, uma sessao de esclarecimentos ministrada por Herminia Firmino
e Manuel Fidalgo, especialistas nas matérias abordadas, que contou com o apoio da Ca-
mara Municipal de Odivelas. A iniciativa visou prestar informacao, de forma a promover a
integracao, de forma plena, a todos os imigrantes do Concelho de Odivelas.

Todos sabemos que a saude é um direito universal, que independentemente da situagao
(inregular de cada migrante, devera ser assegurada a assisténcia médica, em caso de
necessidade. De forma, a transmitir esta informagao a cada cidad3o e cidada imigrante,
estd a ser elaborada uma brochura informativa, traduzida em varias linguas, relativa aos
cuidados de saude a prestar aos imigrantes. Ainda no ambito da saude, ndo podemos dei-
xar de referir as agdes promovidas no ambito da divulgacao de conteldos educacionais
sobre a tematica da MGF (Mutilacdo Genital Feminina), junto da comunidade em geral.
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Figura 3. Sessao de esclarecimentos, intitulada “Direitos e Deveres dos Migrantes”

Foi aceite o convite para participar no evento “Comemoracao do Dia Mundial da Diversi-
dade Cultural para o Didlogo e o Desenvolvimento” - “Odivelas e as Comunidades Religio-
sas: Um olhar para o percurso estabelecido pela autarquia”, promovido pela Universidade
Lusofona. Neste ambito, esta a ser ultimada a Carta das Religides, elaborada em parceria
com esta universidade, tal como a edicdo de um audiovisual. A Carta das Religides (em
fase de conclusdo) serd um documento identificativo das principais crencas e principios
religiosos, de cariz ecuménico, reconhecidamente praticados por e/ou em comunidades
migrantes residentes no concelho.

A apresentacao da Carta das Religides esta prevista na agenda da realizagdo da Semana
Mundial da Harmonia Inter-religiosa e do Didlogo Intercultural, que ira decorrer entre os
dias 10 e 15 de outubro de 2022, em Odivelas. Pretende-se assinalar a semana com um
vasto programa, do qual farao parte a realizacao de visitas a diversos templos religiosos,
situados em Odivelas e nos concelhos limitrofes, a celebragdo da Oracao pela Paz e a rea-
lizagao de uma Feira gastronémica e cultural. Estas acdes decorrem da diversidade cul-
tural e religiosa dos migrantes, porque quando alguém sai do seu pais leva na sua “mala”
tudo o que o/a carateriza, ou seja, a sua cultura, a sua religido, a sua lingua materna, a
sua gastronomia, 0s seus habitos e costumes e, claro, a saudade.

Pelo exposto, podemos concluir que, consciente do pluralismo religioso existente, a
autarquia tem vindo a adotar, ao longo dos anos, instrumentos politicos de integracdo,
intervencdo e participacdo da populacdo migrante e outro/as que adotam abordagens
diferentes na cultura e religiao e que acabam por pertencer a grupos sub-representados
em diversos setores da sociedade: é toda esta dindmica que carateriza a agdo da Camara
Municipal de Odivelas, em prol de cada cidaddo/a migrante.

Notas

! Abril de 2021.
2 www.cm-odivelas.pt
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