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Sabia que desde 2007, ano em foi aprovado um novo regime para o reconhecimento de titulos

académicos, tem aumentado o nimero de reconhecimentos de qualificagbes académicas
adquiridas no estrangeiro?

Em 2007 foi aprovado um novo enquadramento e regime para o reconhecimento de titulos académicos -
licenciaturas, mestrados e doutoramentos - adquiridos no estrangeiro (Decreto-Lei n.2 341/2007). Neste
ambito foi estabelecido um regime de reconhecimento automatico de graus académicos superiores
estrangeiros que concede aos seus titulares a totalidade dos direitos inerentes aos graus portugueses de
licenciado, mestre e doutor conferidos pelas instituicGes de ensino superior portuguesas. O diploma
assenta no principio da confianga reciproca que deve ser assumido pela comunidade académica
internacional, e visa simplificar o reconhecimento de graus estrangeiros eliminando os obstaculos a
circulacdo de diplomados, quer no mercado de trabalho quer na formacdo académica. Este diploma
enquadra-se num conjunto de medidas que visam garantir a mobilidade efetiva e desburocratizada de
estudantes e diplomados, vocacionadas para atrair e fixar em Portugal recursos humanos qualificados (cit.
in Decreto-Lei n2341/2007 de 12 de Outubro).

Reconhecimento de qualificagées académicas em fungdo do nivel de educagdo de Ensino Superior,
entre 2002 e 2014
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Fonte: Diregdo Geral do Ensino Superior (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 75)
Nota: A partir de 2008, os dados apresentados agregam os reconhecimentos de qualificagdes atribuidos pelas Universidades e os
registos de reconhecimento de qualificagdes encaminhados pelo Ministério da Educagdo (Direcdo Geral do Ensino Superior)
conforme previsto no Decreto-Lei n2341/2007.

Este novo enquadramento legal gerou, nos ultimos anos, um aumento substantivo do numero de
reconhecimentos de qualificagdes de nivel superior em Portugal. Entre 2002 e 2014 verificou-se um
aumento de +543% no numero de reconhecimentos de qualificaces concedidos, passando de 169 para
1086 os reconhecimentos de educacdo de nivel superior. Nos anos 2013 e 2014 os reconhecimentos
estabilizaram em torno dos mil (1088 reconhecimentos em 2013 e 1086 em 2014), mantendo-se a maioria
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dos reconhecimentos para o grau de licenciatura (56,2% em 2014, o equivalente a 582 graus reconhecidos),
apesar de ter diminuido a importancia relativa desses reconhecimentos face ao inicio da década (em 2011
os reconhecimentos de licenciaturas representavam +4,7 pontos percentuais do que em 2014), refletindo o
aumento da importancia relativa de reconhecimentos para o grau de mestrado (passam em 2014 a
representar 22,8% do total de reconhecimentos de qualificagdes académicas adquiridas no estrangeiro, o
equivalente a 236 reconhecimentos, que equivalem a +4,9 pontos percentuais face ao inicio desta década).
O reconhecimento de doutoramentos tem estado relativamente estdvel, em torno dos 21% (o equivalente
a 218) do total de reconhecimentos (apenas -0,2 pontos percentuais face a 2011).

Entre os estrangeiros que obtiveram o reconhecimento das suas qualificacdes nos anos de 2013 e 2014,
destacam-se, em primeiro lugar, os nacionais da Ucrania (8,1% do total de reconhecimentos atribuidos em
2013 e 2014), seguindo-se os nacionais de Espanha (7,4%) e do Brasil (6,0%). Entre as dez nacionalidades
com maior numero de reconhecimentos de qualificagbes encontram-se, ainda, as nacionalidades italiana
(4,4% do total de reconhecimentos nesses dois anos), moldava (3,9%), romena (2,3%), russa (1,9%), polaca
(1,8%), angolana (1,2%) e francesa (1,0%).

Sabia que os estrangeiros mostram maior percentagem de populacao nos niveis de escolaridade

mais elevados quando comparados com os portugueses?

Estrangeiros por nacionalidade e nivel de escolaridade mais elevado e completo (%)

Nacionalidade Nenhum e::irfrll:éc:i?:o 22 ciclo 32 ciclo pfﬁi-csuerliircﬁrl SE;?:;
Portugueses 19,1 26,0 13,4 16,1 13,7 11,7
Total Estrangeiros 14,6 10,2 13,5 20,9 28,1 12,7
UE27 14,5 6,5 9,9 18 29,8 21,2
Extracomunitarios 14,6 11,4 14,6 21,8 27,5 10
Brasil 12,4 9,6 14,5 20 35,1 8,2
Cabo Verde 20,9 23,8 19 20,6 12,8 2,8
Ucrania 12,1 31 6,6 17,6 40,5 20,1
Angola 11,5 12,5 20,8 30 18,7 6,5
Roménia 17,1 57 12 24,2 33 8,1
Guiné-Bissau 18,2 15,6 17,8 28 15,6 4,9
Reino Unido 18 34 5,3 13,5 37 22,8
Franga 11,7 10,4 15,8 21,2 22 19
China 28,5 9,3 16,7 26,2 16,2 3
Espanha 16,9 12,9 8,7 12,8 16,7 32

Fonte: Censos 2011 (retirado de Oliveira e Gomes, 2014)
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Os estrangeiros mostram maior percentagem de populagdo nos niveis de escolaridade mais elevados
quando comparados com os portugueses. Essa tendéncia ndo é, contudo, uniforme para todas as
nacionalidades estrangeiras. Segundo os Censos de 2011, as popula¢des estrangeiras residentes com maior
percentagem de pessoas com o ensino superior sdo os nacionais de Espanha (32%, ou seja, mais 20 pontos
percentuais que os portugueses), do Reino Unido (22,8%, mais 11 pontos percentuais) e da Ucrania (20,1%,
mais 10 pontos percentuais). Também no nivel secundario e pds-secundario se observa que a maioria das
populagdes estrangeiras analisadas tém uma maior importancia relativa de pessoas com esse nivel de
escolaridade do que os portugueses, destacando-se os ucranianos (40,5%, mais 27 pontos percentuais que
0s portugueses), os ingleses (37%, mais 24 pontos percentuais) e os brasileiros (35%, mais 22 pontos
percentuais).

Sabia que nos ultimos anos se verifica um reforgo dos trabalhadores estrangeiros com habilitagdes

médio-superiores e uma diminuicdo dos trabalhadores estrangeiros com habilitacdes inferiores?

Trabalhadores por conta de outrem de nacionalidade estrangeira e total, segundo o nivel de habilitagdes, em 2004
e 2014 (Portugal Continental)

2004 2014
Nivel de habilitagdes Estrangeiros Total Estrangeiros Total
N % N % N % N %

Inferior a 12 ciclo 8.760 7,1 52.383 2,1 3.030 2,7 15.340 0,6
12 ciclo do ensino basico 34,882 28,3 675.544 26,4 | 17.077 15,5 328.391 134
22 ciclo do ensino basico 20.856 16,9 560967 22,0 | 13.648 12,4 377912 15,4
32 ciclo do ensino basico 27.162 22 526.087 20,6 | 34.49 31,2 645522 26,3
Ensino secundario e pds-secundario 23.187 18,8 478.364 18,7 | 27.878 25,3 635.708 25,9
Bacharelato licenciatura ou mais 8.581 7 260.959 10,2 | 11.405 10,3 450.047 18,3
Nivel desconhecido - - - - 2.857 2,6 5.243 0,2
Total 123.428 100 2.554.304 100 | 110.391 100 2.458.163 100

Fonte: Quadros de Pessoal de 2004, 2013 e 2014, GEE/ME e GEP/MSESS (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 93).

Os dados recolhidos nos Quadros de Pessoal ddo conta do reforgo do nimero de estrangeiros nos niveis de
habilitacbes médio-superiores e a diminuicdo dos trabalhadores estrangeiros com habilitages inferiores ou
iguais ao primeiro ciclo do ensino basico desde a viragem do século. De 2004 para 2014, os trabalhadores
estrangeiros com habilitagdes até ao nivel do ensino basico passaram de 35,4% para 18,2%, ou seja,
perderam cerca de metade da sua importancia relativa nos ultimos dez anos. Em contrapartida, os
trabalhadores estrangeiros com niveis de habilitagdes médio-superiores (com pelo menos o ensino
secundario) passaram de 25,8% em 2004 para 35,6% em 2014, ou seja, ganharam +10 pontos percentuais
nos ultimos dez anos. Esta tendéncia verificada nos trabalhadores estrangeiros acompanha também a
evolugao do total de trabalhadores registados nos Quadros de Pessoal: de 2004 para 2014, o universo de
trabalhadores de Portugal Continental com habilitagGes inferiores ou iguais ao primeiro ciclo do ensino
basico perderam 15 pontos percentuais (passaram de 28,5% para 14%), enquanto o total de trabalhadores

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IR | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T.+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117

www.acm.gov.pt



Sabia que...

OBSERVATORIO DAS MIGRACOES

www.om.acm.gov.pt / om@acm.gov.pt

com niveis de habilitagdes iguais ou superiores ao secunddrio passaram de 28,9% para 44,2%, ou seja,
ganharam +15 pontos percentuais.

Entre o inicio desta década e 2014, os estrangeiros empregados com niveis de habilitacdes de secundario
ou pdés-secunddrio aumentaram 1,6 pontos percentuais (representavam 23,6% do total de estrangeiros em
2011, passando a representar 25,3% em 2014), e os estrangeiros empregados com bacharelato, licenciatura
ou nivel de habilitagdo superior aumentaram 1,4 pontos percentuais (de 8,9% em 2011 passam para 10,3%
em 2014).

A andlise da distribuicdo dos trabalhadores por conta de outrem por niveis de habilitacées em funcao do
sexo do trabalhador traz também alguns resultados interessantes. Embora tanto no caso dos homens
estrangeiros como nas mulheres estrangeiras registadas nos Quadros de Pessoal a maioria tenha niveis de
habilitacdo do 32 ciclo do ensino basico (28% em 2014), verifica-se que sdo as mulheres estrangeiras que
tém maior importancia relativa de trabalhadoras nos niveis de habilitagdes dos extremos, ou seja, se é
verdade que ha mais mulheres estrangeiras nos niveis de habilitacdes iguais ou inferiores ao primeiro ciclo
do ensino basico (20,8% em 2014, +5 pontos percentuais que os trabalhadores estrangeiros do sexo
masculino), também ¢é verdade que ha mais trabalhadoras mulheres estrangeiras com niveis de
qualificagbes médio-superiores que o verificado no caso dos homens estrangeiros (com 37,3%, refletindo +
3 pontos percentuais que os homens em 2014).

Trabalhadores por conta de outrem, portugueses e estrangeiros, segundo o nivel de habilitagées e o sexo, em 2014
(Portugal Continental)

Portugueses Estrangeiros
Nivel de habilitacdes Homens Mulheres Homens Mulheres
N % N % N % N %

Inferior 12 ciclo do ensino basico 6.234 0,5 6.076 0,5 1.534 2,6 1.496 2,9
12 ciclo do ensino bdsico 164.330 13,5 146.984 13,2| 7.836 13,3 9.241 17,9
22 ciclo do ensino basico 209.838 17,2 154.426 13,7| 7.569 129 6.079 11,8
32 ciclo do ensino basico 348.758 28,6 262.268 23,2| 19.933 34,0 14.563 28,2
Ensino secunddrio e pds-secundario 300.248 24,6 307.582 27,2| 14560 24,8 13.318 25,8
Bacharelato, licenciatura ou mais 189.228 15,5 249.414 22,1| 5.464 9,3 5941 11,5
Nivel desconhecido 1.574 0,1 812 0,1 1.815 3,1 1.042 2,0
Total 1.220.210 100 1.127.562 100 | 58.711 100 51.680 100

Fonte: Quadros de Pessoal de 2014, GEP/MSESS (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 94).

Por comparag¢do ao total de trabalhadores registados nos Quadros de Pessoal em 2014, verifica-se que
embora o total de homens mantenha a tendéncia observada para os trabalhadores estrangeiros de ambos
0S sexos, ou seja, de maior expressdo de trabalhadores com o 32 ciclo do ensino basico (28,1% em 2013 e
28,6% em 2014), no caso do universo das trabalhadoras do sexo feminino nota-se, porém, uma maior
representatividade do nivel de habilitagdes do secundario e pds-secunddrio (26,5% em 2013 e 27,2% em
2014). Ainda contrariando a tendéncia do observado no caso das trabalhadoras estrangeiras do sexo
feminino, o universo das mulheres registadas nos Quadros de Pessoal encontra-se sobre representada nos

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IR | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T.+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117

www.acm.gov.pt



Sabia que...

OBSERVATORIO DAS MIGRACOES

www.om.acm.gov.pt / om@acm.gov.pt

niveis de qualificacbes médio-superiores (em 2014 no seu conjunto esses niveis de habilitagdes
concentravam 49,3% das trabalhadoras mulheres).

Se a analise dos niveis de habilitacdes dos trabalhadores estrangeiros for desagregada pela nacionalidade
dos trabalhadores (para as dez nacionalidades mais representadas no total de residentes estrangeiros em
Portugal), verifica-se que ndo se pode considerar a populagdo estrangeira como um todo homogéneo.
Entre os trabalhadores extracomunitdrios, continuam a ser os trabalhadores dos PALOP os que apresentam
niveis de habilitagdes mais baixas, enquanto por contraste, se observa que sdo os trabalhadores com
nacionalidades de paises da Europa de Leste que apresentam niveis de habilitacGes mais altas. Em 2014
foram os cabo-verdianos os que concentraram mais trabalhadores com habilitagdes inferiores ou iguais ao
primeiro ciclo do ensino basico (40% dos seus trabalhadores em 2014), em contraste, foram os
trabalhadores brasileiros e ucranianos que apresentaram maior importancia relativa de trabalhadores com
niveis de habilitacGes médio-superiores (37,4% em 2014 no caso dos brasileiros, e 35,1% no caso dos
ucranianos). Globalmente verifica-se ainda que o nivel de habilitagbes com maior representacdo de
trabalhadores estrangeiros é o 32 ciclo do ensino basico: 31% dos trabalhadores estrangeiros tinha esse
nivel de habilitacdes em 2014, destacando-se acima da média dos trabalhadores estrangeiros com esse
nivel de habilitacdes, os trabalhadores chineses (44,5% em 2014) e romenos (37,6% em 2014).

Trabalhadores por conta de outrem, por pais de nacionalidade, segundo nivel de habilitagdes, em 2014 (%)

Nacionalidade Infe.rior 12 12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo S’ecunda’ricf ? .Bach.arelato, Nivel
ciclo poés-secunddrio licenciatura e + desconhe.
Brasil 1,1 10,2 13,4 36,1 31,0 6,4 1,9
Cabo Verde 5,9 34,1 14,0 25,2 17,7 2,4 0,9
Ucréania 3,3 13,1 12,0 34,5 28,7 6,4 1,9
Roménia 3,6 14,0 14,8 37,6 25,0 2,8 2,2
China 3,5 12,7 18,0 44,5 8,5 2,2 10,6
Angola 1,8 17,2 15,7 31,0 24,3 9,0 0,9
Guiné-Bissau 4,2 32,2 13,9 31,4 14,2 1,9 2,2
Reino Unido 0,2 1,4 2,3 15,9 29,9 48,1 2,2
S. Tomé e Principe 2,4 28,5 15,2 29,1 21,1 2,9 0,8
Espanha 0,1 5,4 4,3 22,9 25,0 41,4 0,8
Total Estrangeiros 2,7 15,4 12,3 31,2 25,4 10,4 2,6
Portugueses 0,5 13,3 15,5 26,0 25,9 18,6 0,1

Fonte: Quadros de Pessoal de 2014, GEE/ME (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 95).

No caso dos trabalhadores comunitarios, continua a verificar-se uma sobre representacao de trabalhadores
com niveis de habilitacGes superiores. Em 2014, os trabalhadores do Reino Unido registados nos Quadros
de Pessoal concentravam 77,9% de trabalhadores com habilitagdes médio-superiores, tendo quase metade
do total de trabalhadores dessa nacionalidade uma licenciatura ou mais (48,1%). Os trabalhadores
espanhadis também apresentam caracteristicas semelhantes: em 2014, 66,4% desses trabalhadores tinham
habilitacGes médio-superiores.
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Sabia que se verifica em Portugal uma segmentacao do mercado de trabalho em fungao das

nacionalidades dos trabalhadores?

Inimeros estudos tém demonstrado que os imigrantes assumem um papel fundamental na melhoria da
eficiéncia dos mercados de trabalho, sendo que sem os imigrantes alguns setores econdémicos e atividades
certamente ndo sobreviveriam ou entrariam em crise (Minz et al., 2006: 37). Verifica-se também em
Portugal que ha ocupacbes que os autdctones evitam (e.g. trabalhos mais sujos, exigentes, perigosos, mal
pagos, instaveis) e em que os trabalhadores imigrantes estdo amplamente representados (Oliveira e Pires,
2010: 107-111). Como se mostrou detalhadamente em Oliveira e Gomes (2014) e noutros estudos
anteriores (Baganha, Ferrdao e Malheiros, 1999; Peixoto, 2008), verifica-se uma segmenta¢do do mercado
de trabalho portugués em funcdo das nacionalidades dos trabalhadores, observando-se que os
trabalhadores estrangeiros tém estado nas ultimas décadas sobre representados em algumas atividades e
setores econdmicos no pais, em particular nos grupos profissionais menos qualificados, mais precarios,
mais expostos a instabilidade na relacdo laboral, com menores remuneracées, e de maior incidéncia de
sinistralidade laboral (Oliveira e Pires, 2010).

Ora o inicio desta década (e contrariando a evolugdo da década anterior) encontra-se muito marcado pela
situagdo econdmica e financeira do pais, embora se observe que os anos de 2013 e 2014 s3do anos de
ligeiras melhorias e de recuperagdao em inumeros indicadores que permitem caracterizar a relagdo dos
trabalhadores estrangeiros residentes com o mercado de trabalho portugués (Oliveira e Gomes, 2016).
Desde finais da década passada que os trabalhadores estrangeiros sofreram alguns dos maiores impactos
da crise econdmica e financeira do pais — e.g. a diminui¢do das oportunidades de trabalho, o aumento
global do desemprego no contexto nacional, o aumento da distancia das suas remunerac¢des face aos
trabalhadores portugueses. Verifica-se, porém, que os anos de 2013 e 2014 refletem sinais de recuperacao
dessa situacdo, com decréscimos acentuados do desemprego registado de estrangeiros face ao inicio da
década. Os dados mostram também que os trabalhadores estrangeiros encontraram mecanismos de
reacdo a crise e a falta de trabalho, criando o seu préprio emprego perante o desemprego, o que fez
aumentar neste periodo (e contracorrente ao observado para os portugueses) o nimero de empregadores
estrangeiros. Por outro lado, verificam-se algumas mudancas na importancia relativa que assumiam em
alguns grupos profissionais, atendendo a que as atividades onde antes se encontravam ficaram mais
afetadas pelo desemprego (e.g. diminuicdo da importdncia relativa dos trabalhadores estrangeiros no
grupo profissional 7, ou seja, trabalhadores da industria, construcgdo e artifices).

Ainda assim, mantendo a tendéncia das ultimas décadas, em 2013 e 2014, verifica-se que os trabalhadores
estrangeiros continuam sobre representados nos grupos profissionais da base (grupos 7, 8 e 9). Mais de
metade dos trabalhadores estrangeiros encontra-se nesses trés grupos profissionais. Em 2013 os
trabalhadores por conta de outrem estrangeiros desses grupos profissionais representavam 52,4%,
passando para 52,1% em 2014. A importancia relativa dos trabalhadores por conta de outrem estrangeiros
nesses grupos profissionais é bastante expressiva por comparagdo aos portugueses, que nesses anos
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apenas tinham 38,6% dos seus trabalhadores por conta de outrem nos grupos profissionais da base, ou
seja, os estrangeiros apresentam +14 pontos percentuais de trabalhadores nesses grupos profissionais.

O outro grupo profissional onde os estrangeiros estdo mais representados corresponde ao grupo dos
trabalhadores dos servigos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores (24,3% dos trabalhadores
estrangeiros em 2013 e 23,8% em 2014, traduzindo 3 pontos percentuais por comparagao a distribuicdo

dos portugueses).

Trabalhadores por conta de outrem, portugueses e estrangeiros, por grupo profissional, em 2013 e 2014, e taxa de
variacdo entre 2011 e 2014 (Portugal Continental)

Grupos profissionais

Portugueses

2013 2014
N % N

%

Estrangeiros

2013 2014
N % N %

Taxa de variagao
2011-2014

Port. Estrang.

1 - Representantes do
poder legislativo e de
orgaos executivos,
dirigentes, diretores e
gestores executivos

100.708 4,4 100.117

4,3

2.780 2,6 2802 25

-9,8 -12,0

2 - Especialistas das
atividades intelectuais e
cientificas

243.356 10,7 251.825

10,7

5.394 5 5533 5,0

+1,2 -6,2

3 - Técnicos e profissdes
de nivel intermédio

236.134 10,4 241.006

10,3

4.730 4,4 5043 4,6

-4,8 -11,0

4 - Pessoal administrativo

313.671 13,8 320.595

13,7

8.397 7,8 9.223 84

-3,2 -1,7

5 - Trabalhadores dos
servigos pessoais, de
protecdo e seguranga e
vendedores

476.415 20,9 495.974

21,1

26.201 24,3 26.226 23,8

-0,2 -20,4

6 - Agricultores e
trabalhadores qualificados
da agricultura, da pesca e
da floresta

27.042 1,2 27.563

1,2

3.704 34 3930 3,6

+5,0 -0,3

7 - Trabalhadores
qualificados da industria,
construgao e artifices

347.413 15,3 355.620

15,1

13.343 12,4 13.189 11,9

-9,7 -36,6

8 - Operadores de
instalagdes e maquinas e
trabalhadores da
montagem

256.666 11,3 266.342

11,3

7.780 7,2 8462 7,7

-2,6 -18,8

9 - Trabalhadores n3o
qualificados

273.188 12,0 286.993

12,2

35.328 32,8 35.931 325

+0,9 -14,0

Sem profissdo atribuida

1.828 0,1 1.737

0,1

43 0 52 0,05

Total

2.276.421 100 2.347.772

100

107.700 100 110.391 100

-3,0 -17,7

Fonte: Quadros de Pessoal de 2013 e 2014, GEE/ME e GEP/MSESS (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 89)
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Em contraste, nos grupos profissionais de topo os trabalhadores estrangeiros estdao sub-representados: em
2014 os grupos profissionais 1 (dirigentes) e 2 (especialistas de atividades cientificas) concentravam apenas
7,5% dos trabalhadores estrangeiros registados nos Quadros de Pessoal, menos 8 pontos percentuais que o
verificado no caso dos trabalhadores portugueses, verificando-se de forma acrescida que o numero de
trabalhadores desses grupos diminuiu nos ultimos anos (-12% no grupo 1 e -6% no grupo 2 de 2011 para
2014, contrastando neste ultimo grupo com o crescimento observado no caso dos trabalhadores
portugueses de +1,2%).

Ainda que persista alguma segmentacdo do mercado de trabalho portugués em funcdo da nacionalidade e
que os trabalhadores estrangeiros continuem sobre representados nos trabalhos menos atraentes do
mercado de trabalho portugués, de mais baixas ou nulas qualificacdes com condicdes de trabalho mais
duras e com elevados niveis de inseguranga, nos Ultimos anos observa-se uma ligeira diluicdo desta
concentracdo, em especial no grupo profissional de base 7. Os dados dos Quadros de Pessoal permitem
mostrar que desde o inicio da década tém diminuido globalmente os trabalhadores por conta de outrem
registados nos Quadros de Pessoal, tanto no caso dos portugueses (-3%), como no caso dos estrangeiros (-
17,7%), verificando-se, contudo, que essa diminuicdo tem sido ndo apenas mais acentuada no caso dos
estrangeiros que nos portugueses, como mais evidente nalguns grupos profissionais que noutros. Os
trabalhadores estrangeiros diminuiram mais nos grupos profissionais da base: de 2011 para 2014 verifica-
se -36,6% de trabalhadores estrangeiras no grupo 7, dos trabalhadores da industria e da construcao
(quando a diminuiram apenas 9,7% no caso dos trabalhadores portugueses) e -18,8% no grupo 8 (os
portugueses diminuiram no mesmo periodo 2,6%). No grupo 5 dos trabalhadores dos servigos e
vendedores verifica-se também uma quebra expressiva de trabalhadores estrangeiros (-20,4% entre 2011 e
2014) que contrasta com a quebra quase nula observada nos trabalhadores portugueses desse mesmo
grupo profissional (-0,2%). Os grupos profissionais com maiores perdas de trabalhadores refletem na
realidade as quebras dos setores econdmicos mais afetados pela crise econdmica e financeira vivida em
Portugal desde final da década passada.

Torna-se, pois, relevante analisar mais aprofundadamente de que forma tem evoluido a distribuicdo dos
estrangeiros por grupos profissionais nos ultimos anos. Considera-se para esse efeito a evolucdo em dois
periodos de referéncia: entre 2008 e 2011 (ultimos anos da década anterior) e entre 2011 e 2014
(primeiros anos da presente década). E no grupo profissional 7 (Trabalhadores qualificados da industria,
construgdo e artifices) que mais se observam quebras acentuadas de trabalhadores estrangeiros: de 23%
em 2008, os trabalhadores deste grupo profissional passam a representar apenas 12% em 2014 do total de
trabalhadores estrangeiros registados nos Quadros de Pessoal (-7,5 pontos percentuais de 2008 para 2011
e -3,6 pontos percentuais de 2011 para 2014). Nos ultimos anos da década anterior verifica-se que a
diminuicdo da importancia relativa dos trabalhadores do grupo profissional 7 gerou um aumento da
importancia relativa dos trabalhadores do grupo 5 (+3,8 pontos percentuais), do grupo profissional 2 (+1,6
pontos percentuais) e do grupo profissional 9 (+1,3 pontos percentuais). Ja nos primeiros anos da presente
década as perdas de importancia relativa do grupo 7, estdo a ser compensadas por aumentos de
importancia relativa de trabalhadores estrangeiros nos grupos profissionais 4 (+1,4 pontos percentuais,
passando a concentrar 8,4% dos trabalhadores estrangeiros), algum crescimento dos grupos profissionais
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de topo (e.g. grupo profissional 2 passa a concentrar 5% dos trabalhadores estrangeiros) e uma vez mais do
grupo 9 (+1,3 pontos percentuais).

Trabalhadores por conta de outrem estrangeiros, por grupo profissional, em 2008, 2011 e 2014
(Portugal Continental)

Grupos profissionais 2008 2011 2014 z;::‘r;:g:;gg:;i:g :::)enr:) T:;g:;ig:;

1 2,1 2,4 2,5 +0,3 +0,1
2 2,8 4,4 5,0 +1,6 +0,6
3 3,9 4,2 4,6 +0,3 +0,4
4 7,2 7,0 8,4 -0,2 +1,4
5 20,8 24,6 23,8 +3,8 -0,8
6 3,0 2,9 3,6 -0,1 +0,7
7 23,0 15,5 11,9 -7,5 -3,6
8 7,4 7,8 7,7 +0,4 -0,1
9 29,9 31,2 32,5 +1,3 +1,3

Sem profissdo atribuida 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1

Total N 170.086 134.064 110.391 - -

Fonte: Quadros de Pessoal de 2008, 2011 e 2014, GEE/ME e GEP/MSESS (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 90)

A andlise por atividades econdmicas reforga ainda mais os efeitos da crise econdmica dos ultimos anos na
insercdo dos trabalhadores por conta de outrem estrangeiros: entre 2008 e 2014 o setor econdémico da
construcdo perdeu dois tercos dos trabalhadores por conta de outrem estrangeiros (eram 37.769 os
trabalhadores estrangeiros registados nos Quadros de Pessoal nesse grupo profissional, passando para
9.411 trabalhadores).

Verifica-se, por outro lado, nos anos de 2013 e 2014, um crescimento do numero de trabalhadores
estrangeiros em outras atividades onde esses trabalhadores ndo tém assumido uma importancia relativa
tdo expressiva: de 2013 para 2014, as maiores taxas de variagdo verificam-se nas atividades imobiliarias
(+18,7% de trabalhadores estrangeiros nessas atividades econdmicas), seguidas das atividades dos
transportes e armazenamento (+15,4% de trabalhadores estrangeiros), das atividades de consultoria,
cientificas e técnicas (+11,7% de trabalhadores estrangeiros) e nas atividades da agricultura e pecuaria
(+10,4% de trabalhadores estrangeiros).
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Trabalhadores por conta de outrem, portugueses e estrangeiros, por atividade econémica, em 2013 e 2014

Portugueses Estrangeiros Taxa de variagao

Setores de atividade 2013 2014 2013 2014 2013-2014
N % N % N % N % Port. Estrang.

Agricultura, produgdoanimal, | 40655 5 47599 20| 6398 59 7.062 64 | +33  +104
caca, floresta e pesca
IndUstrias extrativas 8.092 0,4 7.930 0,3 227 0,2 228 0,2 -2,0 +0,4
IndUstrias transformadoras 529987 23 546.153 23,3| 11.174 10,0 11.324 10,3 +3,1 +1,3
Eletricidade, gas, vapor, dgua | ¢ 559 g3 6200 03| 57 01 57 0,1 46 +0,0
quente e fria e ar frio
Captacdo, tratamento e
distribuigao dgua; 19383 09 1939 08| 970 09 952 09 | +01 -1,9
saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo
Construcdo 168.724 7,4 168.955 7,2 9.604 8,9 9.411 8,5 +0,1 -2,0
Comércio grosso e retalho;
reparagio de veiculos 436.675 19 448121 19,1| 15.696 15,0 15.398 13,9 +2,6 -1,9
automoveis e motociclos
Transportes e armazenagem 112.408 4,9 117.796 5,0 4.496 4,2 5.190 4,7 +4,8 +15,4
g'n‘:]ifa”:::m' restauragao e 145897 6,4 153394 65| 20.662 19,0 21.269 193 | +51 +2,9
Atividades informagdo e 63.251 2,8 66270 28| 1379 1,3 1513 14 | +48 +9,7
comunicac¢io
Atividades financeiras 79.568 3,5 78.394 3,3 921 0,9 921 0,8 -1,5 +0,0
Atividades imobilidrias 14.023 0,6 15.108 0,6 1.051 1 1.248 1,1 +7,7 +18,7
Atividades de consultoria, 95.184 4,2 102485 44 | 2327 22 2600 2,4 | +7,7  +117
cientificas, técnicas e sim.
Atividades administrativase | 50, 553 9 217479 93 | 21.080 20 21437 194| +6,3 +1,7
dos servigos de apoio
Administragdo Publica e
defesa; seguranca social 10.124 0,4 10.677 0,5 98 0,1 110 0,1 +5,5 +12,2
obrigatdria
Educacdo 48950 2,2 49.246 2,1 1.616 1,5 1.711 1,5 +0,6 +5,9
Atividades de sadde humanae | 0 305 95 215267 9217| 5727 53 589 53 | 428 +2,3
apoio social
Atividades artisticas,
espetaculos, desportivas e 18.548 0,8 17.503 0,7 1.288 1,2 1.257 1,1 -5,6 -2,4
recreativas
Outras atividades de servigos 59.056 2,6 59.703 2,5 2.917 2,7 2.829 2,6 +1,1 -3,0
Atividades dos organismos
internacionais e outras 69 0 76 0,0 12 0 15 0,01 - -
instituicGes extraterritoriais
Total 2.276.421 100 2.347.772 100 | 107.700 100 110.391 100 +3,1 +2,5

Fonte: Quadros de Pessoal de 2013 e 2014, GEE/ME e GEP/MSESS (retirado de Oliveira e Gomes, 2016: 91)
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Sabia que a insercdo dos trabalhares estrangeiros nos diferentes grupos profissionais do mercado

de trabalho nao reflete necessariamente as suas habilitacdes, verificando-se situacdes de sobre
gualificacdo em Portugal?

A inser¢do dos trabalhadores estrangeiros em Portugal nos diferentes grupos profissionais do mercado de
trabalho portugués nao reflete necessariamente a qualificacdo e habilitacdes desses trabalhadores. Em
Portugal tém-se verificado algumas situacGes de sobre qualificacdo dos trabalhadores estrangeiros face as
atividades que exercem no mercado de trabalho, ou seja, tem-se observado que ha estrangeiros que estdo
a desempenhar fungdes abaixo do nivel das suas habilitagcdes (Peixoto, 2008; Oliveira e Fonseca, 2013; Godis
e Marques, 2014). A concentracdo dos trabalhadores estrangeiros nas profissdes de mais baixo estatuto e
de menores requisitos ao nivel das habilitagées, induz a um trabalho muito menos qualificado do que as
suas habilitagdes poderiam ascender ou ter em expectativa.

Numero de Pessoas ao Servigo nos Estabelecimentos, estrangeiras, segundo a profissao e as habilitagdes, 2009 (%)

Grupos Habilitagoes S far .
profissionais | Inferior 12 ciclo 12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo péif:encu?::;:o Sur;‘)zl:‘i(;r Ignorada
1 0,0 3,6 2,9 3,9 7,7 20,7 6,3
2 0,0 0,2 0,3 0,4 1,3 30,8 1,4
3 0,0 1,0 1,6 2,9 6,9 14,8 2,5
4 0,0 2,9 4,2 7,2 13,6 11,0 6,8
5 15,3 13,1 21,8 29,2 27,2 9,1 18,9
6 4,6 3,7 3,7 3,0 2,6 0,9 4,8
7 26,7 20,5 26,9 19,7 13,3 4,7 24,7
8 4,9 5,2 9,7 10,8 9,7 2,9 6,3
9 48,5 49,7 29,0 23,0 17,7 51 28,3
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total absoluto 6.056 32.104 21.767 36.430 32.130 12.111 19.246

Fonte: Quadros de Pessoal de 2009, GEP/MTSS (retirado de Oliveira e Gomes, 2014: 70)

Para estimar se as habilitagdes se refletem nos grupos profissionais em que os estrangeiros se enquadram,
recorre-se aos dados dos Quadros de Pessoal que permitem realizar este cruzamento para uma
aproximagdo a populagdo empregada. Ora os estrangeiros, por comparagdo aos trabalhadores
portugueses, tém uma percentagem maior de trabalhadores que ndo usam as suas habilitagdes nas fungdes
que exercem no mercado de trabalho em Portugal. Como mostram os dados dos Quadros de Pessoal, em
2009 cerca de 51,5% dos trabalhadores estrangeiros com habilitages de ensino superior estavam
incorporados nos dois primeiros grupos profissionais (1 e 2 — que inclui dirigentes e especialistas das
atividades intelectuais e cientificas), mas 12,7% apesar de terem uma habilitagdo de nivel superior
incorporam os grupos profissionais da base (7, 8 e 9), realgando-se em particular 5,1% dos trabalhadores
estrangeiros com ensino superior inseridos como “trabalhadores nao qualificados” (grupo 9), ou seja, a ndo
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usar as suas habilitacdes. Em contraste, no caso dos trabalhadores portugueses com ensino superior, 56,6%
estavam em grupos profissionais de topo (grupo 1 e 2) — mais 5 pontos percentuais que os estrangeiros - e
apenas 1,7% estavam nos grupos profissionais da base (grupos 7, 8 e 9) — menos 11 pontos percentuais que
os estrangeiros.

Numero de Pessoas ao Servigo nos Estabelecimentos, portuguesas, segundo a profissdo e as habilitagoes, 2009 (%)

Habilitagoes
Grupas profissionals Infi;'(i;‘: 12 12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo pfsif:er::‘:irtij;:o Sir;sg:‘igr Ignorada

1 0,1 8,4 7,9 8,1 10,7 18,9 29,0
2 0,0 0,2 0,4 1,0 3,2 37,7 2,3
3 0,0 2,1 3,7 8,2 18,6 23,2 13,1
4 0,0 4,3 6,8 14,4 29,7 14,2 25,5
5 12,5 13,8 16,3 24,4 19,9 4,0 10,9
6 8,7 3,7 1,6 0,9 0,4 0,2 4,7
7 28,5 30,6 34,2 19,5 6,9 0,7 5,8
8 12,1 13,7 14,3 11,0 4,8 0,4 1,6
9 38,2 23,2 14,9 12,4 5,7 0,6 6,7

sem profissao atribuida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4

Total % 100 100 100 100 100 100 100

Total absoluto 27.565 546.925 532.314 664.245 627.188 438.254 1.582

Fonte: Quadros de Pessoal de 2009, GEP/MTSS (retirado de Oliveira e Gomes, 2014: 71)
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