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O Observatdrio das MigracGes (OM) tem dedicado este més de maio ao tema dos Imigrantes e a Seguranga
Social para assinalar o Dia Mundial e Nacional da Sequranga Social, 8 de maio. A semelhanga de outros
fendmenos sociais, hda em torno da relagdo entre imigracao e seguranga social alguns mitos que se tém
vindo a criar. H3 erros de perce¢ao comuns que tendem a distorcer os factos. Em alguns paises tem sido
por vezes defendido que a imigracdo tem iminentemente objetivos de maximizar apoios publicos,
nomeadamente do sistema de protecdo social dos cidaddos e, assim, desgastar as contas publicas das
sociedades de acolhimento. O OM desconstrdi alguns desses mitos e esteredtipos acerca da relagdo entre
imigrantes e o sistema de protecdo social neste quinto Destaque Estatistico. Recorrendo a dados
internacionais, dissipa-se a ideia de que a imigracdo é atraida pelos sistemas de protecdo social mais
generosos. A partir de dados de Portugal mostra-se ndao apenas como o saldo do sistema tem sido muito
positivo com os contribuintes estrangeiros — mesmo em anos de crise econdmica em que aumentam os
beneficiarios de protecdo social —, como também realca-se o efeito da imigracdo no atenuar dos efeitos do
envelhecimento demografico portugués no sistema de seguranca social, assumindo-se os trabalhadores
estrangeiros importantes para a sustentabilidade do sistema de Portugal. Acompanhe estes e outros dados
disseminados pelo OM em Posts Sabia que... no facebook e nos Posters Estatistico OM.

Subscreva os Destaques Estatisticos OM através do email om@acm.gov.pt e acompanhe-nos em
WWW.0m.acm.gov.pt.
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Sabia que, ao contrario do que por vezes se pensa, a distribuigcdao internacional dos imigrantes nao
esta diretamente relacionada com a generosidade dos sistemas de seguranca social?

Segundo dados divulgados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no World Social Protection
Report 2014/15, o Brasil e a Argentina gastam mais, em percentagem do PIB, com a protegdo social do que
a generalidade dos paises americanos, incluindo o Canada e os Estados Unidos. Com efeito, segundo o
relatério da OIT, a despesa com protecdo social na Argentina e no Brasil é relativamente elevada, o que, até
certo ponto, contradiz as expectativas que derivariam da tese segundo a qual uma seguranca social
generosa funciona como um “iman para as migracdes”. Com valores de 21,1% e 21,3%, respetivamente, a
Argentina e o Brasil superam tipicos paises destino, tais como a Austrdlia (17,9%), o Canada (18,6%) ou os
Estados Unidos da América (19,9%).

Despesa total com a protegdo social em percentagem do PIB, para o ultimo ano disponivel de cada pais do mundo*
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Fonte: World Social Protection Report 2014/15 - OIT. Tratamento grafico da Equipa do OM.

Nota: * Deve atender-se que o ano de referéncia para cada pais pode ser distinto, variando entre o ano de 2004 e de
2013. Os dados apresentados para Portugal referem-se ao ano de 2009.

Em termos da variacdo desta grandeza na generalidade dos paises e territérios, é de destacar que s6 a
Franca e a Dinamarca apresentam valores acima de 30%. Portugal surge em 10.2 lugar com 25,6% (dados
relativos a 2009). Ainda dentro da Unido Europeia, mas no outro extremo da distribuicdo dos valores, a
Bulgdria e Roménia surgem como os paises europeus com menores gastos em protec¢do social por total do
PIB (17,2 % e 17,4%, respetivamente). No resto do mundo, os valores tendem a ser menores,
particularmente na Africa equatorial e no sul da Asia.
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Trabalhando ainda os mesmos dados, mas excluindo agora os gastos em “protecdo social com pessoas
idosas” (categoria e informagdo do mesmo relatério da OIT), constata-se que os continentes se apresentam
mais homogéneos, o que induz a inferéncia de que parte da variacdo observada se deve a diferencgas entre
paises em termos de envelhecimento demografico ou de politicas orientadas para os cidad3dos seniores. Tal
é particularmente evidente no caso de Portugal, que, com a exclusdo dos gastos com pessoas idosas, passa
de 10.2 a 22.2 pais com maior despesa em protecdo social. Na prdtica, tal significa que o estado social
portugués deve o seu lugar na primeira ordenacdo ndo tanto a sua relativa generosidade como a
circunstancia de servir uma populacdo envelhecida. E, pois, claro que, decorrendo a posicdo de Portugal
entre os paises com mais gastos em prote¢do social em grande parte do envelhecimento demografico, a
vinda de imigrantes laborais, tipicamente jovens que serdo contribuintes ativos do sistema durante muitos
anos, ajudard a sustentar os niveis de despesa com protecdo social (aprofundar em Oliveira e Gomes,

2016).

Também a Franga cai varios lugares na lista ordenada de paises com maior despesa com proteg¢do social, se
nao se contarem os gastos com a prote¢do social de pessoas idosas. Cai, nomeadamente, para 5.2 lugar,
perdendo a sua lideranca destacada para a Dinamarca. Quanto a esta ultima, fica assim claro que os seus
gastos com protecdo social se encontram mais repartidos entre geragdes.

Despesa total com a protecdo social excluindo as despesas com pessoas idosas, em percentagem do PIB, para o
ultimo ano disponivel*
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Fonte: World Social Protection Report 2014/15 - OIT. Tratamento grafico da Equipa do OM.

Nota: Na fonte nem todos os paises tém dados desagregados para o mesmo ano dos dados globais, embora na
maioria desses casos esse desfasamento seja de apenas um ano.

E ainda interessante, em termos da tese da seguranca social como “iman para as migracdes”, contrastar os
mapas anteriores, relativos a intensidade da despesa com protecdo social, com o mapa da distribuicdo da
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concentragdo dos imigrantes nos paises de destino, que aqui se apresenta em baixo (projetando dados da
ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas). Até certo ponto estas grandezas variam em conjunto, mas ha
também muitos casos de paises que ou sdo generosos na proteg¢do social que promovem, mas ndo captam
muitos migrantes (e.g., Brasil, Mongélia) ou, pelo contrario, captam muitos imigrantes ainda que ndo sejam
particularmente generosos na percentagem do PIB que alocam para protecdo social das suas populagdes
residentes (e.g., Russia, Cazaquistdo, Suica, Australia, Canadd, EUA). A distribuicdo internacional dos
imigrantes ndo estd, pois, diretamente correlacionada com a generosidade dos sistemas de seguranga
social.

Populagdo imigrante em percentagem da populagao total, em 2015

-2 R — L e
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Fonte: ONU. Tratamento grafico da Equipa do OM.

Quanto ao peso relativo dos imigrantes no total da populagdo, os paises que mais se destacam no mundo
sdo os Emiratos Arabes Unidos (88%), o Qatar (76%), o Kuwait (74%) e o Liechtenstein (63%). Outros paises
que se assumem como destinos de imigracdo nos continentes americano e europeu e na Oceania tém,
porém, importancias relativas de imigrantes (por total da populagdo) bastante distantes dessa realidade:
e.g. Luxemburgo (44%), Suica (29%), Austrélia (28%), Nova Zelandia (23%), Canadd (22%), Austria, Chipre e
Suécia (17%, respetivamente) e Irlanda (16%). No outro extremo, temos a China, o Vietname, Cuba,
Indonésia e Madagdscar, todos com perto de 0% de imigrantes na sua populacdo total. E ainda de notar
que estes dados da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas trabalham com uma nog¢do de imigrante derivada da
naturalidade e ndao da nacionalidade.
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Para mais detalhes acerca destes dados consultar a Colecdo Imigracdo em Numeros deste Observatério,
nomeadamente o Relatdrio Estatistico Anual de 2016 (Oliveira e Gomes, 2016), cap. 1, pp. 33-46, e cap. 6,
pp. 123-144, bem como no separador Estatisticas e Sensibilizacdo, os Posters Estatisticos.

Também na 4rea Compilagdes Estatisticas do sitio do OM consultar dados estatisticos acerca da seguranca
social.
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Sabia que o saldo financeiro da seguranga social com os estrangeiros tem sido positivo em
Portugal, mesmo em anos de crise econdmica em que aumentam os beneficiarios de prestacoes
sociais?

O sistema de Seguranca Social portugués, a semelhanga do verificado nos demais Estados sociais, define um
contrato social entre o cidaddao contribuinte e o Estado, no qual é estabelecido que, como contrapartida de
contribuicdes, ha a protecdo do cidaddo em caso de doenca, de desemprego, de parentalidade, de
invalidez, de velhice, de acidente de trabalho, de doenga ocupacional, de ébito, entre outras situacdes que
carecam de protecdo social estrangeiros (Oliveira e Gomes, 2016: 123).

A relacdo entre as contribuicGes dos estrangeiros e as suas contrapartidas do sistema de Seguranca Social
portugués traduz um saldo financeiro bastante positivo, situando-se em 2015 em +343,2 milhdes de euros.
Por outras palavras, em 2015 a relagdo entre as contribuicbes dos estrangeiros para a seguranga social
(+454,4 milhGes de euros) e os gastos com prestagdes sociais (-111,2 milhGes de euros) é positiva em
+343,2 milhdes de euros.

Saldo das contribuigGes e prestagdes sociais relativas a popula¢do de nacionalidade estrangeira, entre 2004 e 2015
(milhGes de euros)
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Fonte: MSESS- Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
(calculos e elaboragdo de Oliveira e Gomes, 2016: 123-144).
Nota: Nos ultimos 10 anos verificam-se algumas mudancas no tipo e designagdo das prestagdes sociais concedidas.
As prestagOes consideradas a partir de 2011 s3do as de desemprego, doenga, parentalidade, abono de familia e
Rendimento Social de Insergao.

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IR | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T.+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117

www.acm.gov.pt


http://www.om.acm.gov.pt/
mailto:om@acm.gov.pt
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2016_.pdf/f276bae0-d128-43b5-8558-cdb410249fd2
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2016_.pdf/f276bae0-d128-43b5-8558-cdb410249fd2

Sabia que...

OBSERVATORIO DAS MIGRACOES

www.om.acm.gov.pt / om@acm.gov.pt

No periodo compreendido entre 2004 e 2015, o ano em que se registou o saldo financeiro da seguranca
social com os estrangeiros mais elevado foi o ano de 2008 (+433,9 milhdes de euros). O saldo diminuiu
depois desse ano, sobretudo associado a crise econdmica e financeira vivida no pais.

Nos anos de 2014 e 2015 verificou-se uma recuperacdao do saldo da Seguranca Social com os estrangeiros
(+13% de saldo em 2014 por comparacdo ao saldo de 2013; e +11% de saldo em 2015 por comparagao ao
saldo de 2014), o que reflete tanto uma diminuicdo dos montantes gastos com prestacdes sociais (de 159
milhdes de euros em 2013 para 129,8 milhdes em 2014 e 111,2 milhdes em 2015), como um aumento das
receitas do sistema de Seguranga Social com as contribuicGes de estrangeiros (de 432,5 milhdes de euros
em 2013 para 439 milhdes de euros em 2014 e 454,4 milhdes em 2015). Estes dados confirmam a
tendéncia de recuperacdo face aos anos de crise econémica e financeira vivida no pais, nos quais
aumentaram os gastos do sistema de Seguranga Social portugués com prestagdes sociais, nomeadamente
associadas ao aumento do numero de desempregados (mais pessoas a beneficiar de prote¢do do sistema) e
diminuiram as contribui¢des, refletindo também a diminuigdo do nimero de estrangeiros residentes nesses
anos (conforme dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras) e, inerentemente, o numero de
contribuintes estrangeiros (Oliveira e Gomes, 2016: 124).

Embora o saldo financeiro da seguranca social com os estrangeiros tenha diminuido nos anos de crise
econdmica, continuou a verificar-se que globalmente a populagdo estrangeira residente em Portugal tem
um papel importante para contrabalancar as contas do sistema de Seguranca Social, contribuindo para um
relativo alivio do sistema e para a sua sustentabilidade. Atendendo a grande pressdao com que se confronta
o sistema de Seguranga Social portugués face aos efeitos do envelhecimento demografico que induzem a
um saldo financeiro para o total da populacdo com valores negativos com tendéncia a agravar-se, os
contributos da imigracdo para as contas da seguranca social sdo particularmente importantes. A
continuagdo dos valores positivos dos saldos financeiros do sistema de Seguranga Social portugués com
estrangeiros reforga também a conclusdo de que a imigracao em Portugal é essencialmente laboral e ativa,
contrariando o argumento defendido em alguns paises europeus de que a imigracdao tem iminentemente
objetivos de maximizar apoios publicos e, assim, desgastar as contas publicas das sociedades de
acolhimento. Nota-se, assim, que os imigrantes economicamente produtivos e, inerentemente,
contributivos, serdo cada vez mais necessarios para conduzir a sustentabilidade do sistema de Seguranca
Social portugués (Oliveira e Gomes, 2016: 125).

Para mais detalhes acerca destes dados consultar a Colecdo Imigracdo em Numeros deste Observatorio,
nomeadamente o Relatdrio Estatistico Decenal de 2014 (Oliveira e Gomes, 2014), cap.5, pp. 101-126, bem
como o Relatdrio Estatistico Anual de 2016 (Oliveira e Gomes, 2016), cap. 6, pp. 123-144. Ainda
relativamente a estes dados consultar também, no separador Estatisticas e Sensibilizacdo, os Posters
Estatisticos.

Também na drea Compilagdes Estatisticas do sitio do OM consultar dados estatisticos acerca da seguranca
social.
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Sabia que a estrutura demografica da populagdo estrangeira residente em Portugal contribui para
atenuar o efeito do envelhecimento demografico no sistema de seguranca social nacional?

Para melhor se compreender o papel da imigracdo na sustentabilidade do sistema de Seguranca Social
portugués, devem considerar-se também os contributos que esta assume na demografia do pais. Neste
ambito, importa considerar dados de diferentes naturezas. Por um lado, os Censos 2011 vieram reafirmar o
contributo positivo da populacdao estrangeira na demografia portuguesa ao constatar que entre o Censo de
2001 e o Censo de 2011 a populagdo residente em Portugal cresceu 2% (206.061 individuos), sendo esse
aumento explicado em 91% pelo saldo migratério verificado no pais (até 2010 Portugal teve um fluxo de
imigracdo superior ao fluxo de emigracdo) — vd. Oliveira e Gomes, 2014.

Piramide etdria da populagao de nacionalidade portuguesa e estrangeira, em 2015
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente (calculos e elaboragdo de Oliveira e Gomes, 2016: 22)

Por outro lado, o contributo da imigracdo para a demografia portuguesa consubstancia-se também ao
nivel da natalidade (Oliveira e Gomes, 2014; Oliveira e Gomes, 2016). Segundo dados das Estatisticas
Demograficas (INE), Portugal tem registado quebras significativas no nimero de nados-vivos, verificando-
se em 2015 menos 11.356 nascimentos que no ano de 2011. Em 2015 do total de nascimentos ocorridos
em Portugal, 8,4% eram filhos de mde estrangeira. Este contributo é particularmente significativo
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sobretudo se considerarmos que a populagdo estrangeira apenas representava 3,8% do total da populagdo
residente em Portugal em 2015. Acresce que, quando se comparam as taxas brutas de natalidade
feminina, conclui-se que as mulheres de nacionalidade estrangeira obtém taxas superiores as taxas
obtidas junto das mulheres portuguesas, confirmando-se a maior fecundidade das estrangeiras por
comparagao as nacionais e, assim, os seus efeitos positivos para o refor¢o do grupo etdrio mais jovem da
piramide demografica. Em 2015 por cada 1000 mulheres verificou-se mais do dobro da prevaléncia de
nascimentos nas mulheres estrangeiras (35,8 nascimentos por cada 1000 mulheres) por comparagdo ao
verificado nas mulheres de nacionalidade portuguesa (15,0 nascimentos por cada 1000 mulheres).

Noutra vertente, a entrada de imigrantes permite ainda ao pais reforgar os grupos etarios mais jovens e em
idade ativa, atenuando o envelhecimento demografico. Conforme evidencia a piramide demografica aqui
apresentada, a populagdo de nacionalidade estrangeira é tendencialmente mais jovem que a populagdo de
nacionalidade portuguesa. Por outras palavras, a estrutura demografica da populagdo estrangeira contrasta
significativamente com a estrutura da populagdo portuguesa (Oliveira e Gomes, 2016: 22). Desde logo, os
estrangeiros mostram uma grande concentrag¢do nas idades ativas, entre os 20-49 anos (61,5%), o que nao
se verifica na populacdo de nacionalidade portuguesa que regista percentagens mais baixas no mesmo
intervalo de idades (38,5%). Nota-se também que apenas 7,5% dos estrangeiros tem 65 ou mais anos,
enquanto os cidaddos de nacionalidade portuguesa atingem os 21,2% no mesmo intervalo de idades.

Observa-se, portanto, que enquanto o0s portugueses estdo em progressivo agravamento do
envelhecimento demografico tanto pela base como pelo topo da piramide de idades, resultante da
diminuicdo da populagcdo jovem (com menos de 15 anos) e do aumento da proporcdo da populagdo idosa
(65 e mais anos); a populacdo estrangeira residente continua a apresentar uma maior propor¢do da
populacdo em idade ativa e em idade fértil, em particular nos grupos etarios entre os 15 e os 49 anos
(Oliveira e Gomes, 2016: 22).

Atendendo as fragilidades da situagcdo demografica de Portugal, a imigragdo mostra-se necessdria para
atenuar os efeitos do envelhecimento no sistema de Seguranga Social portugués, pelo contributo que
representa no desenho da piramide de idades, nomeadamente contribuindo para reforcar a populacdo
ativa e contributiva do pais e a renovagdo de geragdes.

Para mais detalhes acerca destes dados consultar a Colecdo Imigracio em Numeros deste Observatério,
nomeadamente o Relatdrio Estatistico Anual de 2016 (Oliveira e Gomes, 2016), cap. 1, pp. 19-22, bem
como, no separador Estatisticas e Sensibilizacdo, os Posters Estatisticos.

Também na area CompilacGes Estatisticas do sitio do OM consultar dados estatisticos sobre indicadores
demograficos e sobre seguranca social.

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IR | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T.+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117

www.acm.gov.pt



http://www.om.acm.gov.pt/
mailto:om@acm.gov.pt
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2016_.pdf/f276bae0-d128-43b5-8558-cdb410249fd2
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2016_.pdf/f276bae0-d128-43b5-8558-cdb410249fd2
http://www.om.acm.gov.pt/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros
http://www.om.acm.gov.pt/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/relatorios-anuais
http://www.om.acm.gov.pt/posters-estatisticos
http://www.om.acm.gov.pt/-/indicadores-demograficos
http://www.om.acm.gov.pt/-/indicadores-demograficos
http://www.om.acm.gov.pt/-/seguranca-social

Sabia que...

OBSERVATORIO DAS MIGRACOES

www.om.acm.gov.pt / om@acm.gov.pt

Sabia que os estrangeiros contribuem para a sustentabilidade do sistema de seguranca social
portugués, sendo a relacao dos beneficidrios por total de contribuintes e de contribuintes por total
de residentes mais favordvel para os estrangeiros que para o total de residentes em Portugal?

A andlise da capacidade contributiva da populagdo estrangeira é fundamental para compreender a
vitalidade do seu papel para o sistema de Seguranga Social portugués. Mantendo a tendéncia dos ultimos
anos, em 2015 continua a verificar-se que a relacdo dos beneficiarios por total de contribuintes e de
contribuintes por total de residentes continua mais favoravel para os estrangeiros que para o total da
populagdo residente em Portugal. Em 2015 os estrangeiros mantém mais contribuintes por total de
residentes que o total da populacdo (no caso dos estrangeiros a relagao é de 49 contribuintes por cada 100
residentes; quando para o total da populagdo a relacdo é de 36 contribuintes por cada 100 residentes).

Contribuintes por total de residentes e beneficiarios por total de contribuintes, para estrangeiros e total da
populagdo em Portugal, em 2015 (percentagem)

%

100,0 -
90,0 -
80,0 - 72,0

70,0 - 61,9
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50,0 -
40,0 - 35,8
30,0 -
20,0 -
10,0 +

Contribuintes por total residentes Beneficiarios por total contribuintes

Total da populagdo M Estrangeiros

Fonte: Para o total de contribuintes e beneficidrios - MSESS; para o total de residentes - SEF e INE-Estimativas anuais
da populagdo residente (calculos e elaboragdo de Oliveira e Gomes, 2016: 126).

Verifica-se, por outro lado, que os estrangeiros, por comparacdo ao total de residentes em Portugal,
continuam a ter menos beneficidrios de prestacGes sociais por total de contribuintes: no caso dos
estrangeiros a relagdo é de 62 beneficidrios por cada 100 contribuintes; quando para o total dos residentes
a relagdo é de 72 beneficidrios por cada 100 contribuintes. Importa destacar ainda que o racio alcangado
em 2015 mostra uma melhoria dessa relagdo, tanto para os estrangeiros como para o total de residentes,
uma vez que se observa uma diminuicdo do nimero de beneficidrios por contribuintes, por comparacdo a
tendéncia verificada em anos anteriores em que se observou um crescimento no nimero de beneficiarios
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por cada contribuinte - o valor mais elevado foi atingido em 2013 com 63 beneficidrios estrangeiros por @
cada 100 contribuintes; ano em que a relagdo para o total da populacdo era de 74 beneficiarios por cada

100 contribuintes, a que nao ¢é alheia a situacdo econdmica e financeira do pais, a diminuicdo da populagao
estrangeira residente nos Ultimos anos e, inerentemente, a diminuicdo também do numero de
contribuintes.

Para mais detalhes acerca destes dados consultar a Colecdo Imigracdo em Numeros deste Observatdrio,
nomeadamente o Relatdrio Estatistico Decenal de 2014 (Oliveira e Gomes, 2014), cap.5, pp. 101-126, bem
como o Relatdrio Estatistico Anual de 2016 (Oliveira e Gomes, 2016), cap. 6, pp. 123-144. Ainda
relativamente a estes dados consultar também, no separador Estatisticas e Sensibilizacdo, os Posters
Estatisticos.

Também na drea Compilagdes Estatisticas do sitio do OM consultar dados estatisticos acerca da seguranca
social.
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Sabia que apesar da importancia relativa dos contribuintes estrangeiros estar a diminuir desde
2011, acompanhando a diminuicdo da populacdo estrangeira residente, o seu peso continua
substantivo, refletindoo impacto da forca de trabalho estrangeira para a economia portuguesa?

Os contribuintes de nacionalidade estrangeira tém vindo a diminuir ao longo da ultima década, passando
de 267.339 em 2005 para 191.903 em 2015. Se dez anos antes (em 2005) os contribuintes estrangeiros
representavam 6,3% do total de contribuintes do sistema de Seguranca Social portugués, passando para
6,6% em 2008 (283.697 pessoas singulares), desde entdo tanto em numeros absolutos como em
importancia relativa, os contribuintes tém vindo sempre a diminuir, representando em 2015 apenas 5,2%
do total de contribuintes do pais (o correspondente a 191.903 pessoas singulares). Apesar da importancia
relativa dos contribuintes estrangeiros no total de contribuintes do sistema de Seguranca Social portugués
ter diminuido face aos valores alcangados em 2005, o seu peso continua a ser substantivo, refletindo o
impacto da forga de trabalho estrangeira para a economia nacional (Oliveira e Gomes, 2016: 127). Em 2015
embora os contribuintes estrangeiros tenham passado a representar apenas 5,2% do total de contribuintes,
esse valor continua a ser elevado se for comparado com a importancia relativa da populagdo estrangeira
residente no total de residentes do pais (3,8% em 2015, segundo Estimativas Anuais da Populacdo
Residente do INE).

Evolugdo do nimero de contribuintes estrangeiros, e percentagem de estrangeiros no total de contribuintes, entre
2005 e 2015
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Fonte: MSESS- Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (elaboragdo e calculos pela Equipa do OM).

A crise econdmica e consequente retragdo do emprego e aumento do desemprego conduziu, pois, ao
decréscimo do nuimero de contribuintes estrangeiros do sistema de seguranc¢a social portugués a partir de
2009, embora de forma menos significativa entre 2013 e 2014 (decréscimo de -1%, quando a quebra tinha
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sido de -8% de 2012 para 2013). Estes dados de 2015 retratam, pois, uma melhoria na evolugdo dos @
contribuintes estrangeiros, com um aumento de 2014 para 2015 de +3%. Deve atender-se ainda que a
diminuicdo do numero de contribuintes estrangeiros associa-se também ao préoprio decréscimo da
populagdo estrangeira residente dos ultimos anos — de 2013 para 2014 a populagdo estrangeira apresentou

uma taxa de variacdo de -1,5% e de 2014 para 2015 de -1,6%, muito embora este decréscimo tenha sido

mais acentuado em anos anteriores (entre 2012 e 2013 a populacdo estrangeira apresentou uma taxa de
variacdo de -3,8%).

Para mais detalhes acerca destes dados consultar a Colecdo Imigracdo em Numeros deste Observatdrio,
nomeadamente o Relatdrio Estatistico Decenal de 2014 (Oliveira e Gomes, 2014), cap.5, pp. 101-126, bem
como o Relatério Estatistico Anual de 2016 (Oliveira e Gomes, 2016), cap. 6, pp. 123-144. Ainda
relativamente a estes dados consultar também, no separador Estatisticas e Sensibilizagdo, os Posters
Estatisticos.

Também na drea Compilagdes Estatisticas do sitio do OM consultar dados estatisticos acerca da seguranca
social.
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Sabia que desde 2011 se verifica uma diminuigao dos beneficidrios estrangeiros na generalidade
das prestacoes sociais?

A segunda dimensdo do contrato social existente entre o cidaddo contribuinte e o Estado portugués é o
lado das contrapartidas dos contribuintes face aos montantes transferidos para o sistema de Seguranca
Social. Consideram-se os dados relativos as prestacdes de desemprego, subsidio de doenca, prestacdes de
parentalidade, abono de familia, e rendimento social de inser¢do, para caracterizar o lado das
contrapartidas das contribuicdes efetuadas para o sistema de seguranca social portugués.

Beneficiarios de nacionalidade estrangeira com langamento de prestagées sociais, entre 2005 e 2015
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Fonte: MSESS- Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social (elaboragdo pela Equipa OM).
Nota: *Entre 2002 e 2006 s3o considerados os beneficidrios do subsidio de maternidade (sexo feminino). De 2007 a
2010 sdo considerados os beneficidrios do sexo feminino com langamento de presta¢des de parentalidade. A partir de
2011 consideram-se todos os beneficidrios com processamento de prestagdes de parentalidade, ou seja, homens e
mulheres.//**No caso do abono de familia, os dados passam a ser disponibilizados a partir de 2011. Antes de 2011 os
dados disponiveis diziam respeito as prestacGes familiares (que incluem, para além do abono de familia, outras
prestac¢des), pelo que ndo sdo comparaveis com os dados do abono de familia.

Conforme analisado por Oliveira e Gomes (2014: 111-112), na primeira década do presente século e até ao
ano de 2011, o numero de estrangeiros a beneficiarem de prestacbes sociais foi aumentando
progressivamente, acompanhando o préprio aumento da populagdo estrangeira residente em Portugal
verificado nesse periodo. Em valores absolutos os estrangeiros apoiados pelo Rendimento Social de
Inser¢do passaram de 1.037 em 2005 para 10.202 em 2011. Por sua vez os beneficidrios estrangeiros das
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prestacbes de desemprego aumentaram de 24.070, em 2005, para 37. 456 em 2011, e os beneficiarios do
subsidio de doenga passaram de 21.676 em 2005 para 23.435 em 2011. Também as prestacGes de
maternidade/parentalidade aumentaram de 4.966 em 2005 para 13.211 em 2011. Importa ter em conta
que este aumento do numero de beneficidrios com langamento de presta¢des sociais ndo é exclusivo dos
cidaddos de nacionalidade estrangeira, aplicando-se a generalidade da populagdo em Portugal.

Beneficiarios com langamento de prestacdes sociais, segundo a nacionalidade (total e estrangeiros), 2014 e 2015

PrestagOes sociais 2014 2015 Ta)::)g: /vza(;:ilalgéo T:);a;:)i:;;igiio
Prestagoes de desemprego

Total 560.608 538.588 22 -3,9
Estrangeiros 29.674 21.900 66,1 -41,5
% estrangeiros 5,3 4,1

Subsidio de doenga

Total 510.695 570.515 6,7 +0,6
Estrangeiros 15.680 16.077 16,1 -31,4
% estrangeiros 3,1 2,8

Prestagdes de parentalidade*

Total 174.950 181.462 133,1 -5,8
Estrangeiros 8.709 8.429 128 -36,2
% estrangeiros 5,0 4,6

Abono de familia

Total 1.269.993 1.243.488 n.d. -8,4
Estrangeiros 44,394 67.227 24,2 +20,8
% estrangeiros 3,5 5,4

Rendimento Social de Inser¢ao

Total 139.557 134.159 7,8 -22,5
Estrangeiros 6.114 5.186 124,9 -49,2
% estrangeiros 4.4 3,9

Fonte: MSESS- Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (cdlculos e elaboragdo por Oliveira e Gomes,

2016: 133).// Nota: * Diz respeito as prestacdes de Maternidade, Paternidade e Adog&o. // n.d.=ndo determinado

Contudo, a tendéncia inverte-se a partir de 2011, ano a partir do qual se verifica uma diminui¢do do
numero e da importancia relativa de beneficidrios estrangeiros na generalidade das presta¢des sociais. Com
efeito, entre 2008 e 2011, tanto o total de beneficidrios como os beneficidrios estrangeiros com
lancamento de prestagGes sociais aumentaram: +22% e +66% nas prestacdes de desemprego,
respetivamente; +7% e +16% nos subsidios de doenca, respetivamente; +133% e +128%, respetivamente,
nas prestacGes de parentalidade; e +8% e +125%, respetivamente, de beneficiarios do rendimento social de

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IR | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T.+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117

www.acm.gov.pt

15


http://www.om.acm.gov.pt/
mailto:om@acm.gov.pt
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2016_.pdf/f276bae0-d128-43b5-8558-cdb410249fd2
http://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2016_.pdf/f276bae0-d128-43b5-8558-cdb410249fd2

Sabia que...

OBSERVATORIO DAS MIGRACOES

www.om.acm.gov.pt / om@acm.gov.pt

insercdo (Oliveira e Gomes, 2016: 132). Em contrapartida, de 2011 para 2015, verifica-se uma diminuigdo
global de beneficiarios de prestacdes sociais, sendo mais acentuada a quebra no caso dos estrangeiros: -
42% de beneficiarios estrangeiros de prestacdes de desemprego (-4% de variacdo no total de beneficiarios);
-32% de estrangeiros com subsidios de doenga (+0,6% de variacdo no total de beneficidrios); -36% de
estrangeiros com prestagGes de parentalidade (no caso do total foi -6%); e -49% de estrangeiros
beneficidrios de rendimento social de inser¢do (-23% para o total).

A evolucdo dos abonos de familia surge como Unica excec¢do: +21% de estrangeiros com abono de familia
(quando foram -8% para o total da populacdo). Este crescimento dos beneficidrios estrangeiros de abono
de familia deve ser considerado um dado positivo num contexto de retracdo da fecundidade e de
envelhecimento populacional verificada em Portugal. Do ponto de vista da seguranca social esta (tal como
as prestagdes de parentalidade) serd uma das prestagcdes mais bem-vindas, pois traduz o contributo dos
estrangeiros no rejuvenescimento populacional e/ou no atenuar do envelhecimento demografico
verificado em Portugal (para aprofundar vd. Oliveira e Gomes, 2016).

Para mais detalhes acerca destes dados consultar a Colecdo Imigracdo em Numeros deste Observatdrio,
nomeadamente o Relatdrio Estatistico Decenal de 2014 (Oliveira e Gomes, 2014), cap.5, pp. 101-126, bem
como o Relatdrio Estatistico Anual de 2016 (Oliveira e Gomes, 2016), cap. 6, pp. 123-144. Ainda
relativamente a estes dados consultar também, no separador Estatisticas e Sensibilizacdo, os Posters
Estatisticos.

Também na drea Compilages Estatisticas do sitio do OM consultar dados estatisticos acerca da seguranca
social.
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