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Neste més de maio de 2019 o Observatério das Migracdes (OM) dedica as suas rotinas de trabalho ao tema
da Imigragdo e Seguranga Social para assinalar o Dia Mundial e Nacional da Sequranca Social, celebrado a
8 de maio.

A semelhanga de outros fenémenos sociais, hd em torno da relacdo entre imigracdo e seguranca social
alguns erros de percegdo que tendem a distorcer os factos: em alguns paises europeus tem sido por vezes
defendido que a imigracao tem iminentemente objetivos de maximizar apoios publicos, nomeadamente do
sistema de protegdo social dos cidad3aos e, assim, desgastar as contas publicas das sociedades de
acolhimento.

Como se mostra neste Destaque Estatistico OM, os dados oficiais de Portugal dissipam este mito e
demonstram o contributo efetivo que os estrangeiros tém para o sistema de protecdo social nacional.
Considerando os dados da Segurancga Social sistematizados e analisados na Colecdo Imigracdo e Numeros
do OM, nomeadamente nos Relatdrios Estatisticos Anuais dos Indicadores de Integracdo de Imigrantes,
destacam-se os principais indicadores acerca dos contribuintes e beneficidrios estrangeiros do Sistema de
Segurancga Social portugués, apurando o saldo financeiro bastante positivo do sistema com a populagado
estrangeira residente.

Conheca também o novo Poster Estatistico OM sobre imigragdo e seguranca social e continue a aprofundar
o tema nos Posts Sabia que... no facebook do Observatério das MigragGes.
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Sabia que em Portugal o saldo financeiro da seguranca social com os estrangeiros é bastante

positivo, mesmo nos anos de crise econdmica em que aumentam os beneficidrios de prestagdes
sociais?

Adaptado do subcapitulo 8.2. “Estrangeiros no Sistema de Seguranca Social”, de C. R. Oliveira e N. Gomes
(2018), Indicadores de Integracéo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico Anual, Colecdo Imigra¢do em
Numeros do OM, pp.198-202.

O sistema de Seguranca Social portugués, a semelhanca do verificado nos demais Estados sociais, define um
contrato social entre o cidaddo contribuinte e o Estado, no qual é estabelecido que, como contrapartida de
contribuicdes, ha a protecdo do cidaddo em caso de doenga, de desemprego, de parentalidade, de
invalidez, de velhice, de acidente de trabalho, de doenca ocupacional, de dbito, entre outras situagdes que
carecam de protecdo social. Os estrangeiros que estabelecem este contrato social com o Estado Social
portugués adquirem, pois, estes direitos de protecdo como os demais contribuintes do sistema de
seguranca social em Portugal (Oliveira e Gomes, 2018: 198).

Saldo das contribuigGes e prestagoes sociais relativas a populagdo de nacionalidade estrangeira, entre 2002 e 2017
(milhGes de euros)
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Fonte: Observatério das MigracGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integracéo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico
Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM, p.199), com dados do MTSSS-Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Neste ambito, verifica-se ao longo da ultima década, que a relagdo entre as contribuicdes dos estrangeiros
e as suas contrapartidas do sistema de Seguranga Social portugués traduz um saldo financeiro bastante
positivo, situando-se em 2017 em +514,3 milhdes de euros. Por outras palavras, em 2017 a relagdo entre
as contribuigcGes dos estrangeiros para a seguranga social (+604 milhGes de euros) e os gastos com as
prestacdes sociais de que os contribuintes estrangeiros beneficiam (-90 milhdes de euros) é positiva em
+514,3 milhGes de euros.
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No periodo compreendido entre 2002 e 2017, o ano em que se registou o saldo financeiro da seguranca
social com os estrangeiros mais elevado foi o ano de 2017 (+514,3 milhdes de euros), sendo que o saldo
atingido neste Ultimo ano de referéncia atingiu valores inéditos desde o inicio deste século XXI (Oliveira e
Gomes, 2018: 199).

Os dados dos ultimos quinze anos refletem os efeitos do contexto de crise econdmica e financeira vivida
no pais. Nota-se que a partir de 2009 o saldo das contribuicOes e prestacdes sociais relativas a populacado
de nacionalidade estrangeira entra em queda até 2013, ano em que atinge o valor mais baixo desde o
inicio do século (+273,5 milhdes de euros de saldo positivo), mas sempre com valores positivos. Nos anos
da crise aumentaram os gastos do sistema de Seguranca Social portugués com prestacdes sociais
(nomeadamente associadas ao aumento do nimero de desempregados, ou seja, passaram a existir mais
pessoas a beneficiar de protecdo do sistema) e diminuiram as contribuicdes, refletindo também a
diminuicdo do niumero de estrangeiros residentes nesses anos (conforme dados do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras) e, inerentemente, o nimero de contribuintes estrangeiros (Oliveira e Gomes, 2018: 200).

Embora o saldo financeiro da seguranga social com os estrangeiros tenha diminuido nos anos de crise
econdmica (em particular entre 2009 e 2013), continuou a verificar-se que globalmente a populagdo
estrangeira residente em Portugal tem um papel importante para contrabalancgar as contas do sistema de
Segurang¢a Social, contribuindo para um relativo alivio do sistema e para a sua sustentabilidade.
Atendendo a grande pressdo com que se confronta o sistema de Seguranga Social portugués face aos
efeitos do envelhecimento demografico que induzem a um saldo financeiro para o total da populagdo com
valores negativos e com tendéncia a agravar-se, os contributos da imigracdo para as contas da seguranga
social sdo particularmente importantes. A continuagao dos valores positivos dos saldos financeiros do
sistema de Seguranca Social portugués com estrangeiros refor¢a também a conclusdo de que a imigragao
em Portugal é essencialmente laboral e ativa, contrariando o argumento defendido em alguns paises
europeus de que a imigracdo tem iminentemente objetivos de maximizar apoios publicos e, assim,
desgastar as contas publicas das sociedades de acolhimento. Nota-se, assim, que os imigrantes
economicamente produtivos e, inerentemente, contributivos, serdo cada vez mais necessarios para
conduzir a sustentabilidade do sistema de Segurancga Social portugués (Oliveira e Gomes, 2018: 200).
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Sabia que apesar dos contribuintes estrangeiros terem diminuido nos Ultimos anos, a sua importancia

relativa continua substantiva, refletindo a forca de trabalho estrangeira na economia portuguesa?

Adaptado do subcapitulo 8.2.1. “Contribui¢cdes”, de C. R. Oliveira e N. Gomes (2018), Indicadores de
Integracdo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico Anual, Cole¢ao Imigragdo em Numeros do OM, pp.202-
208.

Em 2005 os contribuintes estrangeiros representavam 6,3% do total de contribuintes do sistema de
Seguranga Social portugués (267.339 pessoas singulares), passando para 6,6% em 2008 (283.697 pessoas
singulares). Desde esse ano, tanto em numeros absolutos como em importancia relativa, os contribuintes
diminuiram progressivamente, representando em 2014 apenas 4,9% do total de contribuintes do pais, o
correspondente a 185.969 pessoas singulares, sendo o ano de 2014 o ano em que se atingiu o valor
absoluto mais baixo de contribuintes da ultima década. A crise econdmica e consequente retra¢do do
emprego e aumento do desemprego conduziu ao decréscimo do nimero de contribuintes estrangeiros do
sistema de seguranga social portugués entre 2009 e 2014 (Oliveira e Gomes, 2018: 203), retomando uma
evolugdo positiva em 2015 (+3,2% de contribuintes face ao ano anterior), 2016 (+7% face ao ano de 2016) e
2017 (+15,1% face ao ano de 2016).

Evolugdo do nimero contribuintes estrangeiros, e percentagem de estrangeiros no total de contribuintes, entre
2005 e 2017
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Fonte: Observatdrio das Migrag&es (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico
Anual. Colegdo Imigragdo em Nimeros OM, p.202), com dados do MTSSS-Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Em 2017 os contribuintes estrangeiros passam para 236.730 contribuintes, passando a significar 5,6% do
total de contribuintes da Seguranga Social do pais. Apesar da importancia relativa dos contribuintes
estrangeiros no total de contribuintes do sistema de Seguranga Social portugués ter diminuido face aos
valores alcangados antes de 2011, o seu peso continua a ser substantivo na presente década, refletindo o
impacto da forgca de trabalho estrangeira para a economia nacional. Em 2017 embora os contribuintes
estrangeiros tenham passado a representar apenas 5,6% do total de contribuintes, esse valor continua a
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ser significativo se for comparado com a importancia relativa da populacdo estrangeira residente no total
de residentes do pais (4,1% em 2017, vd. Oliveira e Gomes, 2018: 203).

A analise da capacidade contributiva da populagao estrangeira é também fundamental para compreender
a vitalidade do seu papel para o sistema de Seguranca Social portugués. Mantendo a tendéncia dos ultimos
anos, em 2017 continua a verificar-se que a relacdao dos beneficidrios por total de contribuintes e de
contribuintes por total de residentes continua mais favoravel para os estrangeiros do que para o total da
populagdo residente em Portugal. Em 2017 os estrangeiros mantém mais contribuintes por total de
residentes que o total da populagao (no caso dos estrangeiros a relacdo é de 56 contribuintes por cada 100
residentes; quando para o total da populacdo a relacdo é de 41 contribuintes por cada 100 residentes) -
(Oliveira e Gomes, 2018: 201).

Contribuintes por total de residentes e beneficiarios por total de contribuintes, para estrangeiros e total da
populagdo em Portugal, em 2017 (percentagem)
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Fonte: Observatdrio das Migragdes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico
Anual. Colecdo Imigragdo em Numeros OM, p.201), com dados do MTSSS-Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
e INE- Estimativas anuais da populagdo residente.

Por contraponto, verifica-se que os estrangeiros, por comparagdo ao total de residentes em Portugal,
continuam a ter menos beneficiarios de prestacdes sociais por total de contribuintes: no caso dos
estrangeiros a relacdo é de 36 beneficidrios por cada 100 contribuintes; quando para o total dos residentes
a relagdo é de 63 beneficidrios por cada 100 contribuintes. Importa destacar ainda que o racio alcancado
em 2017 mostra uma melhoria dessa relagao, tanto para os estrangeiros como para o total de residentes,
uma vez que se observa uma diminuicdo do nimero de beneficidrios por contribuintes, por comparacao a
tendéncia verificada em anos anteriores em que se observou um crescimento no nimero de beneficiarios
por cada contribuinte - o valor mais elevado foi atingido em 2013 com 63 beneficiarios estrangeiros por
cada 100 contribuintes (ano em que a relacdo para o total da populagdo era de 74 beneficiarios por cada
100 contribuintes), resultado que refletiu a situacdo econdmica e financeira do pais, a diminuicdo da
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populacdo estrangeira residente nesses anos e, inerentemente, a diminuicio também do numero de
contribuintes (Oliveira e Gomes, 2018: 201).

A andlise dos dados em funcdo da nacionalidade dos contribuintes, por sua vez, acaba por refletir ndao
apenas a importancia relativa das populac¢des estrangeiras residentes em Portugal, mas também diferentes
capacidades contributivas para o sistema de Seguranga Social portugués. Em 2017 continuaram a
destacar-se, entre os contribuintes estrangeiros, as nacionalidades numericamente mais representadas no
pais, ou seja, primeiro a nacionalidade brasileira (24,7% do total de contribuintes estrangeiros), perdendo
alguma importancia relativa face a anos anteriores (eram 31,3% em 2011), seguida da ucraniana (8,1% do
total de contribuintes estrangeiros, também em decréscimo de importancia relativa que ja vem desde
2002, ano em que eram 23,2%, assumindo no inicio da presente década 12%), da cabo-verdiana (7,9%, em
2017, quando em 2011 eram 8,1%) e da romena (7,1%, eram 8% em 2011). As nacionalidades de paises da
Asia mantiveram a sua tendéncia de crescimento no universo de contribuintes estrangeiros do sistema de
Seguranga Social portugués, passando a representar 17,4% em 2017 (+8 pontos percentuais que em 2011) -
(Oliveira e Gomes, 2018: 204).

Os dados evidenciam também as capacidades contributivas das diferentes nacionalidades de populagGes
residentes estrangeiras ou os seus diferentes perfis e objetivos de permanéncia em Portugal. Verifica-se
alguma heterogeneidade entre as nacionalidades estrangeiras, e que reflete também diferentes estruturas
demograficas (integrando mais ou menos grupos etdrios ndo contributivos) e diversas situa¢des de inser¢ao
no mercado de trabalho (ativos contributivos ou ndo). Mantendo a tendéncia dos ultimos anos, em 2017,
foram os nacionais do Reino Unido os que mostraram menor percentagem de contribuintes por total de
residentes dessa mesma nacionalidade no pais (apenas 19,7%), refletindo inevitavelmente o peso
substantivo de residentes reformados (e por isso ndo contribuintes) dessa nacionalidade em Portugal. Por
sua vez, também em 2017, entre os cidaddos europeus, foram os espanhdis os que mais se destacaram
com 91 contribuintes por cada 100 residentes dessa nacionalidade, mostrando que os residentes dessa
nacionalidade sdo essencialmente ativos com contribuigdes pagas. Entre os nacionais de paises terceiros a
Unido Europeia foram os indianos, os brasileiros e os moldavos os que apresentaram maior nimero de
contribuintes por cada 100 residentes, o correspondente a 99, 68 e 65 contribuintes, respetivamente
(Oliveira e Gomes, 2018: 204).
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Sabia que se verifica nos uUltimos anos uma diminui¢cdo dos beneficidrios estrangeiros na generalidade das

prestagdes sociais em Portugal?

Adaptado do subcapitulo 8.2.2. “PrestacBes Sociais”, de C. R. Oliveira e N. Gomes (2018), Indicadores de
Integracdo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico Anual, Colecado Imigragdo em Numeros do OM, pp.208-
221.

A segunda dimensdo do contrato social existente entre o cidaddo contribuinte e o Estado portugués é o
lado das contrapartidas das contribuicdes face aos montantes transferidos para o sistema de Seguranca
Social, ou seja, as prestagdes sociais que os individuos podem beneficiar mediante algumas condicdes,
nomeadamente a residéncia em territério nacional por periodos minimos e com contribuicGes regulares
para o sistema durante esses periodos (Oliveira e Gomes, 2018: 208). Consideram-se os dados relativos as
prestacdes de desemprego, subsidio de doenga, prestacdes de parentalidade, abono de familia, e
rendimento social de inser¢dao, para caracterizar a dimensdo das contrapartidas das contribuigcdes
efetuadas para o sistema de seguranca social portugués por estrangeiros.

Beneficiarios de nacionalidade estrangeira com langamento de prestagdes sociais, entre 2005 e 2017

70.000 - Ne

60.000 -

50.000 -

40.000 -

30.000 -

20000 | TTTE———— T~

10.000 - _J‘A

0 —I7 T T T T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= PrestacOes de desemprego = Subsidio de doenca
e RS | == Presta¢des de maternidade/parentalidade*
Abono de familia**

Fonte: Observatério das MigracGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico
Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM, p.209), com dados do MTSSS-Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Conforme analisado por Oliveira e Gomes (2014: 111-112) no Relatdério Estatistico Decenal da Colecdo
Imigracéo em Numeros do OM, na primeira década do presente século, o nimero de estrangeiros a
beneficiarem de prestagdes sociais foi aumentando progressivamente, acompanhando o préprio aumento
da populagdo estrangeira residente em Portugal. Entre 2008 e 2011 (Oliveira e Gomes, 2018: 208), tanto o
total de beneficidrios como os beneficidrios estrangeiros com langamento de prestagSes sociais
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aumentaram: +22% para o total de beneficidrios e +66% para os beneficidrios estrangeiros nas prestacdes
de desemprego; +7% e +16% nos subsidios de doenca, respetivamente; +133% e +128%, respetivamente,
nas prestacoes de parentalidade; e +8% e +125%, respetivamente, de beneficidrios do rendimento social de
insergao.

Beneficiarios com langamento de prestagoes sociais, segundo a nacionalidade (total e estrangeiros), em 2011 e

2017
PrestagOes sociais 2011 2017 Tax;ot(i)g/v;(;:ilalgﬁo TZ?;:;E;?:?‘)
PrestagOes de desemprego
Total 560.607 418.559 +22 -25,3
Estrangeiros 37.456 17.716 +66,1 -52,7
% estrangeiros 6,7 4,2
Subsidio de doenga
Total 567.166 647.835 +6,7 +14,2
Estrangeiros 23.435 20.064 +16,1 -14,4
% estrangeiros 4,1 3,1
PrestacOes de parentalidade
Total 192.586 203.120 +133,1 +5,5
Estrangeiros 13.211 9.353 +128 -29,2
% estrangeiros 6,9 4,6
Abono de familia
Total 1.357.562 1.219.449 n.d. -10,2
Estrangeiros 55.629 33.923 +24,2 -39,0
% estrangeiros 4,1 2,8
Rendimento Social de Insergao
Total 173.028 134.914 +7,8 -22,0
Estrangeiros 10.202 4.521 +124,9 -55,7
% estrangeiros 5,9 3,4

Fonte: Observatério das MigracGes (C.R. Oliveira e N. Gomes, Indicadores de Integracéo de Imigrantes 2018. Relatdrio Estatistico
Anual. Colegdo Imigragdo em Numeros OM, p.209), com dados do MTSSS-Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Contudo, a tendéncia inverte-se a partir de 2011, ano a partir do qual se verifica uma diminui¢cdo do
numero e da importancia relativa de beneficidrios estrangeiros na generalidade das prestagdes sociais.
De 2011 para 2017, verifica-se uma diminuicdao global de beneficidrios de prestagdes sociais, sendo mais
acentuada a quebra no caso dos estrangeiros: -53% de beneficidrios estrangeiros de prestacGes de
desemprego (-25% de variagdo no total de beneficiarios); -14% de estrangeiros com subsidios de doenca
(+14% de variacdo no total de beneficiarios); -29% de estrangeiros com presta¢des de parentalidade (no
caso do total foi +6%); -39% de estrangeiros com abono de familia (-10% para o total da populagdo); e -56%
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de estrangeiros beneficidrios de rendimento social de insercdo (-22% para o total da populagdo) — vd.
Oliveira e Gomes, 2018: 209.

Esta diminuicdo dos beneficidrios estrangeiros, em anos de transicdo de um contexto de fragilidade
econémica e aumento do desemprego e de crescimento do nimero de beneficidrios com lancamento de
prestacbes sociais (homeadamente de prestacGes de desemprego e de rendimento social de insercdo),
pode ser explicada por trés naturezas de fatores: por um lado, a diminuicdo da populacdo imigrante na
primeira metade da presente década (entre 2011 e 2015 a populacdo estrangeira diminui em -11%,
recuperando nos anos seguintes: de 2015 para 2017 observa-se +8,5%) que induziu a prépria diminuicdo
global dos estrangeiros nas vdrias prestacfes sociais do sistema de seguranca social; por outro lado,
diminui o nimero de beneficidrios estrangeiros por se verificar alguma retoma nas oportunidades de
emprego em 2016 e 2017 e os beneficios sociais terem sido esgotados face ao tempo de contribuicGes que
enquadra os beneficios ao longo do tempo; e, finalmente, a diminuicdo é ainda explicada pela alteracdo em
2012 do regime juridico de protecdo social (Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho), que veio tornar
mais restritivos os critérios de elegibilidade no acesso as prestagdes sociais — para mais detalhes sobre esta
alteracdo a lei ver Oliveira e Gomes, 2018: 210-211.
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